Bevillningsutskottets betdnkande nr 46 dr 1963 1

Nr 46

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
jamte i dmnet vdckta motioner.,

I en den 29 mars 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 151, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om &ndrad lydelse av 10 § uppbordsforordningen den 5
juni 1953 (nr 272).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll mé har anforas foljande.

1 propositionen foreslas, i anslutning till en férhandlingséverenskommel-
se om nya grunder for berdakning av sjuklon at statsanstillda, skatteplikt for
sddan 16n vid sjukdom och havandeskap som uppbéres frdn arbetsgivare
vilken gjort s. k. arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen om allmén for-
sakring.

De ovannidmnda férfattningsforslagen ar av foéljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september

1928 och anvisningarna till 19 § samma lag! skola erhdlla dndrad lydelse p4
sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §. 19 §.
Till — — — 100 kronor; Till — — — 100 kronor;
ersattning, som pa grund av férsik- ersittning, som pa grund av sjuk-

ring i allmdn sjukkassa eller jamlikt férsdkring jamlikt lagen om allmdn
lagen om yrkesskadeforsikring till- férsdkring eller forsikring jamlikt la-
1 Scnaste lydelse av 19 § se 1961: 42 samt av anvisniagarna till 19 § se 1962: 160.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 46
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(Nuvarande lydelse)

fallit den forsikrade, si ock sadan er-
sattning enligt annan lag eller sir-
skild foérfattning, som utgatt annorle-
des dn frdn allmdn sjukkassa till na-
gon vid sjukdom eller olycksfall i ar-
bete eller under militartjanstgoring,
dvensom ersittning, vilken vid sjuk-
dom, olycksfall eller arbetsloshet till-
fallit nagon pa grund av annan fér-
sidkring, som icke tagits i samband
med tjanst, dock att till skattepliktig
inkomst rdknas ersattning i form av
pension eller annan livrianta, si ock
ersittning som utgar pa grund av tra-
fikforsakring eller annan ansvarig-
hetsforsakring och avser férlorad in-
komst av skattepliktig natur;

belopp, som — — — likartad form.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.

Socialhjélp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.

Utbytes sidan — — — skatteplik-
tig intakt.

Bestdmmelsen att till skattepliktig
inkomst icke rdknas ersittning, som
P4 grund av forsdkring i allmdn sjuk-
kassa tillfallit den forsikrade, avser
Jjdmudl 16n, som utgar fran arbetsgi-
vare i sdant fall, da denne enligf 28 §
lagen om allmdn sjukforsikring el-
ler jimlikt éverenskommelse, som
ddr sdgs, ager uppbira arbetstagaren
tillkommande ersattning fran sjuk-
kassa, dock att som skattepliktiq in-
komst skall anses den del av Ionen,
som overstiger vad arbetsgivaren dgt
uppbdra. For arbetsgivaren ar den av
honom i nidmnda fall uppburna er-
sittningen fran sjukkassan dvensom
annan dirifrdn uppburen ersittning
i anledning av kostnad for den an-
stilldes rdkning att betrakta sasom
icke skattepliktig inkomst, endast
direst den till den anstillde utbetalda
l6nen eller den £f6r honom havda kost-

(Foreslagen lydelse)

gen om yrkesskadeférsikring tillfal-
lit den férsidkrade, s ock sadan er-
sittning enligt annan lag eller sir-
skild forfattning, som utgatt annor-
ledes 4n pd grund av sjukférsdkring,
som nyss sagts, till ndgon vid sjuk-
dom eller olycksfall i arbete eller un-
der militartjanstgoring, dvensom er-
sitining, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsloshet tillfallit nagon
pa grund av annan férsdkring, som
icke tagits i samband med tjinst,
dock att till skattepliktig inkomst
riknas ersittning i form av pension
eller annan livrédnta, si ock ersittning
som utgar pa grund av trafikforsiak-
ring eller annan ansvarighetsforsik-
ring och avser forlorad inkomst av

skattepliktig natur;
belopp, som — — — likartad form.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 19 §.

Socialhjilp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig infakt.

Bestimmelsen att till skattepliktig
inkomst icke rdknas ersittning, som
P& grund av sjukforsikring jamlikt
lagen om allmdn forsdkring tillfallit
den férsakrade, avser icke 16n, som
utgdr fran arbetsgivare i sadant fall,
d4 denne pd grund av 3 kap. 16 §
andra eller tredje stycket ndmnda
lag idger uppbira arbetstagaren till-
kommande ersidttning fran allmdn
forsdikringskassa. For arbetsgivaren
ar den av honom i nimnda fall upp-
burna ersidttningen fran forsdkrings-
kassan dvensom annan darifran upp-
buren ersittning i anledning av kost-
nad fér den anstilldes rakning att
betrakta som skattepliktig inkomst,
dock att ersdttningen icke dr skat-
tepliktig fér arbetsgivaren, direst
den till den anstillde utbetalda
l6nen eller den fér honom havda
kostnaden utgér for arbetsgivaren
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(Nuvarande lydelse)

naden utgér for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i forvirvskalla. Er-
sittning, som annorledes dn i form av
pension eller annan livrinta utbeta-
las av arbetsgivare vid yrkesskada i
de fall, d4 arbetsgivaren star s. k.
sjilvrisk enligt lagen om yrkesskade-
forsiakring, raknas icke till skatteplik-
tig inkomst i vidare mén an ersatt-
ningen dverstiger vad som skulle ha-
va utgatt vid forsdkring enligt sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger icke — — —
av motorfordon.

Skatteplikt féreligger ej — — —
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. — — — och

32 §§.

(Féreslagen lydelse)

icke avdragsgill utgift i férvarvskilla.
Ersattning, som annorledes 4n i form
av pension eller annan livrinta utbe-
talas av arbetsgivare vid yrkesskada
i de fall, da arbetsgivaren star s. k.
sjalvrisk enligt lagen om yrkesskade-
forsakring, raknas icke till skatteplik-
tig inkomst i vidare man &n ersitt-
ningen overstiger vad som skulle ha-
va utgatt vid forsdkring enligt sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke — — —
av motorfordon.

Skatteplikt féreligger ej — — —
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. — — — och

32 §§.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestim-
melser skola dock alltjimt dga tillimpning dels i frdga om sadan 16n som
utgivits av statlig myndighet eller eljest utgétt enligt av Kungl. Maj:t ut-
fardade bestimmelser i den méan lénen hanfor sig till tid fore den 1 juli 1963,
dels ock i fraga om 16n som utgivits av annan i den mén lénen héanfor sig
till &r 1963 eller tidigare Ar.

Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 10 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (ur 272)

Hirigenom férordnas, att 10 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
skall erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

10 §. 10 §.
Preliminir A-skatt skall icke be- Prelimindar A-skatt skall icke be-
riknas — - - — kostnadernas bestri- riknas — — — kostnadernas bestri-

dande.

Preliminar A-skatt skall icke utgd
—- — — grund av lagen om allmén
forsakring.

t Senaste lydelse av 10 § se 1962: 666.

dande.

Preliminir A-skatt skall icke utgé
-« — — grund av lagen om allmin
forsakring.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Dd 1én utbetalas for tid, varunder
arbetsgivaren dger jimlikt lagen om
allmdn sjukférsikring uppbdra ar-
betstagaren tillkommande ersdttning
enligt samma lag, skall prelimindr A-
skatt icke beriknas d den del av 16-
nen, som svarar mot ndmnda ersdtt-

ning.
Preliminir A-skatt — — — i kon- Preliminar A-skatt — — —— i kon-
kurs. kurs.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d férordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling. Aldre bestimmelser skola dock alltjamt #ga tillimpning dels i fraga
om sidan 16n som utgivits av statlig myndighet eller eljest utgatt enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser i den man lénen hinfor sig till tid
fére den 1 juli 1963, dels ock i fridga om 16n som utgivits av annan i den
man I6nen hanfér sig till 4&r 1963 eller tidigare ar.

Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen vickta, lika-
lydande motionerna I:772 av herr Gorthon m. fl. och II: 935 av herr
Carlsson i Géteborg m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta, att den i propositionen nr 151 foreslagna
andringen av 19 § kommunalskattelagen jimte anvisningar icke skall aga
tillimpning betrdffande 16n, & vilken skatt skall beriknas enligt sjomans-
skattefﬁrordningen, samt

2) att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig
andring av forfattningstexten.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej laimnas i det féljan-
de, hianvisa till motionen I: 772.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda férslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hérutinnan
aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 5,

Gillande bestimmelser, s. 5—8,

Departementschefen, s. 6—7.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.
Motionérerna framhaller, att i propositionen inte synes ha beaktats de spe-
ciella skatteregler som géller for ombordanstalld personal, den s. k. sjémans-



Bevillningsutskotiets betinkande nr 46 dr 1963 5

skatten. I samband med ikrafttridandet av férordningen om sjomansskatt
foreslog de ombordanstilldas organisationer ett sirskilt system fér berak-
ning av skatt for de fall, da sjuklon utgar och redaren uppbar utgiende sjuk-
penning fran sjukkassan. Detta system siktade pa att den anstillde skulle fa
samma nettolén efter skatt under sjukdom som néir han var frisk och i ar-
bete. Efter forhandlingar traffades den 4 april 1959 likalydande 6verenskom-
melser mellan Sveriges Redareférening och de ombordanstéilldas organisa-
tioner innebédrande bl. a. att redare, som utbetalar 16n till ombordanstalld,
vilken ar arbetsoférmdégen pa grund av sjukdom eller skada, skulle dga
tillgodordkna sig det belopp som motsvarar skillnaden mellan sjémansskatt
4 16n fore och efter avdrag av sjukpenningen.

I anslutning till ovanndmnda verenskommelser har sjémansskattenimn-
den i sarskilt meddelande faststillt regler, som skall gilla vid berdkning av
beskattningsbar inkomst d& sjuklon utgar. I praktiken innebir dessa att den
anstillde under sjukdom skall erhalla full 16n och att skatteavdrag skall
verkstillas i vanlig ordning 4 denna inkomst. Den ombordanstillde erhaller
med andra ord samma nettolén som da han ér i tjanst. Vid berikning av den
beskattningsbara inkomsten vid redovisning av sjomansskatt minskas den
utbetalade 16nen per sjukdag med av sjémansskattenimnden faststillda be-
lopp. Detta system, som medger en lingt gdende individuell rittvisa, har i
praktiken visat sig fungera vil och vara till férdel for alla parter. Enligt mo-
tiondrernas mening boér man darfor séka bibehélla detta system. Motioni-
rerna foreslar darfor att de i propositionen foreslagna bestimmelserna inte
skall gélla for 16n, & vilken skatt berdknas enligt sjdomansskatteférordningen.

Utskottet

Den 28 mars 1963 triffades Gverenskommelse mellan civildepartementet
och statstjinstemidnnens huvudorganisationer rérande de statsanstiilldas
sjukléner och semesterforméaner. Overenskommelsen innebir bl. a. att s.k.
arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen om allmin forsikring skall ske
betriffande tjinstemin med ritt till sjuklén. Undantagande frén arbets-
givarintride skall kunna medgivas i fraga om tjansteman, som ansékt hir-
om. Vid 6verenskommelsen har forutsatts att utgiven sjuk- och havande-
skapslén i sin helhet skall utgora skattepliktig inkomst.

Enligt nuvarande bestimmelser ar ersittning, som vid sjukdom utgar pa
grund av den obligatoriska sjukférsidkringen, skattefri. Har arbetsgivar-
intride skett, &r den del av sjuklénen, som motsvarar sjukpenningen, skat-
tefri for arbetstagaren, medan den av arbetsgivaren uppburna sjukpenning-
cn édr skattepliktig for den senare.

[ den forevarande propositionen foéreslas —- sdsom forutsatts vid traffan-
det av den ovannidmnda éverenskommelsen —- att utgiven sjuklén vid ar-
betsgivarintride i sin helhet skall utgora skattepliktig inkomst for arbets-
tagaren.



6 Bevillningsutskottets betankande nr 46 dr 1963

I de likalydande motionerna I: 772 och II: 935 har hemstiillts att den 1
propositionen féreslagna dndringen av beskattningsreglerna inte skall dga
tillimpning betraffande sjuklén, & vilken skatt beriknas enligt bestdmmel-
serna 1 sjomansskatteférordningen. Som motivering for yrkandet har an-
forts att beskattningsreglerna for sjomidn medfért speciella, av sjomans-
skattenamnden faststillda bestimmelser for berdkning av skatteavdrag pa
sjuklén samt ait dessa bestimmelser i praktiken visat sig fungera vil och
vara till fordel fér berérda parter.

Innan stdllning tas till férslagen i propositionen och motionerna skall hir
i korthet lamnas en redogorelse fér gillande bestimmelser rérande berik-
ning av sjomansskatt pa sjuklon.

Sjoman tillkommande ersittning fran allmén forsikringskassa for tid,
under vilken han varit sjuk eller skadad och erhillit 16n frin redaren, dger
redaren i sjomannens stidlle uppbédra fran forsdkringskassan. P4 grund av
att ersattningen fran forsdkringskassan ar skattefri, skall sjémansskatt inte
berdknas pa den del av sjuklénen, som motsvarar nimnda ersittning. En-
ligt 6verenskommelse mellan redarna och de ombordanstillda dger emel-
lertid redare, som utbetalar 16n till ombordanstilld i nér- eller fjarrfart,
vilken ar arbetsoférmogen pa grund av sjukdom eller skada, tillgodoridkna
sig det belopp, som motsvarar skillnaden mellan sjomansskatt pa 16n fore
och efter avdrag av sjukpenningen. Fran sjémannens inkomst skall reda-
ren salunda verkstilla avdrag med belopp, som motsvarar det skatteavdrag,
vilket skulle ha verkstillts om sjuklénen utgjort vanlig 16n.

Det i propositionen framlagda férslaget réorande beskattning av sjuklon
vid arbetsgivarintriade ir som ovan namnts foranlett av den 6verenskommel-
se, som triffats med statstjinstemiannens huvudorganisationer om nya grun-
der for berikning av sjuklén. Utskottet har for sin del inte funnit anledning
till erinran mot férslaget i propositionen i vad detsamma avser siddana stat-
liga och enskilda befattningshavare, pa vilka enbart kommunalskattelagens
regler ar tillampliga vid beskattningen.

Betriffande skattskyldiga, som har att erligga sjomansskatt, vill utskot-
tet emellertid framhalla féljande. Vid tillimpningen av nuvarande bestim-
melser rorande skattefrihet for ersittning, som vid sjukdom utgar fran all-
min forsikringskassa, har man for redarnas och sjomidnnens del soki
astadkomma dndamaélsenliga och materiellt riktiga bestimmelser. Med hén-
syn till sjomansskattens karaktar av definitiv killskatt har av tvingande
skil de pa grundval av avtalsuppgodrelser mellan redarna och de ombord-
anstillda i administrativ vig utfirdade tillimpningsforeskrifterna rorande
skatteavdrag pa sjukldn givits en sidan utformning, att de svarligen — med
bibehillande av nuvarande ekonomiska férméaner foér redarna — kan an-
passas till de i propositionen foreslagna bestimmelserna. P4 grund hérav
vill utskottet foér sin del férorda, ait gillande ordning for beskattning av
sjdbminnens sjukléner bibehalles. Utskottets férslag medfér, att bestimmel-
serna i 14 § 1 mom. sjomansskatteférordningen rérande uppbdrd av sjo-
mansskatt hor kompletteras med ett stadgande, som ansluter sig till de av sjo-
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mansskattendmnden utfirdade tillimpningsféreskrifterna roérande berak-
ning av skatteavdrag pa sjukléon. Med det anférda har yrkandet i motio-
nerna I: 772 och II: 935 blivit tillgodosett.

Vad i 6vrigt foreslagits i propositionen féranleder ingen erinran fran ut-

skottets sida.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen — med foérklarande att Kungl. Maj:ts fore-

varande proposition nr 151 icke kunnat av riksdagen ofor-
andrad bifallas samt med bifall till de likalydande motioner-
na I: 772 av herr Gorthon m. fl. och II: 935 av herr Carlsson

i Géteborg m. fl. — matte

dels antaga de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), samt

2) forordning om dndrad lydelse av 10 § uppbdrdsférord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272),

dels ock antaga foljande sisom utskottets férslag beteck-

nade

Forslag
till
Forordning

angéende iindrad lydelse av 14 § 1 mom. férordningen den 16 maj 1958
(ar 295) om sjomansskatt

Hirigenom férordnas, att 14 § 1 mom. férordningen den 16 maj 1958 om
sjomansskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
14 §.

1 m o m. Det aligger redare att till
sjomansskattekontoret fér varje pe-
riod om tvd manader, riknat fran
beskattningsarets boérjan, inbetala
och redovisa under perioden innehdl-
len sjomansskatt.

(Utskottets férslag)
14 §.

1 m om. Det aligger redare att till
sjomansskattekontoret fér varje pe-
riod om tvd manader, riknat frin
beskattningsarets borjan, inbetala
och redovisa under perioden innehil-
len sjémansskatt. Sddan skatt skall
dock icke inbetalas d den del av till
sjoman utbetald sjuklén, vilken mot-
svarar den ersdttning fran allmdn for-
sdkringskassa som redaren dger
uppbdra pd grund av bestimmelser-
na i 3 kap. 16 § andra eller tredje
stycket lagen om allmdn férsdkring.
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
For redovisningen -— — — o&ver For redovisningen - -— — over
skatteavdrag. skatteavdrag.
For varje — — — en ménad. For varje — — — en manad.
Forteckning skall — — — fast- Forteckning skall — — — fast-
stallt formulir. stallt formular.

Denna férordning trider i kraft da-
gen efter den, di forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk férfattningssamling.

Stockholm den 14 maj 1963

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f 0 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Wirnberg, Yngve Nilsson, Gosta Jacobsson,
Sundin®, Paul Jansson och Erik Filip Petersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Vigelsbo, Magnusson i
Boras*, Darlin, fru Holmqvist, herrar Kristenson i Goteborg, Larsson i Umea,
fru Skantz och herr Broberg.

* Icke nidrvarit vid justering av betdnkandet.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630660



