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Nr 45

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1963/64, m. m., jimte i dm-
net vickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de séarskilda bevillningarnas belopp for budgetéret
1963/64 vid tillampning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stillda grunder.

Pa satt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 3 januari 1963 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1963: Inkomster & driftbudgeten) har chefen
for finansdepartementet nimnda dag understéllt Kungl. Maj:ts provning fi-
nansplan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1963,/64
jimte dirmed sammanhingande fragor. Departementschefen har dérvid an-
malt riksrevisionsverkets skrivelse den 14 december 1962 med inkomstbe-
rdkning fér ndmnda budgetéar.

I en den 26 april 1963 dagtecknad proposition nr 150 angéende komplette-
ring av riksstatsférslaget fér budgetaret 1963/64, m. m., har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen att besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt, skall in-
gi i preliminar skatt for budgetaret 1963/64 med 100 procent av grundbe-
loppet.

Propositionen nr 150 har i har beroérd del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande vid
riksdagens borjan vickta motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 8 av herrar Harry Carlsson och Eric Pe-
terson samt I1: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl., vari hemstallts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utred-
ning och forslag till sidana bottenavdrag for folkpensiondrer att den oski-
liga skattcbelastningen av pensionédrernas inkomster vid sidan av folkpen-
sionen bringas att upphéras;

2) de likalydande motionerna I: 14 av herr Lundsirém m. fl. och II: 16
av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 45
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A. besluta att forviarvsavdraget for forvirvsarbetande gift kvinna och en-
samstaende med hemmavarande barn under 16 &r skall — utover det fasta
avdraget om 300 kronor — forstirkas s, att det nuvarande kvotavdraget
som ir 20 % av inkomsten, hojes till 25 % av inkomsten och att avdragets
maximibelopp, som nu ér 2000 kr., héjes till 4 000 kr., att géalla fr. o. m.
1963 ars inkomster,

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att allminna skatteberedningen vid
fortsatt 6versyn av forvarvsavdragen skyndsamt matte prova

a) en omkonstruktion av foérvarvsavdraget i syfte att

dels genomfora en hdjning av avdraget for avdragsberittigade med lagre
inkomster, s att avdraget dven for dessa bittre Gverensstimmer med de
faktiska merkostnaderna,

dels hoja den nuvarande grinsen for barns alder for dtnjutande av ratt
till kvotavdrag inom férvarvsavdraget,

dels genomfora en hojning av avdraget i de fall en familj inte har barn
under 16 ar och kvinnan har férvarvsarbete utanfér hemmet,

dels ock genomféra en hojning av forvarvsavdraget i de fall, dir hustrun
verksamt deltagit i makens rorelse eller jordbruk eller haft inkomst av ar-
bete i eget jordbruk, enligt i motionernas motivering givna riktlinjer,

b) mojligheterna att medge ritt for tva forvirvsarbetande makar att be-
gira sirtaxering vid inkomstbeskattningen;

3) de likalydande motionerna I: 90 av herrar Jonassor och Eric Carlsson
samt 11: 103 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., vari hemstéllts, »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhdlla om skyndsam provning av
mojligheterna att undantaga fran deklarationsskyldighet folkpensionarer,
som i huvudsak inte har andra inkomster én folkpensionen, samt diarmed i
inkomstavseende likstillda»;

4) de likalydande motionerna I: 255 av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av
herr Heckscher m. fl, vari hemstillts, att riksdagen maitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter foretagen utredning, for riks-
dagen framligga férslag om en indexreglering av ortsavdragen och av in-
komstskatteskalornas skiktintervaller,

b) uttala, att enligt riksdagens mening allminna skatteberedningen bor
inrikta sig pa att framligga forslag bl. a. om en betydande och over hela fal-
tet gaende sinkning av progressiviteten, med tyngdpunkten forlagd till de
nu obehérigt hart drabbade mellanskikten i skatteskalan for gifta, i s& god
tid att dessa kan féreliggas 1964 ars riksdag;

5) de likalydande motionerna I: 365 av herr Hagberg m. fl. och II: 434 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte

dels antaga foljande
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a) Férslag
till

Lag om dndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom foérordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningséret varit gift och levt tillsammans
med andra maken och icke haft hemmavarande barn under 18 ar, dtnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, haft hemmavarande barn under 18 &r, som icke
haft 2 400 kronors inkomst, atnjuter han ortsavdrag med dels 4 500 kronor,
dels darutdver foljande belopp fér sadant barn, nimligen 1000 kronor for
ettvart av de tva forsta barnen och 1500 kronor for varje féljande barn.

Gift skattskyldig, som under beskattningséret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnkling, anka
eller franskild) #ger, direst han haft ett eller tvé hemmavarande barn un-
der 18 &r, som icke haft 2 400 kronors inkomst, dtnjuta kommunalt ortsav-
drag med 4 500 kronor och, direst han haft ytterligare saddant barn, med
1 500 kronor for varje barn utover tva.

Annan skattskyldig 4an i andra, tredje eller fjirde stycket sags (ensam-
stdende) dger dtnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt diri med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, dock att
aldre bestimmelser skola gilla i fraga om 1963 irs taxering samt i fraga om
eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

b) Forslag
till
Férordning om dndring av 10 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt
Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.
10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra, tredje eller fjirde stycket kom-
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munalskattelagen och som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon
del av beskattningséret, utgér grundbeloppet:

nir den — — — av aterstoden.

Fér annan — — — av aterstoden.

And4 att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling, dock att aldre bestimmelser skola gilla i friga om 1963 ars taxering
samt i friga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare 4r.

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om forslag till sidana forfatt-
ningsindringar, som ma féranledas av ett bifall till vad i motionerna fore-
slagits;

6) de likalydande motionerna I: 366 av herr Hagberg m. fl. och II: 435 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning samt forslag snarast
om skattefrihet for inkomst — forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1 500
kronor — i den man denna forvirvats genom deltidsarbete for vard och till-
syn av idldre manniskor i deras hem; samt

B. besluta, att for alders- och invalidpensionér skall utga férhdjda orts-
avdrag, nimligen med 3 600 kronor f6r ensam pensionir, med 6 000 kronor
for makar av vilka en ar pensiondr och med 7 200 kronor fér makar som
bida ar pensionirer;

samt pa grund hérav antaga féljande

a) Férslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf benamnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsdret och som enligt
bestimmelserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ar alders-
eller invalidpensionér eller vars make ir sadan pensiondr. Denne #ger att
4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt orts-
avdrag pa sitt nedan ségs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
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med andra maken, atnjuter, darest endast en av makarna ir pensionir
som i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 000 kronor.

Direst sammanlevande makar bada ér pensiondrer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsdret icke levt tillsammans med
andra maken, avensom ogift skattskyldig (varmed jimstélles dnka, &nk-
ling eller franskild) dger, darest han haft hemmavarande barn under 16
ar, likaledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjarde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 600 kronor.

Bestammelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillampliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig dr alders- eller invalidpensionar och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns alder
skall bedémas efter forhallandena den 1 november Aret nést fére taxerings-
aret. Med barn avses jimvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I fraga — — — foljande beskattningsaret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964, dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i friga om 1964 irs taxering samt i fraga om
eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar.

b) Férslag
till

Férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan
angives,

8 §.

Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att 4 den taxerade inkomsten Atnjuta statligt ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall aga motsvarande tillimpning be-
traffande statligt ortsavdrag.
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10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &tnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjarde stycket samma lag och
som varit har i riket bosatt under hela eller nigon del av beskattningsaret,
utgér grundbeloppet:

niar den — — — beskattningsbara inkomsten;

nar den — — — av aterstoden.

For annan — — — av aterstoden.

Andé att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1964, dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola galla i friga om 1964 ars taxering samt
i friga om eftertaxering fér ar 1964 eller tidigare &r;

7) de likalydande motionerna I: 428 av herr Bengtson m. fl. och II: 532
av herr Hedlund m. fl., vari hemstaillts, att riksdagen matte

a) besluta att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen sivitt giller 1964 och
kommande ars taxeringar mé erhélla féljande lydelse.

Har kvinna med hemmavarande barn under 16 &r haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfatt-
ning, eller inkomst av eget arbete, ma hon atnjuta avdrag med 300 kro-
nor jamte 20 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock hégst med
2000 kronor. Gift kvinna, som inte har hemmavarande barn under 16 ar
m4, direst hon levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss
sagts, atnjuta avdrag med 300 kronor.

Vad i foregiende stycke sigs skall dven gilla betriffande man med hem-
mavarande barn under 16 ar, direst han antingen varit gift men icke levt
tillsammans med sin hustru eller ock varit ogift (varmed jamstalles énk-
ling eller franskild).

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfort arbete i forvarvskillan till ett virde av minst 300 kronor, mé
mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 ir och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit i
arbetet i forvirvskillan, m& mannen utdver sagda belopp atnjuta avdrag
med jamvil 20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av forvdrvskallan, dock sa att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgar till hogst 1000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun,

_"b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att frdgan rérande utformning och
forbattring av forvarvsavdragen skyndsamt matte utredas samt att forslag
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foreliggs 1964 ars riksdag i syfte att uppna frimst dels héjning av nu gal-
lande fasta avdrag, dels sddana grunder i ovrigt att ritt till relativt hogre
torviarvsavdrag erhalles vid ldgre inkomster, dels hogre maximalt forvarvs-
avdrag, allt i enlighet med vad i motionerna anforts;

8) de likalydande motionerna I:510 av herr Adolfsson samt II: 624 av
herrar Hagberg och Holmberg, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte understryka att i motionerna angivna forslag skall be-
aktas av den arbetande skatteutredningen;

9) de likalydande motionerna I: 515 av herr Bengtson m. fl. och II: 627
av herr Hedlund m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att vid pagiende skatteberedning, frimst med
hinsyn till de ligre inkomstgrupperna, matte utarbetas forslag till

en successiv hojning av de skattefria ortsavdragen med sadan utform-
ning, att avdragsbeloppen direfter garanteras virdebestindighet och stan-
dardféljsamhet, samt

att riksdagen dven i ovrigt métte beakta vad i motionerna har anforts;

10) de likalydande motionerna I:518 av herr Lundstrém m. fl. och 1I:
630 av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

A. att riksdagen métte faststilla indrad skatteskala for statlig inkomst-
skatt i enlighet med i motionerna angivna grunder att gilla fr. o. m. 1964
ars inkomster,

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

11) de likalydande motionerna I: 524 av herrar Sveningsson och Kaijser
samt II: 620 av herr Bjérkman m. fl., vari hemstallts, att riksdagen maétte
besluta,

att forvirvsavdragets maximum skall hjas fran 2000 till 3 000 kr. med
ritt for den som kan styrka hégre kostnader for barnets omhinderhavande
in 3000 kr. att inom ramen for 20 procent av inkomsten fi avdrag harfér,
samt

att forvarvsavdraget for gift kvinna som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet liksom avdraget vid s. k. faktisk samtaxering skall, dir hustrun haft
hemmavarande barn under 16 ar och styrkta kostnader for barnens omhén-
derhavande som dverstiger 300 kr., medges for de verkliga kostnaderna, dock
hogst med 20 procent av det viarde vartill hustruns arbete uppskattas,

samt pa grund hirav antaga foljande

Férslag
till
Lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 45 dr 1963

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst
av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst
av eget arbete, m4 hon atnjuta avdrag med 300 kr. och dirjamte utan sar-
skild préovning med 20 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock hogst
med 3 000 kr. Kan den skattskyldige styrka, att hennes verkliga kostnader
for barnens omhinderhavande $verstigit 3 000 kr. ma hon 4tnjuta avdrag
for dessa kostnader intill ett belopp motsvarande 20 procent av inkomsten.
Gift kvinna, som icke har hemmavarande barn under 16 ar, m4, direst hon
levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss sagts, atnjuta
avdrag med 300 kr. Kvinna, som haft inkomst av jordbruksfastighet och
utfért arbete i forvirvskillan till minst 300 kronors varde, mé, direst hon
antingen varit gift och levt tillsammans med sin man eller ock haft hemma-
varande barn under 16 &r, dtnjuta avdrag enligt vad som ségs i tredje stye-
ket betraffande gift man.

Vad i — — — eller franskild).

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru, haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse och har hustrun utfért arbete i forviarvskallan
till ett virde av minst 300 kr., m& mannen atnjuta avdrag med namnda be-
lopp. Har hustrun haft hemmavarande barn under 16 &r och kan det styr-
kas, att de verkliga kostnaderna fér barnens omhinderhavande overstigit
300 kr., ma mannen Atnjuta avdrag for dessa kostnader, dock hogst med ett
belopp motsvarande 20 procent av det varde vartill hustruns arbete upp-
skattas.

Avdrag enligt detta moment m4 atnjutas endast av den som under stdrre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma &tnjutas
endast om och i den man den inkomst som berattigar till avdrag dartill for-
slar och ma for skattskyldig eller, om skattskyldig varit gift och levt till-
sammans med sin make och icke haft hemmavarande barn under 16 ar, for
makarna tillsammans icke dverstiga 300 kr. Har skattskyldig haft hemma-
varande barn under 16 ar, m4 avdraget for skattskyldig eller féor makarna
tillsammans icke utan prévning overstiga 3 000 kr. Dir avdraget beriknas
med hinsyn till de verkliga kostnaderna fér barnens omhinderhavande,
mé de for skattskyldig eller fér makarna tillsammans icke Overstiga dessa
kostnader.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1964 Ars taxering samt i fridga om efter-
taxering for ar 1964 eller tidigare ar;

12) motionen II: 628 av herr Nordgren och fréken Wetterstrém, vari hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte, efter foretagen utredning dir de i motionen anférda synpunk-
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terna beaktats, fér riksdagen snarast framliagga forslag rorande férvirvsav-
dragets utformning; dvensom

13) motionen II: 633 av herr Westberg, vari hemstillts, att riksdagen mét-
te betriffande avdraget i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen for icke-vard-
nadshavare for underhall till eget barn

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att allméinna skatteberedningen
skyndsamt provar frigan om en héjning av grdnsen for barnets dlder for
adtnjutande av ritt till avdraget, samt

b) besluta att fr. o. m. 1963 ars inkomster héja avdragets maximibelopp
till 2 000 kr. och sidledes antaga foljande

Férslag
till

Lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom foérordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

46 §.
2 mom. ] hemortskommunen — — — njuta avdrag:
1) for periodiskt — -— — eller uppfostran;
2) for dels — — — omyndiga barn;
3) for dels — — — forsakring; samt

4) for belopp som den skattskyldige under beskattningsiret utgivit for
underhéll av sddant hans barn under 16 ar som icke varit hemmavarande,
dock sammanlagt hogst for 2 000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller underhallsbidraget.
Direst skattskyldig — — — namnda tid.
Avdrag, som — — — 18 ar.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, dock att édldre
bestdmmelser fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering och i
fraga om eftertaxering for ar 1963 och tidigare ar.

Motionerna under 8) har, savitt de avser O6verforande av skolkostnader
fran kommunerna till staten, hanvisats till statsutskottet och i 6vrigt till be-
villningsutskottet.

De under punkten 9) upptagna motionerna behandlas i detta betinkande
allenast i vad de avser ovan angivna yrkanden. I 6vrigt kommer dessa mo-
tioner att behandlas i ett senare sammanhang,.

Betrdaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det {6l-
jande, hdnvisa till motionerna II: 8, I1: 16, I1: 103, II: 305, II: 434, 1I: 435 (jfr
I1: 400), I1: 532, TI: 620, II: 624, 1I: 627, I1: 628, 1I: 630 och II: 633.
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Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berakning av inkoms-
terna & driftbudgeten under budgetaret 1963/64 ar bevillningarna i over-
ensstimmelse med departementschefens forslag beraknade till foljande be-
lopp

Skatt 4 inkomst, f6rmdgenhet och rorelse:

Skatt 4 inkomst och férmdgenhet m. m. .... 8200 000 000
Kupongskatt ..........cooiiiiiiiiiiien, 8 000 000
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt .... 1 000 000
Skogsvardsavgifter ..............0enn 10 200 000
Bevillningsavgifter for sidrskilda férmaner
och rittigheter ............ ...t 2 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ...............00. 120 000 000
Lotterivinstskatt ............ ... i 87 000 000
Omsittnings- och expeditionsstaimplar m. m. 126 000 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt .............ccciiiiiienen 505 000 000
Bensin- och brannoljeskatt ............... 1160 000 000
Tullar och acciser: -
Tullmedel ........cciiiiiinnniirneaennns 925 000 000
Allmén varuskatt ......... .00l 2 800 000 000
Sarskilda varuskatter .............. ... 415 000 000
Omsittningsskatt 4 motorfordon .......... 230 000 000
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. 37 000 000
Skattdkaffe .........coeivviaiininnnn 29 000 000
Tobaksskatt ..........cciiiiiiianinnn 1 035 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av partihandels-
bolag ....ccoviveneeiiniaeniaieanonns 20 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av detaljhan-
delsbolag . .......coiiiiiivinneennn 35 000 000
Skatt & sprit ...... ... iiiiiiiiaien 1 325 000 000
Skatt 4 vin ... ..oiiiiiiiiiiii i 120 000 000
Skatt 4 malt- och laskedrycker ............ 185 000 000
Statlig ndjesskatt ......... ... o il 25 000 000
Energiskatt ........... . i, 640 000 000

Postverket (overskott) ..........iiiiiiiiiiiiiiiiiiaas

8 554 200 000

1 665 000 000

7 821 000 000
15 000 000

Betriffande riksstatsforslagets inkomstsida och berakningen av de sarskil-
da inkomsttitlarna hanvisar utskottet till den i statsverkspropositionen
lamnade sammanfattningen av berdkningarna, varvid dock endast de poster
som pa grund av sin storlek eller av andra skil ar av speciellt intresse sar-
skilt berorts. De niarmare detaljerna i riksrevisionsverkets inkomstberak-
ning framgér av vid bilaga 1 till statsverkspropositionen fogat bihang 1.
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Riksrevisionsverkets berikning av statsinkomsternas
utveckling pa ldngre sikt

I en bilaga till riksrevisionsverkets vid statsverkspropositionen fogade in-
komstberdkning for budgetaret 1963/64 har dmbetsverket redovisat en pro-
memoria med vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetdren 1964/
65—1966/67. 1 promemorian framhdlles inledningsvis att utvecklingen av
statsinkomsterna i forsta hand ar beroende av den allminna ekonomiska
utvecklingen, for vilken pa lingre sikt endast schablonmissiga antaganden
kan goras. Sambandet med den allmidnna ekonomiska utvecklingen ar sir-
skilt utpraglat for titeln skatt & inkomst och férmoégenhet m. m. Betriaffan-
de berdkningen av ifrdgavarande inkomsttitel har riksrevisionsverket fram-
hallit i huvudsak féljande.

Varje procent forindring i de sammanlagda till taxering uppgivna in-
komsterna kan sidlunda, vid en i stort oférindrad inkomststruktur, beriknas
medfora en forandring i summa paford statlig inkomstskatt, formégenhets-
skatt och folkpensionsavgifter med drygt 100 miljoner kronor per &r. Vid
ett schablonmissigt antagande om en 4-procentig 6kning av skatteunder-
laget vid 1965—1967 ars taxeringar kan de piférda beloppen av statlig in-
komstskatt, formégenhetsskatt och folkpensionsavgifter beriknas uppga till
de belopp, som angives i foljande tabld, i vilken dven det enligt det foregien-
de uppskattade beloppet vid 1963 och 1964 irs taxeringar medtagits (miljo-
ner kronor).

Taxeringsir

1963 1964 1965 1966 1967

7640 8 280 8 610 9070 9540
+640 4330 4-460 --470

I fortsattningen anfér riksrevisionsverket féljande.

Genom uppbordstekniska forhallanden kan betydande skillnader férekom-
ma mellan de paférda skatterna och de kassamissiga inkomsterna pa skat-
tetiteln under budgetaret. I detta sammanhang kan framst nimnas efterslap-
ningen i utbetalningarna av kommaunalskattemedel, som blir speciellt mirk-
bar vid storre forandringar av skatteunderlaget. En antagen stegring av
skatteunderlaget under budgetaren 1964/65—1966/67 med 4 procent skulle
innebdra, att inkomsterna pa titeln skulle uppga till 8 500 miljoner kronor
under budgetaret 1964/65. Budgetaret 1965/66 skulle de kassamassiga intak-
terna pa titeln uppgé till 9 200 miljoner kronor och under budgetaret 1966,/67
till 9 800 miljoner kronor.

For under tullar och acciser redovisade inkomsttitlar 4r sambandet med
den lopande ekonomiska utvecklingen speciellt framtridande for allméan
varuskatt, som utgar pd den virdeméissiga omsiattningen. For 6vriga tullar
och acciser liksom for automobilskattemedlen har skattesatserna i betydan-
de utstrackning karaktidren av styckeskatter och ar relativt oberoende av
forindringar i prisnivan. Vid givna skattesatser kan darfor en prognos éver
intikterna for ifrdgavarande inkomsttitlar utféras med ledning av mindre
preciserade antaganden om den allminna ekonomiska utvecklingen 4n nir
det galler titeln skatt & inkomst och férmégenhet m. m. Detsamma giller
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under forutsittning av bland anna\ ofériandrade forrantningskrav ockséa for
flertalet kapitalfonder.

I nedanstaende sammanstillning, i vilken dven de kinda beloppen fér bud-
getaret 1961/62 och de nu beriknade beloppen fér budgetaren 1962/63
och 1963/64 medtagits, har de berdknade intdkterna under budgetaren
1964/65—1966/67 for andra titlar in titeln skatt & inkomst och formogenhet
m. m. sammanstillts (miljoner kronor).

1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67
Ovrig skatt 4 inkomst, for-

mogenhet och rérelse ...... 343 373 354 363 372 381
Automobilskattemedel ... ..... 1227 1575 1665 1755 1 845 1935
Tullar och acciser............ 6 552 7524 7821 8105 8386 8 667
Uppbéord i statens verksamhet. . 245 268 276 285 295 305
Diverse inkomster............ 370 333 346 359 372 385
Statens affarsverksfonder .... 415 395 415 485 535 585
Ovriga kapitalfonder ........ 578 661 700 730 762 794

Summa 9730 11129 11577 12082 12567 13052

Berikningen bygger pa antaganden om en fortsatt 6kning av nationalpro-
dukten och dess komponenter i ungefar samma takt som hittills genomsnitt-
ligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisniva. For vissa titlar sa-
som allmin varuskatt, tullmedel och i viss man éven affidrsverksfonderna
kan genom det nira sambandet mellan intikter och den 16pande ekonomiska
utvecklingen ocksa tidmligen sma forindringar i utvecklingstakten fér na-
tionalprodukten och dess komponenter ge utslag i intdkterna. Helt allmént
bor dessutom understrykas, att den absoluta nivan hos de berédknade belop-
pen for de olika inkomsttitlarna &r baserad pa det beriknade utfallet av
motsvarande inkomster under budgetaren 1962/63 och 1963/64. I den méan
denna utgingspunkt fér berikningarna forskjutes, méste givetvis berik-
ningarna for budgetaren 1964/65—1966/67 revideras.

Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna

Hirutinnan har departementschefen i statsverkspropositionen anfort fol-
jande.

I friga om berikningen av de sérskilda inkomsttitlarna i riksstatsforsla-
get ansluter jag mig till riksrevisionsverkets forslag dar intet annat anges
i det foljande.

I enlighet med gillande grunder boér, som jag tidigare framhallit, under
budgetaret 1963/64 avsittning ske till budgetutjimningsfonden av kommu-
nalskattemedel. De avsalta medlen bor sidrredovisas pad budgetutjimnings-
fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterforing fran budgetut-
jimningsfonden ske av tidigare avsatta medel. I enlighet med riksrevisions-
verkets forslag kan dessa avsittningar och aterforingar beriknas resultera
i en nettoaterfoéring av 250 milj. kr.

I sitt den 5 december 1962 avgivna betinkande (SOU 1962: 52) har 1956
ars postutredning foreslagit, att generalpoststyrelsens uppgifter som central
myndighet for stimpelviisendet skall verflyttas till kontrollstyrelsen. Till



Bevillningsutskottets betdnkande nr 45 dr 1963 13

dess stillning tagits till denna fraga — vilket kan ske forst sedan remissbe-
handlingen av postutredningens betinkande avslutats — torde fragan om
ny lagstiftning pa stimpelomradet i anledning av stimpelutredningens for-
slag bora ansta. Jag foreslar darfor, att titeln omsdttnings- och expeditions-
stimplar m. m. budgetéaret 1963/64 uppféres med av riksrevisionsverket for-
ordat belopp, 126 milj. kr.

Skogsvdrdsavgiften har av 1962 ars riksdag faststallts att for 1962 utga
efter promilletalet 1,0. I anslutning till de principer for finansieringen av
skogsvéardsstyrelsernas verksamhet som antogs av 1960 ars riksdag forordar
jag, att skogsvardsavgiften fér ar 1963 skall utgé efter oforandrat promille-
tal, 1,0. Jag hemstiller i det féljande hirom, varvid jag berdknar inkoms-
terna av titeln skogsvardsavgifter till 10,2 milj. kr.

Vattenfallsstyrelsen har med verkan fr. o. m. den 1 januari 1963 beslutat
en sinkning av gillande elkrafttaxor. Sankningen torde komma att Ater-
verka i minskande riktning pa inkomsterna av energiskatt séval innevaran-
de budgetar som budgetaret 1963/64. Med héansyn till ovissheten om verk-
ningarna av sinkningen férordar jag emellertid, att inkomsttiteln energi-
skatt for budgetaret 1963/64 preliminart uppfores med av riksrevisionsver-
ket foreslaget belopp, 640 milj. kr.

I fraga om de under rubriken uppbdrd i statens verksamhet upptagna in-
komsttitlarna férordar jag féljande. Inkomsttiteln inkomster vid matema-
tikmaskinnamnden torde i avbidan pa sirskild proposition om handligg-
ningen av vissa databehandlingsfragor inom statsforvaltningen foér 1963/64
béra uppféras med av riksrevisionsverket férordat belopp 2,5 milj. kr. I en-
lighet med det av riksrevisionsverket omnamnda forslaget av forsdkringsin-
spektionen har Kungl. Maj:t numera faststallt dndrade bidragssatser. In-
komsttiteln bidrag till forsikringsinspektionen torde saledes bora uppforas
med av riksrevisionsverket forordat belopp 1 670 000 kr. I avvaktan pa stall-
ningstagande till vixtskyddsanstaltens forslag till andrade vixtskyddsav-
gifter torde inkomsttiteln avgifter for vaxtskyddsinspektion m. m. budget-
aret 1963,/64 med avvikelse fran riksrevisionsverkets forslag béra uppforas
med ofbrandrat belopp, 1,1 milj. kr. Inkomsttiteln avgifter vid kottbesikt-
ning bér —— sedan beslut i taxefragan numera triffats — uppforas med av
riksrevisionsverket foreslaget belopp, 4,4 milj. kr.

Riksrevisionsverket har for 1963/64 upptagit inkomsterna av inkomstti-
teln évriga diverse inkomster med i forhallande till riksstaten 1962/63 ofor-
andrat belopp 20 milj. kr. De verkliga inkomsterna under denna titel ut-
gjorde budgetaret 1961/62 68 milj. kr., varav 44 milj. kr. utgjorde &terbe-
talning av kostnader {ér svenska FN-styrkor. SAdana aterbetalningar torde
komma att ske jimvil under budgetaren 1962/63 och 1963/64. Med anled-
ning hiirav berdknar jag med avvikelse fran riksrevisionsverkets forslag in-
komslterna av titeln dvriga diverse inkomster budgetéret 1962/63 till 65
milj. kr. och foreslar alt de for nista budgetar uppféres med samma belopp.

Enligt vad jag under hand inhimtat har vattenfallsslyrelsen vid berik-
ningen av dverskotten for budgetaren 1962/63 och 1963/64 beaklat verk-
ningarna av den nyss nimnda sinkningen av clkrafttaxorna. Jag ansluler
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mig darfor till riksrevisionsverkets forslag betraffande berdkningen av in-
komsterna under statens affdrsverksfonder, vilket bl. a. innebir, att jag
riknar med en extra avsattning till virdeminskningskonto om 15 milj. kr.
for televerket.

Ny beriikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 150 har foéreslagits ny berikning av vissa inkomst-
titlar. Harav inhamtas bl. a. f6ljande.

I skrivelse den 1 april 1963 har riksrevisionsverket jamlikt gillande in-
struktion avlimnat forslag till fornyad berdkning av statsverkets inkomster
under de storre inkomsttitlarna for budgetaret 1963/64. Vid berikningens
verkstallande har ambetsverket liksom under tidigare ar frian vederbdrande
myndigheter inforskaffat nya uppgifter rorande de storre inkomsttitlarna
dvensom betraffande vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Be-
traffande de olika inkomsttitlarna har riksrevisionsverket i huvndsak anfort
foljande.

Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. Over denna titel redovisas utéver
uppbérden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, dven
kommunalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag som uppbires i
samband med den allménna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen upp-
fordes de behallna inkomsterna pa titeln i 6verensstimmelse med riksrevi-
sionsverkets forslag med 8 200 miljoner kronor.

Vid de fornyade berdkningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstéillts har
riksrevisionsverket funnit det lampligt att samtidigt bedoma saval utfallet
for innevarande budgetar som berdkningen av titeln f6r nastkommande bud-
getdr. Dessa berdkningar sammanfattas i féljande sammanstillning, varvid
riksrevisionsverkets berdkningar i december 1962 medtagits som jamforelse
(miljoner kronor):

1962/63 1963/64
december- ny berik- december- ny berik-
berikning ning beriikning  ning
Inkomster
Preliminarskatt inklusive fyllnads-
betalningar .................. 15 580 15520 16 610 16 470
Kvarstéende skatt .............. 1080 1050 910 910
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bi-
drag till sjukforsikringen och
byggnadsforskningsavgifter fran
storre arbetsgivare ............ 480 470 600 550
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier m.m. .............. 400 400 400 400

Summa inkomster 17 540 17 440 18 520 18 330
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1962/63 1963/64
december- ny berik- december- ny beriik-
berikning  ning berdkning ning
Utgifler
Kommunalskattemedel .......... 6 350 6 350 7 330 7 330
Overskjutande skatt ............ 1130 1125 1300 1300
Ovriga restitutioner ............ 50 50 50 50
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bi-
drag till sjukforsikringen och
byggnadsforskningsavgifter fran
storre arbetsgivare ............ 480 470 600 550
Forskott till allmanna forsakrings-
kassorna M. M. .......ceocees 740 770 830 880
Utbetalningar till allminna pen-
sionsfonden .................. 140 140 180 180
Omforingar ...........cccco.n.. 30 30 30 30
Summa utgifter 8920 8935 10 320 10320
Inkomster utover utgifter........ 8 620 8 505 8200 8010

Betraffande innebdrden av de olika posterna hénvisas till riksrevisions-
verkets decemberberikning. Sisom framgar av sammanstallningen har riks-
revisionsverket nu riaknat med ldgre preliminirskatter och med storre for-
skott m. m. till de allminna forsikringskassorna an i decemberberakningen.
Nedrikningen av preliminérskatteinflodet hanfor sig till den preliminéra
B-skatten och fyllnadsbetalningarna, medan en viss 6kning jamfort med de-
cemberberdkningen férutses for den preliminara A-skatten. Orsakerna till
avvikelserna kommer att berdras i det f6ljande.

For berikningen av den prelimindra A-skattens storlek kunde riksrevi-
sionsverket i december utnyttja uppgifter till och med uppbdrdsterminen i
september 1962. Nu tillgangliga uppgifter fér uppbordsterminerna i novem-
ber 1962 och januari 1963 utvisar sammanlagt ett ca 70 miljoner kronor stor-
re belopp, dn vad riksrevisionsverket antog i sin decemberberakning. Huvud-
delen av denna dkning faller pa januariterminen. De preliminidra uppgifter,
som foreligger for uppbordsterminen i mars 1963, motsiger icke riksrevi-
sionsverkets berikning i december. Genom sin karaktar av egentlig kallskatt
kommer den fortsatta uppborden av prelimindr A-skatt att bli beroende av
lonesummans utveckling. Som utgangspunkt for bedomning av lénesum-
mans utveckling under 1963 riknade riksrevisionsverket i december med en
6kning av de anstalldas inkomster under 1962 med ca 10 procent. Den dka-
de uppbérden av preliminir A-skatt under november- och januariterminer-
na och vissa nu tillgingliga uppgifter om 16nesummans utveckling har for-
anlett riksrevisionsverket att nu rikna med en dkning av de anstalldas in-
komster om 10,5 procent under 1962. Vid bedomningen av den fortsatta ut-
vecklingen av lénesumman under 1963 framholl riksrevisionsverket i de-
cember, att man i forsta hand hade att taga hansyn till dels de avtalsmassi-
ga 16nedkningarna och dels att 16nenivan till foljd av loneglidning under
1962 vid ingingen av 1963 Gversteg den for 1962 genomsnittliga. Vid den
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samhillsekonomiska utveckling, som férutsattes i riksrevisionsverkets de-
cemberberidkning, féref6ll en viss fortsatt léneglidning, ehuru mindre an ti-
digare, sannolik. Dessutom ansags ndgon 6kning av antalet anstillda under
1963 kunna vintas. Riksrevisionsverket riknade i december med att de nu
ndmnda faktorerna skulle innebdra en O6kning av lénesumman med ca 7
procent. Den 6kning av lénesumman, som ddrutdver skulle uppkomma ge-
nom férmanen av grupplivférsikring, forutsatte riksrevisionsverket i stort
sett skulle komma att motsvaras av dkade avdrag foér foérsdkringspremier
och sdlunda ej foranleda nagon nidmnvird 6kning av de beskattningsbara
inkomsterna. Sedermera har riksdagen beslutat, att férmanen av gruppliv-
forsidkring ej skall utgora skattepliktig inkomst foér arbetstagaren. Riksre-
visionsverket har liksom i december riknat med en 7-procentig 6kning av
i6nesumman under 1963, vilket med hinsyn bl. a. till den nu hégre utgangs-
nivan innebdr en viss uppriakning av den inflytande preliminira A-skatten.

Inkomstutvecklingen under de férsta manaderna 1964 kan dnnu ej 6ver-
blickas. Liksom tidigare har riksrevisionsverket darfér schablonmaissigt riak-
nat med en stegring av l6nesumman med 4 procent under 1964.

Preliminidr B-skatt erlagges i huvudsak av fysiska personer med inkomst
av andra foérvarvskéllor dn tjdnst samt av bolag och andra skattskyldiga
uppférda i B- och C-lingd. De under uppbdrdsterminerna i november 1962
och januari 1963 influtna beloppen dverensstimmer nira med vad riksrevi-
sionsverket beridknade i december. Prelimindr B-skatt fér uppbordsaret
1963—64 har normalt debiterats med det belopp som paférdes som slutlig
skatt vid 1962 ars taxering. De skattskyldiga, som erldgger preliminir B-
skatt, har emellertid méjlighet att pa grundval av preliminira sjilvdeklara-
tioner begdra jimkningar av den preliminira B-skatten.

Betrdffande fysiska personer som erligger prelimindr B-skatt har riks-
revisionsverket nu liksom i decemberberidkningen antagit, att de deklarerade
inkomsterna vid 1963 ars taxering skall uppga till i stort sett samma be-
lopp som vid 1962 irs. Nigon anledning finnes darfor ej att nu antaga nigon
annan jimkningsfrekvens, 4n vad riksrevisionsverket riknade med i de-
cember i frdga om fysiska personer.

Aven for bolagen riknade riksrevisionsverket i december med i stort sett
oforindrade taxerade inkomster mellan 1962 och 1963 4rs taxeringar. Riks-
revisionsverket har liksom féregdende 4r i form av en enkit till ett antal
storre bolag, vilka svarar for ungefir tre fjirdedelar av samtliga bolags taxe-
rade inkomster, under mars méinad inhamtat uppgifter om dessa bolags till
statlig inkomstskatt beriknade taxerade inkomster vid 1963 &rs taxering.
Enligt enkéten skulle bolagens till statlig inkomstskatt taxerade inkomster
komma att minska med 10 procent mellan 1962 och 1963 irs taxeringar.
Riksrevisionsverket har férutsatt, att denna minskning kommer att resul-
tera i sdvél en storre jimkningsfrekvens som i ett mindre utrymme fér fyll-
nadsbetalningar 4n enligt decemberberikningen. I anslutning hértill har
revisionsverket riknat med ett ligre infldde av prelimindr B-skatt under
uppbordsdret 1963—64 och 100 miljoner kronor mindre fyllnadsbetalningar
véren 1963 dn enligt decemberberikningen.
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Det nu forutsedda ligre taxeringsutfallet for bolagen foranleder dven en
nedrikning av den preliminira B-skatten for uppbérdsiret 1964—65 och
av fyllnadsbetalningarna varen 1964, eftersom riksrevisionsverket liksom i
december raknat med att bolagens taxerade inkomster vid 1964 ars taxering
skall uppga till i stort sett samma belopp som vid 1963 &rs. Nedrikningen
som for fyllnadsbetalningarnas del utgoér 100 miljoner kronor innebar, att
fyllnadsbetalningarna under varen 1964 nu uppskattas till 700 miljoner kro-
nor.

I skrivelse till riksrevisionsverket den 18 mars 1963 har riksforsiakrings-
verket redovisat nya berikningar av transaktioner hinforliga till inkomst-
skattetiteln avseende sjuk- och tillaggspensionsférsakringarna m. m. De nya
berikningarna innebér, att de storre arbetsgivarnas bidrag till sjukférsak-
ringen m. m. jimfoért med decemberberikningen berdknats till nagot ligre
belopp, medan utbetalningarna av forskott till de allminna forsidkringskas-
sorna m. m. beriknats till hogre belopp for savil 1962/63 som for 1963/64.
Aterforingarna fran sjukforsikringsfonden under budgetiret 1963/64 har
nu berdknats till 15 miljoner kronor.

Ovriga poster vid framrikningen av den behéllna inkomsten pa titeln skatt
4 inkomst och féormdgenhet m. m. utvisar inga eller endast obetydliga for-
indringar jamfort med decemberberdkningen.

De avsittningar till och aterforingar frdn budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda beridkningarna bor verk-
stallas under budgetidren 1962/63 och 1963/64, framgir av nedanstdende
tabla, i vilken som jamforelse medtagits motsvarande belopp vid riksre-
visionsverkets decemberberikning (miljoner kronor):

1962/63 1963/64
december- ny berdk- december- ny berék-
berdkning ning berdkning ning
Avsattning . ........... .. ool 1200 1200 800 800
Aterforing ........... ...l 775 775 1 050 1075
Nettoavsiattning ................ 425 425 — —
Nettoaterforing .................. — — 250 275

Med starkt understrykande av de osdkerhetsmoment, som dven vid den-
na tidpunkt foreligger vid berdkningen, uppskattar riksrevisionsverket de
behillna inkomsterna pa titeln skatt & inkomst och férmégenhet m. m. for
budgetaret 1962/63 till 8 500 miljoner kronor och forordar, att titeln i riks-
staten for budgetiret 1963/64 uppfores med 8 000 miljoner kronor, vilket
dr 200 miljoner kronor mindre én i statsverkspropositionen.

Arvsskatt och givoskatt. I statsverkspropositionen ar denna inkomsttitel
uppford med 120 miljoner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 18
mars 1963 forordar generalpoststyrelsen, att ifrdgavarande inkomster upp-
fores med 130 miljoner kronor i riksstaten. Vid berikningen har styrelsen
bland annat tagit hansyn till den inverkan, som ett osedvanligt stort inkomst-

9 Dihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 45
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belopp kan f4 pd inkomstinflodet. Riksrevisionsverket féreslar, att titeln
arvsskatt och givoskatt i riksstaten uppféres med 130 miljoner kronor, vil-
ket dr 10 miljoner kronor mer &n i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna titel 4r i statsverkspropositionen uppférd med
87 miljoner kronor. I sin férutnidmnda skrivelse har generalpoststyrelsen
berdknat inkomsterna pi titeln till oférandrat belopp. Riksrevisionsverket
foreslar i enlighet hirmed, att titeln lotterivinstskatt i riksstaten uppfores
med oforindrat 87 miljoner kronor.

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppférdes i statsverkspropositionen med 126 miljoner kronor. I sin f3-
rendmnda skrivelse forordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pa titeln
uppféres med oférdndrat belopp. Riksrevisionsverket, som berdknar in-
komsterna p4 titeln fér innevarande budgetér till 130 miljoner kronor, fér-
ordar, att titeln omséttnings- och expeditionsstdmplar m. m. i riksstaten for
budgetéiret 1963/64 uppfoéres med 132 miljoner kronor, vilket dr 6 miljoner
kronor mer in i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen med 505
miljoner kronor. Enligt fran 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna in-
himtade uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie
uppbérdsstimman i februari—mars 1963 till 450,3 miljoner kronor, vilket
ar 33,3 miljoner kronor mer dn det foregaende ar debiterade beloppet. Ge-
nom bestimmelserna om anstind i vissa fall med att erligga automobilskatt
i kungorelsen den 15 augusti 1962 (nr 499) kan ett belopp av ca 30 miljoner
kronor hanforligt till budgetaret 1962/63 berdknas inflyta forst under bud-
getaret 1963/64. A andra sidan inlevererades pa grund av motsvarande an-
stindsbestimmelser drygt 26 miljoner kronor avseende debiteringen i feb-
ruari 1962 forst under innevarande budgetar. Med ledning av de anférda upp-
gifterna har riksrevisionsverket berdknat inkomsterna pa titeln till 480 mil-
joner kronor fér budgetaret 1962/63, vilket 4r 5 miljoner kronor mer &n i
decemberberidkningen. Enligt uppgifter fran overstathallardmbetet och ldns-
styrelserna uppgick vid utgangen av ar 1962 antalet registrerade personbilar
till ca 1 424 000 och antalet registrerade lastbilar till ca 124 000 stycken, vil-
ket var ca 120 000 respektive ca 1000 stycken fler dn vid utgangen av &r
1961. Betrdffande berdkningen for nidstkommande budgetir finner sig
riksrevisionsverket kunna utga fran en okning av fordonsbestandet av i stort
set! samma storlek som under innevarande budgetar. Riksrevisionsverket
foreslar, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppféres med 520 miljoner kro-
nor, vilket dr 15 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upp-
tagen med 1 160 miljoner kronor. Med ledning av fran vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden erhallna uppgifter
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forordar riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten fér budgetiret 1963/64
uppfores med 1200 miljoner kronor, vilket 4r 40 miljoner kronor mer an i
statsverkspropositionen.

Trafikomliggningsskatt. I proposition den 15 februari 1963 (nr 59) foére-
slas inférandet av en trafikomliaggningsskatt, varmed kostnaderna for 6ver-
gangen till hogertrafik skall bestridas. Trafikomlaggningsskatten skall enligt
propositionen utga under vart och ett av budgetaren 1963/64—1966/67. Skat-
ten skall erlidggas for registrerade motorfordon, diaremot inte fér mopeder
eller traktorer. De arliga skattebeloppen foreslas bli 20 kronor fér motor-
cykel, 40 kronor for mindre personbil, 75 kronor fér medelstor personbil
samt 100 kronor for stérre personbil, lastbil och buss. Uppbérd av skatten
avses ske i samband med den ordinarie bilskatteuppborden. Trafikomligg-
ningsskatten bor enligt propositionen redovisas pa en sdrskild inkomsttitel
under automobilskattemedlen, och berdknas inbringa 90 miljoner kronor
for budgetaret 1963/64. Riksrevisionsverket foérordar, under foérutséttning
av bifall till ifrdgavarande proposition, att i riksstaten under automobilskatte-

medlen uppféres en ny inkomsttitel benimnd trafikomliggningsskatt med
90 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen &r denna titel uppférd med 925 mil-
joner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 15 mars 1963 har general-
tullstyrelsen uppskattat nettouppbérden av tullmedel till 900 miljoner kro-
nor under budgetaret 1963/64. Enligt styrelsens berdkning, vilken fore-
tagits med beaktande av den i den preliminira nationalbudgeten gjorda
prognosen over importutvecklingen samt med ledning av eljest tillgdngliga
uppgifter om importutveckling och tulluppboérdens storlek, torde brutto-
uppbérden av tullmedel fér budgetaret 1963/64 uppga till hogst 1010 mil-
joner kronor. Dirvid har hdnsyn i moéjligaste man tagits till EFTA-kon-
ventionens tullsinkningsprogram. For restitutioner har styrelsen beraknat
ett belopp av 110 miljoner kronor. Riksrevisionsverket, som for innevarande
budgetar berdknar tullmedlen till 860 miljoner kronor, forordar, att titeln
tullmedel i riksstaten uppféres med 900 miljoner kronor, vilket 4r 25 mil-
joner kronor mindre dn i statsverkspropositionen.

Allmdn varuskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
2 800 miljoner kronor. For innevarande budgetar beriknar riksrevisions-
verket inkomsterna pd ifrdgavarande titel till 2 850 miljoner kronor, vilket
ar 150 miljoner kronor mer 4n i decemberberikningen. Med hénvisning till
de allménna férutsittningar angéende den fortsatta ekonomiska utveckling-
en, som riksrevisionsverket lagt till grund for sin beridkning, férordar am-
betverket att inkomsterna p4 titeln allmédn varuskalt i riksstaten for budget-
dret 1963/64 uppfoéres med 3 000 miljoner kronor, vilket dr 200 miljoner
kronor mer an i statsverkspropositionen.
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Siirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 415 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har vid férnyad berik-
ning uppskattat intdkterna vid oférindrade skattesatser till samma belopp,
som styrelsen angav vid beridkningen till statsverkspropositionen. I proposi-
tion den 8 mars 1963 (nr 87) foreslas, att sarskild varuskatt ej skall utgd
pa glass fran och med den 1 juli 1963. Enligt kontrollstyrelsens i propositio-
nen atergivna uppgifter har intikterna av skatterna pd glass under &ren
1960-—62 genomsnittligt uppgatt till ca 16 miljoner kronor per ar. Under
forutsattning av bifall till ifrdgavarande proposition férordar riksrevisions-
verket, att titeln sirskilda varuskatter i riksstaten uppfoéres med 400 mil-
joner kronor, vilket dr 15 miljoner kronor mindre an i statsverksproposi-

tionen.

Omsittningsskatt 4 motorfordon. Denna titel ar i statsverkspropositionen
upptagen med 230 miljoner kronor. For innevarande budgetar berdknar riks-
revisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 240 miljoner kronor, vilket ar
20 miljoner kronor mer in i decemberberikningen. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln omsattningsskatt & motorfordon i riksstaten uppféres med
250 miljoner kronor, vilket 4r 20 miljoner kronor mer 4n i statsverkspro-
positionen,

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1035
miljoner kronor. I sin férnyade berikning har kontrollstyrelsen uppskattat
inkomsterna pé titeln till 1020 miljoner kronor. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln tobaksskatt i riksstaten uppfores med oférindrat 1035
miljoner kronor.

Rusdrycksforsdljningsmedel av partihandelsbolag och rusdrycksforsilj-
ningsmedel av detaljhandelsbolag uppfordes i statsverkspropositionen med
20 respektive 35 miljoner kronor. I anslutning till kontrollstyrelsens for-
nyade berdkning férordar riksrevisionsverket, att titeln rusdrycksforsilj-
ningsmedel av partihandelsbolag i riksstaten uppféres med 15 miljoner kro-
nor, vilket 4r 5 miljoner kronor mindre &n i statsverkspropositionen, och
att titeln rusdrycksférsiljningsmedel av detaljhandelsbolag i riksstaten
uppfores med 27 miljoner kronor, vilket d4r 8 miljoner kronor mindre in i
statsverkspropositionen.

Skatt & sprit. Utfallet av denna titel foér innevarande budgetar beraknades
av riksrevisionsverket i december till 1275 miljoner kronor. Vid den nu
foretagna utfallsberikningen har riksrevisionsverket uppskattat inkomster-
na till 1200 miljoner kronor, varvid endast beaktats det skattebortfall som
hittills kan berdknas ha uppstitt genom arbetskonflikten vid vin- och sprit-
centralen.

Inkomsterna under titeln uppfordes i statsverkspropositionen med 1325
miljoner kronor for budgetiret 1963/64. I sin férnyade berakning uppskat-
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tar kontrollstyrelsen, vid oforandrade skattesatser, inkomsterna pa titeln
till oférandrat 1 325 miljoner kronor. I proposition den 8 mars 1963 (nr 90)
foreslas en hojning av skatterna pa spritdrycker. De forordade skattehoj-
ningarna pa spritdrycker medfor en prisdkning om ca 15 procent pa de van-
ligaste spritsorterna och berdknas ge 60 miljoner kronor i 6kade skattein-
tikter per ar. I propositionen foreslas vidare, att utskinkningsskatten av-
skaffas, vilket beriknas medféra ett inkomstbortfall fér statsverket om ca
17 miljoner kronor per ar. Under forutsittning av bifall till ifragavarande
proposition férordar riksrevisionsverket, att titeln skatt 4 sprit i riksstaten
uppféres med 1400 miljoner kronor, vilket dr 75 miljoner kronor mer an i

statsverkspropositionen.

Skatt & vin. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 120 mil-
joner kronor. Vid foérnyad berikning har kontrollstyrelsen vid ofériandrade
skattesatser uppskattat inkomsterna till 117 miljoner kronor, vilket ar sam-
ma belopp som styrelsen angav till decemberberikningen. I den forendmnda
propositionen den 8 mars 1963 (nr 90) foreslds viss skatteh6jning for vin
innebdrande prishéjningar varierande mellan 5 och 15 procent. Enligt pro-
positionen torde dessa hojningar inte ndmnvért paverka intdkterna for
ifragavarande titel. Riksrevisionsverket forordar, att titeln skatt 4 vin i riks-
staten uppfores med ofériandrat 120 miljoner kronor.

Skatt & malt- och liskedrycker. Inkomsterna under denna titel uppfordes
i statsverkspropositionen med 185 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i
sin fornyade berikning angivit inkomsterna till 180 miljoner kronor, vilket
ar 5 miljoner kronor mer én vad styrelsen riknade med till decemberberak-
ningen. Riksrevisionsverket forordar, att titeln skatt 4 malt- och liaske-
drycker i riksstaten uppféres med oférindrat 185 miljoner kronor.

Statlig nojesskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppférd med
25 miljoner kronor. I proposition den 8 mars 1963 (nr 101) foreslas att
forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt skall upphévas
fran och med den 1 juli 1963. Under forutsattning av bifall till ifrdgavaran-
de proposition férordar riksrevisionsverket att ndgon inkomsttitel for statlig
nojesskatt icke uppfores i riksstaten for budgetaret 1963/64, vilket innebar
en minskning med 25 miljoner kronor jamfort med statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 640 mil-
joner kronor. I sin férnyade beridkning har kontrollstyrelsen rdknat upp
inkomsterna foér niastkommande budgetir med 5 miljoner kronor, varvid
enligt under hand inhimtade uppgifter en viss minskning fér skatten pa
elektrisk kraft till f61jd av siinkta eltaxor mer dn uppviges av forutsedda
storre inkomster av energiskatt pa bensin och andra briinslen. Riksrevisions-
verket forordar att titeln energiskatt i riksstaten uppfores med 650 miljoner
kronor, vilket dr 10 miljoner kronor mer fn i statsverkspropositionen.
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Totalisatormedlen uppférdes i statsverkspropositionen med 63 miljoner
kronor. Riksrevisionsverket, som fér innevarande budgetar berdknar utfal-
let pd titeln till 64 miljoner kronor, férordar, att titeln totalisatormedel i

riksstaten uppféres med 67 miljoner kronor, vilket ir 4 miljoner kronor mer
an i statsverkspropositionen.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen uppférd med
105 miljoner kronor. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln i riksstaten upp-
fores med oférandrat 105 miljoner kronor.

Lotterimedlen upptogs i statsverkspropositionen med 118 miljoner kro-
nor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 26 februari 1963 har Svenska
Penninglotteriet Aktiebolag beriknat inkomsterna till 119,2 miljoner kronor.
Riksrevisionsverket férordar, att titeln lotterimedel i riksstaten uppfores

med 120 miljoner kronor, vilket ar 2 miljoner kronor mer én i statsverks-
Ppropositionen.

Postverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 15 mil-
Joner kronor. Generalpoststyrelsen hade i sin berédkning till statsverkspropo-
sitionen uppskattat inkomsterna pa titeln till 14 miljoner kronor. I férnyad
berikning den 16 mars 1963 har generalpoststyrelsen beridknat inkomsterna
P titeln till 7 miljoner kronor. Det nu férutsedda férsimrade resultatet
hanfér sig bland annat till 6kade kostnader for pensioner m. m. och till en
icke tidigare forutsedd 6kning av kostnaderna fér forhyrda lokaler. Gene-
ralpoststyrelsens berdkning av driftkostnaderna fér nistkommande budgetar
har verkstillts under antagande, att statstjinstemannens 16ner m. m. kom-
mer att utga efter oférindrade grunder under hela budgetaret.

Generalpoststyrelsen meddelar i sin skrivelse, att kostnaderna for ett ge-
nomférande av de nya semester- och sjuklénebestammelser, varom éverens-
kommelse triffats mellan civildepartementet och personalorganisationerna,
torde komma att minska éverskottet for nastkommande budgetar till en eller
annan miljon kronor. DA postverkets Sverskott hirigenom icke skulle bli
storre 4n att det faller inom berdkningens felmarginaler, férordar riksrevi-
sionsverket, att titeln postverket i riksstaten uppfores med ett formellt be-
lopp av 1 miljon kronor, vilket innebir en minskning i férhallande till stats-
verkspropositionen med 14 mil joner kronor.

Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

I denna del anfér departementschefen i kompletteringspropositionen bl. a.
féljande.

Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets férslag till férandringar i den be-
rikning av vissa inkomsttitlar for nastkommande budgetar som redovisades

1 statsverkspropositionen med de andringar och kompletteringar jag i det
f6ljande kommer att ange.
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Som en konsekvens av forslaget i propositionerna nr 58 och 59 till arets
riksdag om en sirskild beskattning av bilismen for att finansiera kostnader-
na av overgangen till hogertrafik i Sverige bor en sirskild inkomsttitel be-
namnd trafikomliggningsskatt uppforas under automobilskattemedlen. Lik-
som i forenimnda propositioner berdknas inkomsterna pa ifrigavarande in-
komsttitel under nista budgetar till omkring 90 milj. kr.

I propositionerna nr 87 och 101 till innevarande ars riksdag har foresla-
gits att den sirskilda varuskatten & glass samt nojesskatten skall avskaffas.
I enlighet med den av innevarande éars riksdag redan bifallna proposi-
tionen nr 90 hdjes skatterna pa spritdrycker och vin samt avskaffas ut-
skdnkningsskatten. De i nu ndmnda propositioner foreslagna forandringar-
na har jag beriiknat inte skail leda till nagon nettoférindring av statsverkets
inkomster. I statsverkspropositionen uppférdes titeln skatt d sprit med 1325
milj. kr. Nettookningen av inkomsterna under titeln pa grund av den hojda
skatten pa spritdrycker och det samtidiga borttagandet av utskdnkningsskat-
ten beriknar jag till 43 milj. kr.

Med héanvisning hartill samt med hénsyn till att en till féljd av arbets-
konflikten vid AB Vin- & Spritcentralen uppdamd efterfrdgan i viss ut-
strickning kan férvintas bli tillgodosedd foérst under budgetaret 1963/64,
forordar jag, att inkomsterna under titeln skatt & sprit for ndsta budgetar
uppféres med 1400 milj. kr.

I det foregiende har jag meddelat min avsikt att senare foresld avveck-
ling av nu utgéende skatt d kaffe. Med anledning harav férordar jag att
densamma upptages med avrundat 10 milj. kr.

I propositionen nr 85 har behandlats organisationen av den automatiska
databehandlingen inom statsférvaltningen. Vid bifall till de i nidmnda propo-
sition framférda forslagen forordar jag i likhet med riksrevisionsverket att
rubriken for inkomsttiteln Inkomster vid matematikmaskinnimnden andras
till Inkomster av datamaskindrift vid statskontoret.

Sasom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bor i enlighet med
gillande grunder fér budgetiret 1963/64 avsittning ske till budgetutjim-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor siarredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterfoéring ske av tidiga-
re avsatta belopp. I enlighet med riksrevisionsverkets férslag kan dessa av-
sittningar och aterféringar nu beriknas resultera i en nettoaterforing av 275
milj. kr.

Betriffande budgetliget framhaller departementschefen i kompletterings-
propositionen bl. a. foljande.

For att ge en bild av totalbudgetens utveckling 1962/63—1963/64 och de
fordndringar som intritt sedan statsverkspropositionen framlades, har to-
talbudgetens huvudkomponenter sammanfattats i foljande tabell.
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Totalbudgeten 1962/63—1963/64

Milj. kr.
1 | 2 [ 3 4 [ 5 [ 6 7
1962/63 1963/64 Foréindr.
1962/63—
Stv- Ny For- Stv- Ny For- 1963/64
prop. berik- andr. prop. berik- andr. (5—2)
1963 ning (2—1) | 1963 ning (5—4)

Driftbudgetens in-
komster .......... 19774 19 702 — 72 19823 20 034 +211 + 332
Driftbudgetens utgif-
ter (inkl. reserva-

tionsmedelsforidnd-

ring) ............ 18 592 18 746 +154 19 728 19830 | +102 +1084
Overskott (+), un-

derskott (—)...... +1182 + 956 —22 | + 95| 4+ 204 | +109 — 752
Medelsbehov p& ka-

pitalbudgeten .... 1518 1031 —487 1113 1255 | +142 + 224

Okad (—), minskad
(+) disposition av
rorliga krediter .. — 480 - 75 — 25 — — — + 75

Totalbudgetens saldo| — 886 —150 +236 | —1018| —10581| — 83 — 901

Som framgar av tabellen beriknas nu totalbudgetens underskott fér inne-
varande budgetdr nedgd fran det i 4rets statsverksproposition beriknade
underskottet pd ca 400 milj. kr. till ett underskott pa 150 milj. kr. For
budgetaret 1963/64 forutses endast en mindre forindring pa ca 30 milj. kr.
i det tidigare beriknade totalunderskottet pa drygt 1000 milj. kr. Vad be-
traffar utvecklingen fran 1962/63 till 1963/64 innebir de nya berikning-
arna, att totalbudgetens saldo kommer att forskjutas i negativ riktning
med ca 900 milj. kr.

Jag Gvergar harefter till en mera detaljerad redogorelse for utvecklingen
under innevarande och nista budgetsr. Jag kommer darvid att forst uppe-
halla mig vid statsinkomsternas utveckling under de bada aren och sedan
lamna en redogérelse for utgifternas forindring. En mera ingiende be-
skrivning av sadvil inkomsternas som utgifternas utveckling limnas dar-
jamte i senare avsnitt.

I statsverkspropositionen berdknade jag statsinkomsterna under budget-
dren 1962/63 och 1963/64 till 19 774 milj. kr. respektive 19 823 milj. kr.
Riksrevisionsverket har i sin skrivelse med berikning rérande budgetut-
fallet for 1962/63 (Bihang A) upptagit inkomsterna pa driftbudgeten till
19 802 milj. kr. och i sin fornyade berikning av statsinkomsterna fér bud-
getaret 1963/64 (bihang B) upptagit dem till 20053 milj. kr. Jag har
emellertid foretagit vissa justeringar i dessa berikningar och upptager
nu statsinkomsterna foér budgetdret 1962/63 till 19 702 milj. kr. och fér
budgetiret 1963/64 till 20 034 milj. kr.

Berikningarna innebir, att de totala statsinkomsterna 1962/63 skulle
overstiga inkomsterna 1961/62 med 1,7 miljarder kr., medan okningen
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1963/64 skulle stanna vid drygt 300 milj. kr. Denna utveckling &verens-
siimmer vil med vad som férutsidgs i statsverkspropositionen. I jamfo-
relse med de dari upptagna beloppen innebidr de nya beridkningarna, att
statsinkomsterna minskar med 72 milj. kr. under innevarande budgetar
och 6kar med 211 milj. kr. under néasta budgetar. Dessa férindringar ut-
gor emellertid saldobelopp av icke ovisentliga forskjutningar mellan vad
som berdknas inflyta under skilda inkomsttitlar.

For inkomstskattetiteln berdknar riksrevisionsverket, att inkomsterna
sjunker med 100 respektive 200 milj. kr. under vartdera budgetaret i jam-
forelse med de belopp som redovisades i statsverkspropositionen. Minsk-
ningen ar huvudsakligen héanférlig till en nu beriknad nedgdng i aktie-
bolagens till statlig inkomstskatt taxerade inkomster samt en 6kning av
forskottsutbetalningarna till de allmdnna férsikringskassorna m. m. under
savil 1962/63 som 1963/64. I decemberberikningen riknade riksrevisions-
verket med i stort sett oférandrade inkomster for aktiebolagen mellan 1962
och 1963 ars taxeringar. Nu foéreliggande uppgifter tyder pa& en minskning
av dessa inkomster med 10 procent, vilket far till resultat ett ldgre inflode
av prelimindr B-skatt under uppbérdsaret 1963—64 avensom mindre fyll-
nadsinbetalningar varen 1963. D4 bolagens taxerade inkomster vid 1964
ars taxering foérutses uppga till i stort sett samma belopp som 1963, for-
anleder detta dven nedridkningar av motsvarande inbetalningar under upp-
bordsaret 1964—65.

Utgangspunkten for den i statsverkspropositionen redovisade beridkning-
en av den preliminidra A-skattens utveckling under &r 1963 var att de an-
stilldas inkomster under 1962 skulle ha 6kat med ca 10 procent. Enligt nu
tillgingliga uppgifter har denna uppskattning uppjusterats nigot och be-
riknas till 10,56 procent. Den hogre utgdngsnivi som detta innebar for
1963 medfér en viss upprikning av den inflytande preliminirskatten, dven
om den nya uppskattningen liksom statsverkspropositionens inkomstbe-
rikning bygger pd en stegring av den totala l16nesumman med 7 procent
under 1963 och en schablonmissig upprikning av 16nesumman med 4 pro-
cent under 1964. Betriffande fysiska personers inkomster av andra for-
virvskillor 4n tjanst finner dmbetsverket nu ingen anledning att fringd
decemberberikningen, vilket innebir en oférdndrad nivad under innevaran-
de 4r och en stegring med 4 procent under néista ar i anslutning till scha-
blonantagandet betrdffande léneinkomsternas stegring. Aven for aktiebo-
lagen har detta antagande bibehallits betraffande 1964.

Den storsta 6kningen i jamforelse med i statsverkspropositionen angivna
inkomstsiffror hinfor sig till allmidnna varuskatten som nu uppféres med
2 850 milj. kr. budgetaret 1962/63 och 3 000 milj. kr. budgetiret 1963/64,
vilket innebar 150 respektive 200 milj. kr. hogre belopp an tidigare. Riks-
revisionsverket har vid sin berdkning av inkomsterna under denna titel
utgatt ifrin senast kanda utfall och vidare erfarenhetsmissigt kalkylerat
med en O0kning av forsdljningen under maj ménad.

Riksrevisionsverket har fér innevarande budgelar riaknat med ett visst
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inkomstbortfall under titeln Skatt & sprit till f6ljd av arbetskonflikten vid
AB Vin- & Spriteentralen. Enligt under hand inhimtade upplysningar sy-
nes skil nu foreligga att rdkna med ett stérre inkomstbortfall, och jag be-
riknar darfor inkomsterna under titeln fér budgetaret 1962/63 till 1100
milj. kr. Jag vill papeka att storleken av skattebortfallet ssmmanhinger med
uppbordstekniska forhallanden satillvida att skatten inbetalas viss tid efter
det varan levererats fran AB Vin- & Spritcentralen till systembolaget och
siledes inte foljer den 16pande detaljférsidljningen.

Vad betraffar ovriga mera visentliga férandringar pa inkomstsidan ma
erinras om att i propositionen angiende dvergang till hogertrafik har fore-
slagits, att kostnaderna fér denna reform skall bdras av bilismen genom
uttagande av en trafikomldggningsskatt 4 registrerade motorfordon. In-
komsterna budgetaret 1963/64 under denna nya titel har jag berdknat till
90 milj. kr.

Med hidnvisning till vad jag i det foregdende anfort betraffande forslag
att slopa kaffeskatten nedriknar jag denna titel med 19 milj. kr. for nista
budgetar.

Fordndringarna 4 olika inkomsttitlar budgetidren 1962/63 och 1963/64 i
forhallande till vad som angivits i1 statsverkspropositionen framgir sam-
manfattningsvis av sarskild uppstillning, i vilken iven medtagits utfallet for
budgetaret 1961/62.

Jag vill i likhet med riksrevisionsverket i detta sammanhang starkt un-
derstryka den osdkerhet som inkomstberdkningarna, framfor allt i vad avser
inkomstskattetiteln, 4ven vid denna tidpunkt ar behaftade med.

I likhet med vad som angivits i statsverkspropositionen upptages nu en
nettoavsittning av kommunalskattemedel till budgetutjimningsfonden av
425 milj. kr. under budgetiret 1962/63. Den for nista budgetir berdknade
nettodterforingen fran budgetutjamningsfonden av dylika medel beriknas
nu 6ka med 25 milj. kr. till 275 milj. kr.

Jag overgadr harefter till att behandla sfatsulgifterna under budgetdren
1962/63 och 1963/64. 1 statsverkspropositionen beraknades driftbudgetens ut-
gifter 1962/63 till 18 592 milj. kr. I detta belopp ingick utgifter a tilliggsstat
uppgdende till sammanlagt 289 milj. kr. samt en berdknad reservationsme-
delsforbrukning om 100 milj. kr. Det finns nu skal att nagot revidera be-
rakningen och i stdllet rikna med att driftbudgetens utgifter kommer att
uppga till 18 746 milj. kr., vilket innebar en 6kning fran budgetaret 1961/62
med inemot 2,8 miljarder kr. De beloppsmissigt viktigaste férklaringarna till
fordndringen i forhallande till den tidigare berikningen ar att ytterligare
anslag 4 tillaggsstat dskats utéver de i propositionen nr 2 upptagna anslagen
samt att medelsférbrukningen pa forslagsanslag nu kan overblickas bittre
in tidigare. Vidare finns nu skil till ett 4ndrat antagande om reservations-
medelsférbrukningen.

Vad betraffar utgifterna a tillaggsstat II har, utéver de i propositionen
nr 2 till drets riksdag upptagna anslagen, genom #skanden 4 tilldggsstat till-
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Statsinkomsternas utveckling 1961/62—1963,64

Milj. kr.
1 2 | 3 | 4 5 | 6 | 7 | 8
1961/ | 1962/63 1963/64 Foriandr.
62 1962/ 63—
Uttan | St | Ny Fér- | Stv- | Ny For- | 1963/64
prop. berdk- | dndr. prop. berdk- | dndr. ny
1963 ning (3—2) | 1963 ning (6—5) | berakn.
(6—3)
Inkomstskattetiteln..| 8277 8600 8500 | —100 8 200 8000 | —200 —500
Fordonsskatt ...... 443 480 480 - 505 5201 + 15 + 40
Trafikomlaggnings-
skatt ............ — = — —_ — 90 + 90 + 90
Bensin- och brinn-
oljeskatt.......... 784 1100 1120 ] + 20 1160 1200 + 40 + 80
Tullmedel .......... 856 900 860 — 40 925 900 | — 26 + 40
Allmin varuskatt ..| 1941 21700 28560 | +150 2800 3000 | 4200 +150
Sarskilda varuskatter 367 395 4001 + 5 415 400 — 15 —
Omsittningsskatt 4
motorfordon ...... 210 220 240 | + 20 230 250 | + 20 + 10
Skatt 4 kaffe ...... 28 28 2 + 1 29 10| — 19 — 19
Skatt 4 sprit ...... 1218 127 1100 —17% 1325 1400 + +300
Skatt &4 vin ........ 107 112 100 — 12 120 120 — + 20
Statlig nojesskatt .. 23 22 25| + 3 25 — | — 25 — 25
Energiskatt ........ 543 600 640 | + 40 640 650 | + 10 + 10
Ovriga div. inkomster, 68 65 30 — 35 65 65 — + 35
Postverket e 1 13 10] — 3 15 1| — 14 - 9
Televerket 130 110 130 | + 20 120 120 — — 10
Riksbanksfonden . . .. 50 50 100} + 50 50 100 | + 50 —
Fonden for statens
aktier ............ 68 105 80| — 25 105 105 — + 2
Ovriga inkomsttitlar
(netto) .......... 2893 2999 3008 + 9 3094 3103f + 9 + 95
Totalt| 18607 | 19774 | 19702 — 72 | 19823 | 20034 | +211 + 332

kommit 30 milj. kr. till ytterligare kostnader for vissa sysselsdttningspoli-
tiska atgiarder och 5 milj. kr. till stod at Aktiebolaget Statsgruvor. Harutover
dskas senare denna dag anslag till avskrivning av oreglerade kapitalmedels-
férluster & sammanlagt 452 milj. kr. Huvuddelen dirav eller 411 milj. kr. ay-
ser det ytterligare behov av avskrivningsmedel som uppkommit frimst inom
statens utlaningsfonder for erhallande av full forrintning av det i fonderna
investerade statskapitalet efter hojningen av forrintningskravet pa statens
investeringar till 5 procent. En nirmare redogorelse hirfér limnas i ett f6l-
jande avsnitt. Sammanlagt kommer hirmed & tilliggsstat efter avlitandet av
propositionen nr 2 till arets riksdag att ha askats 511 milj. kr.

Vidare dr det nu méjligt att battre én tidigare dverblicka den kommande
belastningen pa férslagsanslag och obetecknade anslag. I statsverksproposi-
tionen redovisades ett schablonmissigt antagande om att 6verskridanden
och besparingar skulle ga jamnt ut, medan riksrevisionsverket nu forutser
en sammanlagd nettobesparing av 207 milj. kr. Huvuddelen av den angivna
nettobesparingen hinfor sig till medelsanvisningar for avléningskostnader.
Diérvid noteras, att belasiningssiffrorna p4 myndigheternas avléningsanslag
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i och for sig visar merutgifter. Hiremot star dock dnnu storre besparingar
pa de téckningsanslag som anvisats fér att motsvara sddana forindringar i
lone- och pensionsférméaner, till vilka hidnsyn inte kunnat tagas vid den
ordinarie anslagsavvigningen. Bland dvriga storre besparingsposter markes
ranteeftergifter 4 vissa bostadslan m. m. och underskottet & riksgildsfonden,
som beraknas understiga i riksstaten uppférda belopp med 30 respektive
45 milj. kr. De pi dessa anslag uppkommande underbelastningarna forkla-
ras av de diskontosénkningar som &gt rum efter riksstatens faststillande.
Den nu av riksrevisonsverket forutsedda avvikelsen ar i forhallande till
anvisade belopp nigot stérre 4n genomsnittligt under senare ar. Féljande
serie utvisar den faktiska belastningen pa férslagsanslag och obetecknade
anslag uttryckt som procent av anvisade belopp.
Budgetar 1954/ 1955/ 1956/ 1957/ 1958/ 1959/ 1960/ 1961/ 1962/
55 56 57 60 61 62 63

58 59
(prel.)

Belasiningsprocent 99,2 100,4 101,9 101,5 99,5 100,2 97,9 99,2 984

Aven om en viss genomgiende tendens, sirskilt markerad under hégkon-
junkturar, tycks vara att underbelastningar uppkommer pa avléningsanslag,
ar forklaringarna till avvikelserna under de olika aren i huvudsak hinférliga
till speciella faktorer. Den anforda serien utvisar dock att avvikelserna pro-
centuellt sett ar obetydliga.

Behdllningarna 4 driftbudgetens reservationsanslag antogs i statsverks-
propositionen komma att minska med 100 milj. kr. I riksrevisionsverkets
berdkningar forutses en reservationsmedelsékning med 50 milj. kr. Enligt
inom finansdepartementet senare gjorda undersokningar beriknar myndig-
heterna nu att reservationsmedelsbehéllningarna under 1962/63 kommer att
sammanlagt nedgd med endast ca 20 milj. kr. mot 175 milj. kr. enligt den
undersékning som foretogs i december 1962. For egen del finner jag det i
likhet med riksrevisionsverket inte osannolikt, att reservationsmedelsbehall-
ningarna kan komma att 6ka under innevarande budgetar. Det i stats-
verkspropositionen gjorda antagandet om en reservationsmedelsminskning
med 100 milj. kr. under 1962/63 bor darfor andras och i stillet torde man
bora rakna med att reservationsmedelsbehallningarnas totalbelopp 6kar med
50 milj. kr.

Jag har tidigare haft anledning papeka att uppgifterna fran de anslagsdis-
ponerande myndigheterna betriffande reservationsmedelsfériandringar ofta
visat sig vara orealistiska. I allminhet har méjligheterna att forbruka till-
gangliga medel Gverskattats. For att nagot illustrera detta forhallande och
den under budgetérets ging intradda forskjutningen i berikningen kan nam-
nas att myndigheternas uppgifter till finansdepartementet infér 1962 ars
kompletteringsproposition tydde pa en reservationsmedelsférbrukning & drift-
budgeten under 1962/63 med ca 240 milj. kr. I 4rets statsverksproposition
angavs motsvarande férbrukning, visserligen grundat pa ett nigot vidgat
anslagsurval, till nyssnimnda belopp om 175 milj. kr. medan siffran nu stan-
nar vid ca 20 milj. kr.
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I vad avser kapitalbudgeten har sedan i januari & tilliggsstat II dskats an-
slag & 59 milj. kr., varav bl. a. 30 milj. kr. till statens jarnviigars disposi-
tionsanslag, 20 milj. kr. till férvirv och teckning av aktier i Uddevallavar-
vet aktiebolag samt 5 milj. kr. till vig- och vattenbyggnadsverkets disposi-
tionsanslag. Sammanlagt har ddrmed & kapitalbudgeten for innevarande ar
askats anslag uppgaende till 2 853 milj. kr. Riksrevisionsverket har i sin be-
rakning av kapitalbudgetutfallet beridknat en 6kning av anslagsbehallningar-
na med sammanlagt 33 milj. kr. Enligt en senare inom finansdepartementet
foretagen undersokning skulle anslagsbehallningarna enligt myndigheternas
bedémning komma att minska med 170 milj. kr. Med hinsyn till myndighe-
ternas patalade Gverskattning av medelsforbrukningen anser jag mig béra
rikna med att minskningen av anslagsbehallningarna begransar sig till 50
milj. kr. I statsverkspropositionen riknades med en minskning av anslags-
behéllningarna med 100 milj. kr. Som regel ar det sirskilt vanskligt att be-
déma betalningsutvecklingen under ldnefonden fér bostadsbyggande. Den
takt i vilken utbetalningarna av bostadsldn édger rum 4vensom den slutliga
storleken av dessa lan beror i hég grad pa utvecklingen pa kreditmarknaden
och undandrar sig darfér i stor utstrdckning den anslagsférvaltande myn-
dighetens kontroll. For innevarande ar beriknas nu endast en relativt obe-
tydlig minskning av anslagsbehéllningen uppkomma. Medelsbehovet redu-
ceras bl. a. genom att férdjupningsgraden minskat i en utstrickning som
man inte tidigare ansett sig béra rikna med, huvudsakligen till f6ljd av en
bittre anpassning mellan de statliga belaningsvirdena och de virden som
kreditinstituten lagger till grund fér sin beldning samt till f6ljd av det lat-
tare laget pa kreditmarknaden. Vidare har en icke klarlagd, ytterligare efter-
slipning i utbetalningarna égt rum.

For finansieringen av investeringarna beridknas komma att disponeras av-
skrivningsmedel och évriga likvida medel till ett sammanlagt belopp av 1 872
milj. kr. Okningen i férhdllande till statsverkspropositionens berikning
hanfor sig framst till den i det féregdende omnidmnda avsittningen till fon-
den for oreglerade kapitalmedelsférluster, vilken inte paverkar totalbudge-
tens saldo. Det totala medelsbehovet for kapitalbudgeten beriknas foljakt-
ligen till 1 031 milj. kr.

I statsverkspropositionen riknades med en kning av dispositionen av rér-
liga krediter med 50 milj. kr. P4 grundval av en inom finansdepartementet
foretagen enkét kan man nu rikna med en Skad disposition av rérliga kre-
diter uppgéende till 75 milj. kr.

I frdga om driftbudgetens utgifter for 1963/64 innebar det i statsverks-
propositionen framlagda forslaget en 6kning med 1136 milj. kr. jamfort
med det di berdknade utfallet av driftbudgeten fér innevarande &r. De un-
der varen framlagda anslagspropositionerna avseende 1963/64 och vissa
andra fordndringar har jimfort med statsverkspropositionen medfort en
nettookning med 102 milj. kr. till 19 830 milj. kr. I férhallande till nu be-
riknat ulfall for 1962/63 skulle driftbudgetens utgifter alltsi 6ka med
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1,1 miljard kr. Den beloppsmissigt viktigaste férdndringen jamfért med
berikningen i statsverkspropositionen ar att man nu kan rikna med att
l6negradsuppflyttningar m. m. for statstjinstemfnnen fr. o. m. 1 juli 1963
kommer att medféra en Okning av de egentliga statsutgifterna pd drift-
budgeten med 92 milj. kr. Hérav faller 35 milj. kr. p4 &ndrad l6negrads-
placering (B-listan) och 57 milj. kr. pa évriga forméner, varav huvudpar-
ten ar hinférlig till forbattrade semestervillkor. Motsvarande ticknings-
anslag fordelar sig med 20 milj. kr. pa forsvarsdepartementets och 72 milj.
kr. pa civildepartementets huvudtitlar. A andra sidan har en nedrikning
skett av rintebidragen under inrikesdepartementets huvudtitel med 30
milj. kr. till féljd av anpassningen av linemarknadsridntorna efter riks-
bankens diskontosinkning i januari samt en nedrikning av underskottet
4 riksgildsfonden med 20 milj. kr. av samma anledning. Genom en minsk-
ning i ovrigt & férsvarsdepartementets huvudtitel uppvisar denna en netto-
okning med 9 milj. kr. Under socialdepartementets huvudtitel 6kas stodet
till barnstugor med 11 milj. kr., vilket foérklarar huvuddelen av departe-
mentets anslagsokning med netto 15 milj. kr. I &vrigt uppvisar endast jord-
bruks- och inrikesdepartementens huvudtitlar nagra stérre foérandringar.
I friga om jordbruksdepartementet stiger anslagen till jordbrukets ratio-
nalisering och permanent skordeskadeskydd med sammanlagt ca 11 milj.
kr. For inrikesdepartementets del foérklarar det dkade stodet till verksti-
der foér handikappade med 10 milj. kr. tillsammans med den nyssnimnda
reduktionen av anslaget till rintebidrag huvudtitelns minskning med 20
milj. kr.

Enligt uppgifter fran vederbérande anslagsférvaltande myndigheter skul-
le behallningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att mins-
ka med totalt ca 240 milj. kr. under det framférliggande budgetaret. For
egen del finner jag det dock mera realistiskt att rikna med att ifréga-
varande férbrukning kommer att stanna vid 100 milj. kr. eller samma be-
lopp som antogs i statsverkspropositionen. Den antagna férdndringen in-
géar i det ovan angivna utgiftsbeloppet.

Vad angar kapitalbudgeten fér budgetaret 1963/64 innebar forslaget i
statsverkspropositionen en minskning av medelsforbrukningen under in-
vesteringsanslagen med ca 100 milj. kr. jimfort med det da beriknade
utfallet for 1962/63, huvudsakligen beroende pa att ett bortfall av bety-
dande investeringar under 1962/63 i fonden for statens aktier inte fullt
kompenserades av anslagsdkningen under 6vriga fonder. Sedan statsverks-
propositionen avldmnades har framlagts forslag innebérande en 6kning av
investeringsanslagens summa med 71 milj. kr. Hirav faller 26 milj. kr. pa
forsvarets fonder, 19 milj. kr. pa statens jarnvigar och 20 milj. kr. pa
jordfonden. Investeringsanslagens summa uppgér didrmed till 2 868 milj. kr.

I fraga om utvecklingen av kapitalbudgetens anslagsbehallningar tyder
uppgifter fran de fondférvaltande myndigheterna pa en minskning under
budgetaret 1963/64 med 210 milj. kr. Denna bedémning torde béra ses
mot bakgrund av den forutsedda minskade nedgingen av anslagsbehall-



Totalbudgeten 1957/58—1963/64

Milj. kr.
1957/58 1958/59 | 1959/60 ]1960/61|1961/62| 1962/63 1963/64
enl. stv- ny ber. | stv- ny ber.
riksst. | prop. prop.
1963 1963
Driftbudgeten 3
Inkomster .........c.ocoviiiinieniiiiinnen. 12019 12 604 13657 16641| 18007 19206| 19774 19702| 19823 20034
Avsdttning/aterféring av kommunalskatte-
medel ........ ...t (—250) | (— 200) (—) [(— 350) | (— 4B0) | (— 400) | (— 425) | (— 425) | (+ 250)| (+ 275)
Utgifter ... 12 120 12 743 13698] 14829| 15993| 118383 *18592| #18746| 219728 1219 830
Overskott eller underskott| 4~ 101 — 139 — 41 |4+1812(+2014(4 823!+ 1182|+ 956|+ 95 + 204
Kapitalbudgeten
Investeringsanslag ...............cc..o.... 2510 2441 2675| 2526 2693 °2783| 2893 2903| 2797 !'2968
Avgar: Avskrivningsmedel och 6vriga likvida
medel ......... ... ..., — 1306y — 869 — 998|—1134|—1274|—1281{—1375| — 1872| — 1684] — 1713
Aterstiende medelsbehov 1204 1572 1677 1392 1419 1502 1518| 1031 1113 1235
Okad (—) resp. minskad (-+) disposition av
rorliga krediter .............. 0., + 2 + 242 - 91{— 39|— 68— 5H0|— BOj— 5 - —
Totalbudgetens saldo] **— 1135| '*—1423| **—1632(+ 881 |+ 527|— 729|— 886} - 130|— 1018 — 1051

Anm. DA avsattning till (=) och &terféring frdn (-) budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel inte representerar nigon kassa-
missig utgift respektive inkomst fér staten har nettobeloppen fér dessa bokféringsmissiga transaktioner satts inom parentes.
! Darav riksstat 18 203 mkr, berdknad reservationsmedelsforbrukning 150 mkr samt berdknat anslagséverskridande 30 mkr.
* Darav riksstat 18 203 mkr, tilldggsstat I och II 289 mkr samt beriknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.
* Dirav riksstatsforslag 19 628 mkr och beridknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.
¢ Under detta 4r gjordes dessutom avdrag for vissa medel som insatts pA sirskilt konto i riksbanken med 100 mkr (se molsvarande

tabell i finansplanen for budgetaret 1958/59).
»

Dérav riksstat 2 683 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehdllningar 100 mkr.

® g e

9
10
11
1t

177 mKr.

Dérav riksstat 2 683 mkr, tilldggsstat I och II 110 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehdllningar 100 mkr.
Anslagsbehdllningar berdknades till oférdandrat belopp.
Dirav riksstat och tilliggsstater 19003 mkr, 50 mkr reservationsmedelsdkning och 207 mkr besparingar pa anslag (netto).
Ddrav riksstat och tilldggssiater 2 853 mkr och minskning av anslagsbehdllningar 50 mkr.

Darav kompletterat riksstatsforslag 19 730 mkr och reservationsmedelsforbrukning 100 mkr.
Dirav kompletterat riksstatsforslag 2 8§68 mkr och minskning av anslagsbehillningar 100 mkr.
Aven inkluderat medel for fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivarbidrag; 1957/58: 45 mkr, 1958/59: 41 mkr, 1959/60
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ningarna under innevarande budgetar. I statsverkspropositionen ridknades
med totalt sett ofordndrade anslagsbehdllningar. Detta antagande torde nu
béra fordndras pa grundval av myndigheternas bedémning. En minskning
av anslagsbehdllningarna med 100 milj. kr. framstar dirvid som sannolik.
Utgiftsnivan skulle dirmed uppga till 2 968 milj. kr. eller 170 milj. kr. mer
idn som antogs i statsverkspropositionen och 65 milj. kr. mer 4n som nu
beriknas for innevarande budgetar.

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till férfogande
fér investeringarnas finansiering, dels i form av anslag & driftbudgeten,
dels i form av avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan
nu beriknas uppga till 1713 milj. kr. Da bruttoinvesteringarna, efter den
forandring som redovisats i det féregdende, uppgar till 2968 milj. kr. kan
det totala medelsbehovet for kapitalbudgeten salunda uppskattas till 1255
milj. kr. Jimfort med det nu berdknade utfallet f6r 1962/63 innebir detta
en o0kning med 224 milj. kr.

Myndigheternas disposition av rorliga krediter beriknades i statsverks-
propositionen totalt sett inte komma att undergd nagon forandring. Nagon
anledning att nu franga denna beridkning féreligger inte.

Drift- och kapitalbudgetens nu bedémda utfall fér innevarande och
nistkommande budgetar framgar av sirskild tabell, vari 4ven medtagits
tidigare redovisade beridkningar for dessa budgetir avensom de faktiska
utfallssiffrorna for budgetaren 1957/58—1961/62. Tabellen visar bl. a. att
driftbudgeten for 1962/63 och 1963/64 nu vintas ge kassamissiga over-
skott av 956 respektive 204 milj. kr. Totalbudgeten uppvisar samtidigt
underskott med 150 respektive 1051 milj. kr.

En sammanfattning av har redovisade uppgifter visar att budgetaret
1962/63 innebir en vindpunkt efter de tvd senaste budgetdrens betydande
overskott pa totalbudgeten. Inkomstékningen ansluter sig visserligen for
detta budgetar ratt nara till utvecklingen under de senaste budgetiren, me-
dan utgifterna stiger kraftigare. Mot en 6kning 1962/63 av de totala stats-
utgifterna — d. v. s. summan av driftbudgetens utgifter och medelsbeho-
vet pa kapitalbudgeten jamte de rorliga krediterna — av 2 372 milj. kr.
stdr en berdknad inkomstékning av 1695 milj. kr. Motsvarande tal for
1961/62 var 1220 respektive 1366 milj. kr. Efter en férstdrkning av bud-
geten under 1961/62 med ca 150 milj. kr. skulle alltsd innevarande &r in-
trida en forsvagning av inemot 700 milj. kr. Den héga nivdn fér 6kning-
arna pa saval utgifts- som inkomstsidan under 1962/63 av budgeten sam-
manhinger i hog grad med den omliggning av skattesystemet som beslots
av hostriksdagen 1961. Det ma salunda bl. a. erinras om att utgiftssidan
1962/63 belastas med drygt 400 milj. kr. fér skatteerséttning till kommuner-
na i anledning hérav.

Aven under 1963/64 foljer utgifterna med en sammanlagd &kning av
1233 milj. kr. — eller efter justering for den kommunala skatteersattning-
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en inemot 1400 milj. kr. — den tidigare utvecklingen. Att en visentlig bud-
getforsvagning upptriader detta ar dr en f6ljd av att statsinkomsterna sam-
tidigt inte berdknas stiga med mer dn ca 1 1/2 procent eller ca 330 milj. kr.

Berdkningarna for budgetiret 1963/64 ar givetvis aven vid denna tid-
punkt av flera skil mycket osidkra. I den man det nu skénjbara betydande
budgetunderskottet tillskrives den lagre inkomstdkningen, uppstiller sig
fragan om realismen i de antaganden som ligger till grund fér den anforda
inkomstberdkningen. Ndrmast till hands ligger darvid att ifragasédtta rimlig-
heten av det sdsom schablonmaissigt betecknade antagandet om en 4-procen-
tig stegring av skatteunderlaget under ar 1964. Om man i stillet antar att
stegringen skulle uppga till 7 procent, d. v. s. samma relativa 6kning som
innevarande ir, skulle en merinkomst av ca 350 milj. kr. uppkomma. Vid
bedémningen av effekten hirav pa budgetunderskottet skall uppmérksam-
mas att bland utgifterna inte ingdr nagot belopp f6r en 16nehdjning for
statstjinsteméinnen fr. o. m. 1964. Ocksa i ovrigt ir utgiftssidan ofullstin-
dig, satillvida att nagot belopp for erfarenhetsmaéssigt tillkommande utgif-
ter & tilliggsstat icke kunnat medtagas i kalkylen. Dessa uppgéir regelmés-
sigt till 1 & 2 procent av budgetomslutningen. Vidare kan under budgetaret
1963/64 ytterligare ett indextilligg till folkpensionerna komma att utldsas.
Arskostnaden hérfoér uppgir till ca 70 milj. kr. Som tidigare framhallits
ar forindringarna av anslagsbehillningarna pa reservationsanslagen och
investeringsanslagen liksom belastningarna pa o6vriga anslag svara att upp-
skatta. Man kan inte bortse fran — trots myndigheternas uppgifter — att
en underbelastning pAd de i budgeten upptagna anslagen kan uppkomma.
Aven om osidkerhet foreligger i beddmningen av sivil inkomst- som utgifts-
utvecklingen ar dock denna under alla forhallanden inte storre, dn att for-
skjutningen mot en betydande férsvagning av budgeten under nésta budget-
ar star fast.

I anslutning till vad departementschefen sdlunda anfért har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 150 foreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna a drift-
budgeten fér budgetaret 1963/64 enligt en vid statsraddsprotokollet sisom Bi-
laga 1 fogad specifikation. Denna specifikation 6verensstimmer med stats-
verkspropositionens férslag till berikning av bevillningarna med undantag
av att i specifikationen dels inkomsttiteln Statlig néjesskatt, 25 000 000 kro-
nor utgatt, dels inkomsttiteln Trafikomliggningsskatt, 90 000 000 kronor till-
kommit, dels ock inkomsterna & féljande inkomsttitlar berdknats salunda:

Skatt & inkomst och formégenhet m.m. ............ ... ..., 8 000 000 000
Arvsskatt och gdvoskatt .......... ... ... ool 130 000 000
Omsittnings- och expeditionsstdmplar m. m. .............. 132 000 000
Fordonsskatt ....... ... ... ... . i i 520 000 000
Trafikomliggningsskatt ............. ... ... ... ... ... 90 000 000
Bensin- och brédnnoljeskatt ................. ... ... .. ..., 1200 000 000
Tullmedel ... ... . e 900 000 000
Allmén varuskatt .......... ... .. ... il 3000 000 000

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 45



34 Bevillningsutskottets betdnkande nr 45 dr 1963

Sirskilda varuskatter ......... 5005 0000a06800800000000000C 400 000 000
Omsittningsskatt & motorfordon .............. ..ot 250 000 000
Skatt & kaffe . .......o. i e 10 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag .......... 15 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandelsbholag .......... 27 000 000
Skatt & SPrit . .....uuieiiiii i 1 400 000 000
Energiskatt ....... ..o 650 000 000
Postverket (dverskott) . ..........iniiiiiiiiiiiiiin 1 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras, att de silunda i propositionen nr 150
foreslagna berikningarna av bevillningarna i férhillande till statsverkspro-
positionens berdkningar innebdr en sammanlagd 6kning med 155 milj. kro-
nor.

Motionerna

Av innehallet i de forevarande motionerna mé har aterges foljande.

I. Ortsavdrag

I motionerna I: 255 och II: 305 patalas att rddande inflation leder till en
skirpning av skattenivin bl. a. dirigenom att ett i kronor ridknat oférandrat
ortsavdrag far ett ligre realvarde. Sirskilt anmirkningsvirda ar — menar
motiondrerna — skattedkningarna i inkomstskikten 15 000—30 000 kronor.
En indexreglering av ortsavdragen i takt med penningvirdeférsamringen
skulle delvis eliminera dessa obehériga skattedkningar.

Enligt motionerna I: 515 och II: 627 ar det angeliiget att de lagre inkomst-
tagarna tillférsikras ett skattefritt existensminimum. Detta bér ske genom
en hojning av ortsavdragen. Som aktuell malsittning bor enligt motiond-
rerna anges hojning till 3 000 kronor foér ensamstiende och 6 000 kronor
for gifta. Ortsavdragen kan emellertid ocksi tidnkas utformade som ett av-
drag pa skattens slutbelopp.

Enligt motionerna I: 365 och 1I: 434 bor ortsavdraget for familjer om
fler 4n tva personer ytterligare hojas. Det forhillandet att beskattningen
av gifta nu sker utan hidnsynstagande till férekomsten av barn innebar
reellt sett att barnfamiljerna beskattas efter en hogre skattesats dn barn-
16sa makar. Sarskilt for skattskyldiga med liagre och medelstora inkomster
betyder franvaron av ortsavdrag fér barn en kdnnbar orittvisa. Motiona-
rerna forordar darfor att gift, med andra maken sammanlevande skatt-
skyldig skall dga ritt till ortsavdrag med — utdver 4 500 kronor -— ytter-
ligare 1000 kronor for ettvart av de tva forsta barnen under 18 ar och
1500 kronor fér varje foljande sddant barn. Motsvarande avdrag bor for
skattskyldig som inte sammanlevt med andra maken samt for ogift skatt-
skyldig bestimmas till 4 500 kronor om vederbérande haft ett eller tva barn
under 18 ar och till ytterligare 1500 kronor for varje sidant barn utéver
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tva. En saddan reform skulle enligt motiondrerna inte medféra nigon for-
andring av kommunernas ekonomiska status utan endast en omfordelning
av skatterna inom kommunerna till forman for barnfamiljerna. For de
barnlésa skulle skatteskningen bli relativt obetydlig.

I motionerna I:8 och Il: 8 framhélles, att folkpensiondirernas ritt till
avdrag for nedsatt skatteforméga bortfaller redan vid mycket liga sido-
inkomster samtidigt som bostadstilliggen starkt reduceras. En betydande
grupp pensiondrer fir hérigenom en marginalskattebelastning utan mot-
stycke vid jimforelse med de flesta andra skattskyldiga i motsvarande in-
komstlige. Sdrskilt drabbas de som har ett arbete som ger en mindre in-
komst. Den oridttvisa som nuvarande skattebérda pé folkpensionirernas
sidoinkomster innebdr bér undanrdjas genom bestimmelser av innebord
att det sirskilda avdraget avtrappas mindre snabbt dn vad nu ir fallet. Be-
stimmelserna bor ges en inom angiven grans generell utformning. Dér-
igenom undvikes de olidgenheter som eljest kan folja av brister i initiativ
eller skattetekniska kunskaper frin pensionirernas sida, och man undviker
ocksa de ojaimnheter som kan folja av vixlande praxis bland olika beskatt-
ningsniamnder.

I motionerna I: 90 och II: 103 yrkas riksdagsskrivelse angdende prévning
av mdjligheterna att fran deklarationsplikt undanta sddana skattskyldiga
som i huvudsak inte har andra inkomster @n folkpensionen samt med dem
i inkomstavseende likstidllda. Till stod déarfér aberopas att deklarations-,
taxerings- och debiteringsforfarandet i friga om dessa deklaranter torde
vara i hog grad bade oekonomiskt for samhillet och belastande foér den
enskilde. Deklarationsplikt fér folkpensionirer och likstidllda bér — menar
motiondrerna — foéreligga forst nir inkomsten overstiger existensminimum
eller summan av schablonavdrag, ortsavdrag och hogsta avdrag for ned-
satt skatteférmiga.

I motionerna I: 366 och I1: 435 yrkas bl. a. forhéjda ortsavdrag fr. o. m.
1965 ars taxering for alders- och invalidpensionirer. Motiveringen for detta
yrkande &terfinnes i de likalydande motionerna I: 343 och II:400. I dessa
motioner framféres synpunkter av inneboérd i huvudsak att enligt nu gil-
lande regler den beskattningsbara inkomsten fér folkpensionirer med andra
inkomster att folkpensionen stiger i snabbare takt dn Aarsinkomsten. Har-
igenom blir behallningen av extrainkomster ofta relativt obetydlig, och
detla i sin tur leder till att folkpensiondrer forlorar lusten att skaffa sig
avlonat arbete. Denna effekt anser motionéirerna hogst olycklig inte minst
fran socialmedicinsk synpunkt.

I motionerna I: 518 och I1: 630 har bl. a. framhdllits att allmidnna skatte-
beredningen férutsittningslost bor prova frigan om skattefria barnavdrag
som komplement till ortsavdrag och barnbidrag. Nagot yrkande hérutinnan
framstalles dock inte.
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1I. Skatteskalor

I motionerna 1: 255 och 11: 305 yrkas bl. a. uttalande av riksdagen om att
allminna skatteberedningen bor framligga forslag till en betydande och over
hela faltet gdende sinkning av progressiviteten i skatteskalorna fér gifta, med
tyngdpunkten forlagd till de obehérigt hart drabbade mellanskikten. Som
motivering hirfér aberopas progressivitetens negativa inverkan pa arbets-
vilja, foretagsamhet och sparvilja. Insikten hirom har i minga linder runt
om i varlden lett till lAngtgiende ldttnader i de progressiva statsskatterna.
Motionarerna anser progressiviteten farlig inte minst for deklarationsmora-
len. De pavisar att den mycket starka progressionen i frdga om hégre inkoms-
ter inte spelar nagon namnvérd statsfinansiell roll. Skatteskalan for gifta har
en utformning som i speciell grad missgynnar de medelstora inkomsttagarna.
En 6kning av den beskattningsbara inkomsten fér gifta skattskyldiga med
cirka 8 000 kronor fran 12 000 till nagot 6ver 20 000 kronor medfér silunda
en 6kning av skattesatsen fran 10 till 38 procent, d. v. s. en nira fyra ganger
s hog skattesats.

Liknande synpunkter framfores i motionerna I: 518 och II: 630. Den vid
1961 ars hostriksdag genomforda breddningen av det proportionella skiktet
i skatteskalan var — menar motionarerna — i och for sig en riktig reform.
Men skatteskalans andring i ovrigt, innebidrande en kraftig skarpning av
progressionen i inkomstskikten nirmast ovanfér den proportionella delen,
innebar ett steg i fel riktning. I avvaktan pa allminna skatteberedningens
oversyn av skatteskalorna, vilken bor leda till en fortsatt breddning av skatte-
skalornas proportionella del och en mindre brant stegring av marginalskat-
terna i inkomstskikten nirmast ovanfor denna del féreslar motionirerna en
provisorisk dndring av skatteskalorna i siddan riktning att gifta och ensam-
stdende med barn med beskattningsbara inkomster mellan 12 000 och 30 000
kronor samt ensamstidende utan barn med beskattningsbara inkomster mel-
lan 6 000 och 12 000 kronor fir sidnkt skattesats.

II. Allmidnna avdrag

I motionen II: 633 yrkas lagstiftning av innebérd att icke vidrdnadshavare
tillerkdnnes ett till 2000 kronor maximerat belopp i avdrag fér vad han
under beskattningsaret utgivit i underhall it eget barn. Motioniren férmenar
att den nuvarande maximilaldersgrinsen i friga om avdragsritt fér under-
hall av sddant barn ir for lag och anser att allmidnna skatteberedningen bér
prova fragan om hojning av denna aldersgrans till 18 ar.

1V. Skattefrihet for inkomst av deltidsarbete vid vird och tillsyn av dldre
minniskor i1 deras hem
Enligt motionerna I: 366 och II: 435 bor inkomst genom sddant arbete —

forslagsvis intill ett arligt belopp av 1500 kronor — vara fri fran skatt, och
motiondrerna begir utredning och férslag om sadan skattefrihet. Motivering-
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en for detta yrkande, vilken aterfinnes i de likalydande motionerna I: 343
och II: 400 ar i huvudsak att motioniirerna finner det angeléget att rekryte-
ringen av deltidsarbetskraft for aldringsvarden underléttas. Harigenom kom-
mer fler dldre minniskor att kunna fa nédig vard i sitt hem och belastning-
en av anstaltsvarden att litta.

V. Forvirvsavdrag

I motionerna I: 14 och II: 16 framhilles angeligenheten av — fran bl. a.
samhillsekonomisk och social synpunkt — att en stérre del av den vil
utbildade arbetskraft som representeras av hemmafruarna beredes tilltride
till arbetsmarknaden. En snabb reformering av férvirvsavdragsreglerna skul-
le ge kvinnan storre valfrihet mellan arbete utanfér och i hemmet och mot-
verka den tendens till 6kad avging fran arbete i samband med ingdende av
aktenskap som pa senare ar gjort sig gillande. De faktiska merkostnaderna
i samband med férvirvsarbete — sérskilt i de fall vederbérande arbetar utan-
for hemmet och har barn — dverstiger i visentlig man de nuvarande for-
varvsavdragen. 1954 ars familjeutredning uppskattade salunda merkostna-
derna for en tvabarnsfamilj, dar hustrun har heltidsarbete utanfér hemmet,
till 5000 kronor. Enligt en senare undersékning uppgir motsvarande kost-
nader till 7 000—7 500 kronor.

I motionerna I: 428 och II: 532 anféres att nuvarande forvirvsavdrag inte
kan anses slutgiltiga. De tillgodoser — menar motionirerna — inte behovet
av avdrag vid sambeskattning. Gifta kvinnor gor sirskilt inom vissa naringar
betydande arbetsinsatser. Den omstindigheten att inkomsten dirav vid be-
skattningen paférs mannen utgor inget skil for att ej medge en avdragsratt
som tillkommer kvinnan i eget arbete eller egen rorelse. Enligt motionédrerna
bor ratt till storre avdrag inféras i de fall vederbérande har hemmavarande
barn under 16 ar. Vidare anser de en hojning av grundavdraget befogad, da
det maste antas att gifta kvinnor med relativt liga inkomster i stort sett har
samma extra kostnader pa grund av sitt forvirvsarbete som kvinnor med
hogre inkomster. En procentuellt riknat hogre avdragsratt vid lag inkomst
skulle vara gynnsam ocksa for deltidsarbetande kvinnor. Enligt motionérer-
na bor ocksa en hdjning av de maximala avdragsbeloppen komma i fraga.
Dirigenom skulle férvirvsarbetande gifta kvinnor med hemmavarande barn
fa en skilig kompensation for extra kostnader i hemmet till {6ljd av for-
virvsarbetet. Det maximala avdragsbeloppet bér — menar motionérerna —
uppnas vid en inte alltfor hog inkomst.

I motionerna I: 524 och II: 620 framférs liknande synpunkter. Motioné-
rerna férordar en hdjning av forvirvsavdragets maximibelopp till 3 000 kro-
nor. Om en barnférsérjare kan styrka hogre kostnader dn 3 000 kronor bor
avdrag for dessa medges intill 20 procent av inkomsten. Motionérerna finner
det otillfredsstillande att forvirvsavdraget dr begransat till 300 kronor i de
fall att hustrun bitrader mannen i dennes férvirvsverksamhet. De kostnader
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for barnens omhinderhavande som féranledes av att hustrun bitrdder man-
nen i t. ex. dennes affar kan bli lika stora som om hon sjéilv driver forvirvs-
verksamhet utanfér hemmet. Slutligen pitalar motiondrerna det otillfreds-
stillande i att kvinna med minderariga barn, vilken haft inkomst av jord-
bruksfastighet, inte har ritt till f6rh6jt ortsavdrag. Dérest hon kan styrka,
att hennes verkliga kostnader fér barnens omhinderhavande under tid, da
hon ar sysselsatt i jordbruket, varit storre in grundbeloppet 300 kronor bor
hon ha ritt till avdrag intill 20 procent av inkomsten.

I motionen 1I1: 628 har med i huvudsak samma motivering som i motio-
nerna I: 524 och II: 620 framhallits 6nskvardheten av att forvarvsarbetande
moédrar, som kan styrka verkliga kostnader utéver dem schablonen medger
beredes mdojlighet att gora avdrag harfér. Motiondrerna anser vidare att fra-
gan om ratt till férvarvsavdrag bor knytas inte bara till kostnader som for-
orsakats av virdnaden av barn under viss alder utan idven till kostnader som
foranletts av vard av kroniskt sjuka m. fl.

VI. Sirskilt skrivelseyrkande

I motionerna I: 510 och II: 624 yrkas utredning — inom allménna skatte-
beredningens ram — i syfte att dstadkomma olika beskattningsreformer sa-
som hoéjning av foérvarvsavdragen for ensamstiende och for gifta kvinnor
med hemmavarande barn samt av schablonavdraget for forsikringar aven-
som héjning av bolags- och férmoégenhetsskatterna. I friaga om forvarvsav-
dragen anfor motionarerna att det nu gillande maximibeloppet inte pa langt
nar técker de faktiska kostnaderna for barnens vard i samband med arbete
utom hemmet.

Utskottets yttrande

Sévitt angar den férevarande propositionen nr 150 angéende komplettering
av riksstatsforslaget for budgetaret 1963/64, m. m. har bevillningsutskottet
att ta stidllning till Kungl. Maj:ts forslag om att riksdagen maétte besluta, att
statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt skall inga i preliminir skatt for budgetaret 1963/64
med 100 procent av grundbeloppet. I detta sammanhang behandlar utskot-
tet dven vissa vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvi-
sade motioner, i vilka huvudsakligen yrkats &ndringar av géillande bestim-
melser om ortsavdrag, forvirvsavdrag och skatteskalor. Utskottet har nam-
ligen funnit det limpligt att 1ata dessa frigor undergi ett samlat bedémande
vid sitt stallningstagande till propositionsforslaget.
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Ortsavdrag m. m.

Ortsavdragen uppgar enligt gillande bestammelser till 4 500 kronor for gif-
ta dvensom for ensamstiende med hemmavarande barn under 16 ar och
till 2 250 kronor for annan ensamstaende skattskyldig.

I motionerna I: 365 av herr Hagberg m. fl. och II: 434 av herr Heckscher
m. fl. yrkas forhdjda ortsavdrag for skattskyldiga med hemmavarande barn
under 18 ar — utdver avdraget & 4 500 kronor — dels savitt avser gifta
1 000 kronor for varje av de tva forsta barnen samt diarutéver 1500 kronor
for varje foljande barn, dels sévitt avser ensamstaende 1 500 kronor for varje
barn utéver tva. Vidare yrkas i motionerna I: 366 av herr Hagberg m. fl. och
I1: 435 av herr Heckscher m. fl. med verkan frian och med 1965 ars taxering
forhojda ortsavdrag for alders- och invalidpensiondrer, namligen till 3600
kronor for ensamstaende, till 6 000 kronor for makar, om den ene ar pensio-
nir, samt till 7 200 kronor om bada makarna ir pensiondrer.

Forutom dessa forslag till lagstiftningsatgérder foreligger yrkanden om
utredningar. Salunda hemstilles i motionerna 1: 255 av herr Hagberg m. fl.
och II: 305 av herr Heckscher m. fl. bl. a. om utredning och forslag om in-
dexreglering av ortsavdragen. Vidare hemstilles i motionerna I: 515 av herr
Bengtson m. fl. och II: 627 av herr Hedlund m. fl. att allménna skattebe-
redningen bl. a. utarbetar férslag till en successiv hojning av de skattefria
ortsavdragen med hénsyn till virdebestandighet och standardfdljsamhet.
Som aktuell malsdttning anges en héjning till 3 000 kronor for ensamstiende
och 6 000 kronor for gifta. Vidare yrkas i motionerna 1: 8 av herrar Harry
Carlsson och Eric Peterson samt II: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl.
skyndsam utredning och férslag om hojning av bottenavdragen for folkpen-
siondrer si att skattebelastningen av pensionirernas sidoinkomster bringas
att upphora. Slutligen upptas i motionerna I: 90 av herrar Jonasson och
Eric Carlsson samt II: 103 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. ett nérstaende
yrkande, nimligen hemstillan om provning av mdjligheterna att undanta
folkpensionirer, vilkas huvudsakliga inkomst utgéres av folkpension, och
i inkomstavseende likstillda fran skyldighet att avge sjalvdeklaration.

Vad forst angar det i motionerna 1: 365 och II: 434 framstillda yrkandet
om inférande fran och med 1964 ars taxering av hogre ortsavdrag vill utskot-
tet till en borjan erinra om att ortsavdragen genom den vid 1961 ars host-
riksdag beslutade héjningen av avdragen indexmissigt sett ansags skola bi-
behalla sitt realvirde fran den senaste héjningen den 1 januari 1958 och ho-
jas nagot darutdver. Fragan om hdjning av ortsavdragen behandlades édven i
1962 ars bevillningsutskotts, av riksdagen godkédnda betinkande nr 45. Ut-
skottet uttalade darvid att vissa skil kunde anforas for en ytterligare hoj-
ning men avstyrkte likvil en sddan héjning med hinvisning till budgetliget
och allminna skatteberedningens arbete. Motiondrerna berdknar, att ett ge-
nomférande av deras forslag minskar statens inkomster med ca 300 milj.
kronor och att kommunernas inkomster -— om utdebiteringen inte héjes —
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nedgar med ca 280 milj. kronor. Ett sadant skattebortfall for kommunernas
del skulle, om inte staten ger kommunerna ersittning, resultera i betydande
héjningar av utdebiteringen. Utskottet anser det av stats- och kommunfinan-
siella skél inte mojligt att hoja ortsavdragen i enlighet med motionernas for-
slag. Hirutinnan far utskottet hinvisa till den féljande redogorelsen for in-
nehillet i propositionen nr 150. Enligt utskottets mening bor en héjning av
ortsavdragen ansta i avbidan pa resultatet av allminna skatteberedningens
arbete. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1: 365 och II: 434.

I motionerna I: 255 och II: 305 samt I: 515 och II: 627 hemstilles om ut-
redning av bl. a. fragan rérande indexreglering av orisavdragen. Denna fraga
prévades senast vid 1962 ars riksdag, som pa hemstillan av bevillningsut-
skottet (bet. nr 45) avstyrkte motionsyrkanden i dmnet. I likhet med 1962
ars bevillningsutskott anser utskottet att det i och for sig skulle vara av
stort viirde om intriffande férindringar i penningvirdet automatiskt kunde
beaktas vid beskattningen. Emellertid méter stora praktiska svéarigheter,
framst pa grund av killskatiesystemet, att finna en godtagbar metod harfor.
De grunder, efter vilka det preliminira skatteuttaget skall ske, maste nim-
ligen bestimmas i god tid fére ingangen av det aktuella beskattningsaret.
Att lata prisutvecklingen under inkomstaret bli bestimmande och déirefter
verkstilla omrikningar av preliminirskatten skulle enligt utskottets upp-
tattning innebira en sa visentlig reducering av killskattesystemets férdelar
att en sddan ordning ej bor ifrigakomma. P3 grund hérav och med hinvis-
ning till allminna skatteberedningens utredningsuppdrag avstyrker utskot-
tet forevarande skrivelseyrkanden.

Vad angir lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 366 och II: 435 om for-
héjda ortsavdrag fér folkpensionirer samt utredningsyrkandet i motionerna
I:8 och II: 8 om sirskilda bottenavdrag foér sddana pensionirer foreligger
enligt gillande bestimmelser mojligheter att medge skattskyldig, utdver
ortsavdrag, avdrag for nedsatt skatteformaga med belopp om hégst 3 000 kro-
nor. Utgores skattskyldigs huvudsakliga inkomst av folkpension skall fér-
fattningsenligt den skattskyldige i regel anses ha sadan nedsatt skattefdr-
méga, som berittigar till sirskilt avdrag. Har den skattskyldige atnjutit
dven annan inkomst iin folkpension, vilken dock utgjort den huvudsakliga
delen av hans inkomst, bér det extra avdraget jimkas med hiinsyn hartill.

Nu gillande bestimmelser torde i regel erbjuda tillriackliga méjligheter
att beakta de sirskilda férhallanden, som i beskattningshinseende forelig-
ger betriffande folkpensionirerna. Utskottet vill dven erinra om att riks-
skattendimnden nyligen utfiirdat anvisningar betriaffande tillimpningen av
hér berérda bestimmelser. Dessa anvisningar ir avsedda att forsoksvis till-
lampas vid arets taxering. Fragan om férhéjda extra avdrag for nedsatt skat-
teformaga dr ocksd fér nirvarande foremal for utredning inom finansde-
partementet. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet forevarande motionsyr-
kanden.

Betraffande skrivelseyrkandet i motionerna I: 90 och II: 103 att folkpen-
siondrer, som i huvudsak inte har andra inkomster #n folkpensionen, och
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i inkomsthinseende likstillda inkomsttagare, skall befrias fran deklara-
tionsplikt, far utskottet anfora foljande. Efter beslut av 1961 ars hostriks-
dag intrader skyldighet att avlimna sjilvdeklaration vid en érsinkomst
av 2400 kronor. DA ortsavdraget for gifta skattskyldiga uppgér till 4 500
kronor ir for beskattningens vidkommande en héjning av deklarations-
grinsen fér dem i och fér sig mojlig. Emellertid uttas vissa socialférsik-
ringsavgifter betriffande savil ensamstidende som gifta skattskyldiga redan
4 taxerade inkomster av 2 400 kronor. Enligt utskottets mening stiller det
sig av praktiska skil svart att, pa sitt motiondrerna synes avse, ha olika de-
klarationspliktsgrinser fér skilda kategorier skattskyldiga. En generell hoj-
ning av gransen i férhallande till vad nu giller kan, &tminstone fér ensam-
staende skattskyldiga, inte ske utan en samtidig hdjning av ortsavdragen.
D& — sasom nimnts — négon hdjning av dessa avdrag enligt utskottets me-
ning fér nirvarande inte bor ske, avstyrker utskottet motionerna 1:90 och
II: 103.

Allménna avdrag

I motionen II: 633 av herr Westberg upptas friagan om utvidgning av den
ar 1960 inférda avdragsritten for skattskyldig, som underhéller icke hemma-
varande barn. Tidigare fick nidmnda skattskyldiga ett med 50 procent for-
héjt ortsavdrag. 1960 borttogs denna formén, och nu avsedda skattskyldiga
— i regel franskild fader med underhallsskyldighet mot barn, som vistas
hos modern — fick samma ortsavdrag som annan ensamstiende skattskyl-
dig. Som kompensation inférdes ritt till allmént avdrag om hégst 1 000 kro-
nor for skattskyldig som underhaller icke hemmavarande barn under 16 ar.
Motionédrerna yrkar dels en héjning av maximiavdraget till 2 000 kronor, dels
skrivelse att allminna skatteberedningen skyndsamt matte préva frigan om
en héjning av férut angiven aldersgrins till 18 4r.

I likhet med vad bevillningsutskottet tidigare uttalat, bl. a. i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 58 ar 1962, finner utskottet vissa skil tala
fér en upprikning av maximibeloppet 4 1 000 kronor. Fér hir avsedda skatt-
skyldiga framstir deras avdragsritt i méanga fall som mycket begriansad
jamfort med de skatterittsliga formaner som numera tillkommer ensam-
stdende skattskyldiga med hemmavarande barn. Utskottet anser sig emel-
lertid inte berett att tillstyrka omedelbar lagstiftning i denna fraga. Andring
av bestimmelserna f6r underhéllsavdraget kan namligen bli aktuell sasom
ett resultat av 6verviganden inom socialpolitiska kommittén, som har att
prova frigan om o6versyn och samordning av reglerna om underhdllsbidrag
och bidragsforskott, samt av allmdnna skatteberedningen, som har att ta
stdllning till i vad man 6kad hénsyn till fé6rsérjningshérdan bér tas vid be-
skattningen. I enlighet hirmed anser utskottet sig inte heller kunna tillstyr-
ka skrivelseyrkandet betriffande h6jning av aldersgransen. Med det anférda
avstyrker utskottet motionen II: 633.

I de inbordes likalydande motionerna I: 14 av herr Lundstrém m. fl. och
I1: 16 av herr Ohlin m. fl., I:428 av herr Bengtson m. fl. och II: 532 av
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herr Hedlund m. fl., I: 524 av herrar Sveningsson och Kaijser samt I1: 620 av
herr Bjérkman m. fl. &vensom i motionen II: 628 av herr Nordgren och fro-
ken Wetterstrom har framstillts ett flertal yrkanden rorande allménna av-
drag i form av forviarvsavdrag.

Vad forst angar inkomst av eget arbete eller rorelse géller fér nirvarande
att gift kvinna har ritt till ett s. k. fast avdrag om 300 kronor. Har hon hem-
mavarande barn under 16 ar forhdjes avdraget med 20 procent av arbets-
resp. rorelseinkomsten, dock hogst med 1700 kronor, s. k. kvotavdrag, sa
att hogsta avdragsbelopp blir 2 000 kronor. Rétt till fast avdrag jamte kvot-
avdrag tillkommer iven ensamstiende skattskyldig med hemmavarande
barn under 16 ar.

I motionerna I: 524 och II: 620 yrkas att forvirvsavdragets maximibelopp
fr. 0. m. 1965 ars taxering héjes fran 2 000 till 3 000 kronor. Om vederbd-
rande kan styrka sig pd grund av férvirvsarbete ha haft storre kostnader
tor barn dn 3 000 kronor, skall avdrag medges for de faktiska kostnaderna,
dock hogst 20 procent av inkomsten. Aven i motionerna I: 14 och II: 16 yrkas
hojning av maximibeloppet men till 4 000 kronor och med verkan fr. o. m.
1964 ars taxering. Vidare yrkas i sistnimnda motioner héjning av procent-
talet f6r kvotavdraget fran 20 till 25. Hogsta forviarvsavdrag uppnés da vid
en inkomst av 14 800 kronor.

Forvirvsavdraget var féremal for 6versyn vid 1960 och 1961 &rs riksda-
gar. Ar 1960 blev kvotavdraget, som tidigare medgivits endast vid taxering-
en till statlig inkomstskatt, tillampligt &dven vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt, varjimte forvidrsavdragets maximibelopp férdubblades fran
1000 till 2 000 kronor. Ar 1962 infordes rétten till kvotavdrag foér ensam-
stdende savil kvinnor som min med hemmavarande barn under 16 &r.

Utskottet anser sig med anledning av vad som anforts i motionerna boéra
framhalla, att férvirvsavdragets effekt sisom padrivande faktor di det gil-
ler gift kvinnas vilja att ta eller kvarsta i férvarvsarbete inte bor 6verdri-
vas. Det torde otvivelaktigt forhalla sig s& att de gifta kvinnornas val i detta
hiinseende paverkas av en mangfald faktorer, dirvid beskattningen givetvis
inte dr utan betydelse men inte sdllan torde spela en underordnad roll. Det
bér vidare understrykas att forvarvsavdraget utformats sidsom ett schablon-
avdrag, oberoende av barnens alder och antal, bl. a. med hidnsyn {till svarig-
heterna att faststilla vilka kostnader som i de enskilda fallen kan anses
vara foranledda av forvirvsarbetet. En héjning av forviarvsavdraget skulle
ytterligare accentuera skatteformanen for sddana har berorda skattskyldiga,
som har inga eller obetydliga omkostnader hirvidlag. Ett bifall till yrkan-
det i motionerna I: 524 och II: 620 skulle inte medféra nagon férhojning
av ifrigavarande forvarvsavdrag vid inkomster understigande 8 500 kro-
nor. Det i motionerna I: 14 och II: 16 stallda yrkandet skulle diremot —
med hinsyn till att procentsatsen for berikning av kvotavdraget foreslas
skola utgéra 25 — i motsvarande inkomstlige medféra férhojt avdrag med
425 kronor. Enligt utskottets mening bor forvirvsavdragets natur av scha-
blonavdrag bibehallas utan undantag, och utskottet kan saledes inte till-
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slyrka det i motionerna I: 524 och II: 620 framstéllda yrkandet att, utover
schablonavdrag, avdrag for kvinnas faktiska merkostnader fér barn i viss
utstrackning skulle medges, sarskilt som avdrag utéver 3 000 kronor en-
dast skulle kunna tillkomma skattskyldiga med inkomst 6verstigande 13 500
kronor. Utskottet vill slutligen erinra om att kvotavdraget utgér till dess
barnet fyllt 16 &r. Vid bedémande av skiligheten av féreslagna avdragsbe-
lopp maste beaktas att de stérsta kostnaderna fér barnens tillsyn och vérd
under arbetstid infaller under forskoledldern. Direfter torde kostnaderna
betydligt minska. Nir barnet uppnétt 12—13 ars alder férekommer i regel
inte nagra storre sddana utgifter. De avdragsbhelopp som erhilles enligt nu-
varande regler torde mot bakgrunden hirav fi anses si avvigda att de i de
allra flesta fall ticker de verkliga merkostnaderna, férdelade p& hela min-
derarighetstiden.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I:14 och II: 16 samt
1: 524 och II: 620 i nu férevarande del.

Vad hirefter angar forviarvsavdrag for gift kvinna med inkomst av jord-
bruksfastighet och vid s. k. faktisk sambeskattning, d. v. s. i de fall d& gift
kvinna bitrdder mannen i dennes rorelse eller jordbruk, géller for narva-
rande att ett fast avdrag med 300 kronor medges om virdet av kvinnans
arbete i forvarvskillan uppgar till detta belopp. Vid faktisk sambeskattning
tillkommer avdraget mannen. I motionerna I: 428 och II: 532 yrkas att skatt-
skyldig med inkomst av jordbruksfastighet medges kvotavdrag enligt sam-
ma grunder, som for nirvarande tillimpas, da skattskyldig har inkomst av
eget arbete eller rorelse. Aven for fall av faktisk sambeskattning férordas
i nimnda motioner kvotavdrag, men berdknat enligt sirskilda regler. Av-
draget bor enligt motiondrernas mening bestimmas till 20 procent av det
belopp som motsvarar 1/5 av mannens inkomst, dock hogst 700 kronor.
Kvotavdrag yrkas ocksa i motionerna I: 524 och II: 620, dirvid motionérer-
na fér biada nu ifrigavarande fall forordar ett avdrag av i stort sett motsva-
rande konstruktion som de féreslagit sésom allmén regel for forvarvsav-
drag, siledes avdrag for de verkliga kostnaderna fér barnens omhinderha-
vande, dock hogst med 20 procent av det virde vartill hustruns arbetsin-
sats kan uppskattas.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att forvarvsavdraget grun-
dar sig pa en presumtion att skattskyldig har sirskilda kostnader fér vérd
av de minderariga barnen. De grupper som nu avses, nimligen rorelseidkare
och jordbrukare, kan i regel inte antas utfora arbete i inkomstkillan under
sddana forhdllanden att merkostnader fér barnens vard uppkommer si ge-
nerellt att de kan motivera ett schablonmissigt berdknat avdrag for sddana
kostnader. Utskottet anser sig darfor inte kunna tillstyrka férevarande mo-
tionsyrkanden.

Utskottet har vidare atl ta stillning till utredningsyrkanden om férvérvs-
avdraget. Enligt motionerna I:14 och 1I: 16 bér en sddan utredning ske
inom allmédnna skatteberedningens ram och sirskilt inriktas p4 en hojning
av foérvarvsavdraget for skattskyldiga med lagre inkomster och for famil-
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jer som inte har barn men déar hustrun har forvirvsarbete utom hemmet.
Aven frigan om barns alder och férvirvsavdrag vid faktisk sambeskattning
samt mojligheterna for forvarvsarbetande makar att begéra sirtaxering vid
inkomstbeskattningen boér uppmirksammas. Ocksd motionerna I: 428 och
II: 532 samt motionen II: 628 innehaller utredningsyrkanden om hojning av
forvarvsavdraget.

I vad utskottet tidigare anfért ligger ocksa ett stillningstagande till de
i Aimnet framstillda utredningsyrkandena. Héarutdver vill utskottet erinra
om att ett flertal av de sporsmdl, som motionirerna berért, f6r nirvarande
ar foremal for uppmirksamhet inom olika kommittéer och utredningar. Sar-
skilt ma i detta sammanhang nimnas socialpolitiska kommittén, som bl. a.
har att beakta de ensamstiende barnférsérjarnas problem. Vidare bor fram-
hallas att allminna skatteberedningen enligt sina direktiv har att prova
fragan om skattebérdans avvigning mellan gifta och ensamstiende skatt-
skyldiga och att i denna provning édven torde komma att ingd fragan om
forvarvsavdragets storlek och konstruktion. Utskottet vill dven crinra om
familjerdttskommittén och familjeberedningen. Utskottet anser dérfor skal
inte foreligga att gora de i motionerna berérda sporsmalen till foremal for
sarskild behandling. Med det anforda avstyrker utskottet utredningsyrkan-
dena i motionerna I: 14 och I1: 16, I: 428 och II: 532 samt i motionen II: 628.

Inkomster av deltidsarbete vid vard av aldringar

I motionerna I: 366 av herr Hagberg m. fl. och II: 435 av herr Heckscher
m. fl. begires dven utredning om skattefrihet for inkomster av deltidsarbete
— forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1500 kronor — foér vard och till-
syn av aldringar i deras hem.

Det svenska inkomstskattesystemet bygger pa principen att skatt skall
utgoras efter formaga. Visserligen har i nigra undantagsfall stadgats att
viss inkomst, som i och for sig ar av skattepliktig natur, skall vara undan-
tagen fran inkomstbeskatining. Detta har emellertid framst berott pa taxe-
ringstekniska skil eller pa att inkomsten har understédskaraktir och till
sin storlek uttryckligen avvigts med utgadngspunkt fran att beskattning in-
te skulle dga rum. I sistndmnda fall har for ovrigt skatteférmégeprincipen
dven kunnat aberopas for skattebefrielse. Diremot madaste det anses vara
helt stridande mot skatteférmageprincipen att befria principiellt skatteplik-
tiga inkomster fran beskattning pa den grund att de utgores av ersidttningar
for ett arbete som ar sarskilt angeliget ur det allmidnnas synpunkt. Enligt
utskottets mening bor den sarskilda uppmuntran till dylikt arbete, som kan
befinnas erforderlig, ske pa annat sitt 4n genom lattnader vid beskattning-
en. Utskottet anser sig inte kunna bortse fran att ett bifall till foreliggande
motionsyrkande skulle kunna foranleda att i och for sig lika berittigade
krav framstilles pa skattebefrielse for ett flertal andra, under motsvarande
férhéllanden utgiende ersattningar. Hirtill kommer att den av motiondrerna
avsedda skattefriheten skulle medfdra inte ovédsentligt praktiska svarighe-
ter bl. a. ur kontrollsynpunkt. Utskottet avstyrker siledes férevarande ut-
redningsyrkande.
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Skattepolitiken

I motionerna I: 510 av herr Adolfsson samt II: 624 av herrar Hagberg och
Holmberg, savitt motionerna héinvisats till bevillningsutskottet, yrkas att
riskdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig om inriktningen av
allminna skatteberedningens arbete i olika hanseenden.

Beredningen har enligt sina direktiv méjlighet att dverviaga mycket langt-
giende reformer och att, dar ett mera omedelbart genomférande av refor-
mer visar sig 6nskvart, framligga forslag i fraga om centrala beskattnings-
fragor. Uttalanden av den art och omfatining motiondrerna onskat skulle
avsevirt forsvara allminna skatteberedningens mojligheter att komma fram
till ur olika synpunkter lampliga l3sningar. Med det anférda avstyrkes fore-
varande skrivelseyrkande.

Skatteskalorna

I forevarande sammanhang har utskottet vidare att behandla vickta mo-
tioner rorande indrade skatteskalor vid den statliga inkomstbeskattningen.
Sadana yrkanden har framstillts dels i motionerna I: 518 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 630 av herr Ohlin m. fl.,, dels i motionerna I: 255 av
herr Hagberg m. fl. och 1I: 305 av herr Heckscher m. fl.

De i motionerna I: 518 och II: 630 foreslagna skalorna innebdar en sank-
ning med verkan fr. o. m. 1965 ars taxering av marginalskatten for gifta i
inkomstlaget 15—35 000 kronor och for ogifta i skiktet 9—17 000 kronor.

Sasom foregaende ars bevillningsutskott uttalat far de av motionirerna
foreslagna skatteskalorna frin teknisk synpunkt anses dga vissa foretraden
framfor de da faststillda, fr. o. m. 1963 ars taxering gillande skalorna.
Emellertid skulle ett bifall till motiondrernas forslag innebara ett betydande
arligt skattebortfall, berdknat till 65 milj. kronor for nista budgetar samt
ytterligare 155 milj. kronor for det darpa foljande budgetaret. Sdsom fram-
gar av det foljande ar konjunkturliget nu saddant att man maste inta en
ytterligt restriktiv hallning till framstéllningar som gir ut pa minskade
statsinkomster. Med hédnsyn hirtill anser utskottet sig inte kunna tillstyr-
ka foreliggande motionsyrkande.

Yrkandet i motionerna I: 255 och 1I: 305 avser att riksdagen matte ut-
tala att allminna skatteberedningen bor inrikta sig pa en sinkning av
progressiviteten i skatteskalorna, sarskilt da det giller gifta i mellanskik-
ten med inkomster mellan 15—30 000 kronor. Enligt motiondrernas upp-
fattning bor skatteskalorna indexregleras. Hirigenom och genom indexreg-
lering av ortsavdragen skulle inflationens verkningar pa den statliga in-
komstskatten elimineras. Inflationen medfor enligt motionirerna, att en blott
nominell héjning av inkomsten kan foranleda att den skattskyldige helt eller
delvis blir beskattad inom hogre progressionsskikt 4n innan penningvirde-
forsamringen satte in.

Sasom i fraga om ortsavdragen torde gilla att del ingar i allminna skat-
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teberedningens utredningsuppdrag att prova de statliga inkomstskatteska-
lornas hojd. DA sédledes utredning pagir i dmnet anser sig utskottet inte
kunna tillstyrka det har framlagda skrivelseyrkandet.

Bevillningarna m. m.

I propositionen nr 150 har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt fér hela budgetaret 1963/
64 med 100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i proposi-
tionen avgivit forslag till berdkning av bevillningarna fér nimnda bud-
getar.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skaltens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. D4 sagda procent-
tal for senare hilften av 16pande budgetar ar 100, tillstyrker utskottet att
samma uttagningsprocent bestdmmes fér forra hélften av budgetdret 1963/
64.

Betriffande uttagningsprocenten fér senare halften av budgetdret 1963/
64 far utskottet framhalla féljande.

Av den redogérelse for budgetliaget, som departementschefen limnat i den
forevarande propositionen, framgar att det sannolika utfallet av statsreg-
leringen fér det nu I9pande budgetiret inte torde undergd nigon visentlig
fordndring i férhallande till vad som forutsags i arets statsverksproposition.
Totalbudgeten for budgetaret 1962/63 kan salunda enligt nu tillgdngliga
berdkningar antas visa ett underskott av ca 150 milj. kronor mot i 4rets
statsverksproposition angivet underskott av 386 milj. kronor. I jimforelse
med utfallet fér ndrmast féregdende budgetar, 1961/62, innebir de nu fram-
lagda berakningarna en forsvagning av budgeten med ca 700 milj. kronor.

Vad angir totalbudgeten fér budgetaret 1963/64 foérutses i propositio-
nen nr 150 endast en mindre férindring pa ca 30 milj. kronor av det tidi-
gare 1 drets statsverksproposition berdknade totalunderskottet pa drygt
1 000 milj. kronor.

I samband med kompletteringspropositionen redovisas vissa kalkyler ro-
rande utvecklingen av statsverkets inkomster och utgifter under de tre bud-
getaren 1964/65, 1965/66 och 1966,/67. Kalkylerna visar en stegring av ut-
gifterna under vissa angivna férutsattningar med 1,7 respektive 1,0 och 1,4
miljarder kronor, medan inkomsterna vid en 6kning av skatteunderlaget i
takt med den totala produktionsstegringen, som antagits vara 4 procent
per ar, berdknas stiga med 0,8 respektive 1,3 och 1,2 miljarder kronor. Den
speciellt snabba stegringen av statsutgifterna budgetiret 1964,/65 paverkas i
hog grad av héjningen av folkpensionsbeloppen. I jdmforelse med forra arets
berikning tillkommer starkt 6kade ansprdk pa den statliga bostadslinegiv-
ningen. Vidare inverkar bl. a. kostnaderna for 1963 ars reform av familje-
bostadsbidragen. Fér budgetaret 1964/65 innebar kalkylerna en 6kning av
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statens lanebehov med ytterligare 900 milj. kronor, varigenom det statliga
upplaningsbehovet skulle komma att uppgé till nirmare 2 miljarder kro-
nor. Berikningen av lanebehovets storlek far beddmas mot bakgrund av
att i utgiftskalkylerna endast undantagsvis ingdr kostnader for storre re-
former. Okningen kan dirfor bli visentligt storre. Slutsatsen av de redovi-
sade kalkylerna ar ritt entydig. Utskottet delar departementschefens utta-
lande att svarigheterna framover att upprétthéalla den budgetbalans, som
kriaves for en stabil utveckling, framstir dnnu klarare i dag én for ett ar
sedan och att det finns anledning att betrakta framtiden med viss oro.

Utskottet finner sig i sin beddmning av det samhéllsekonomiska liaget kun-
na ansluta sig till den i propositionen nr 150 redovisade uppfattningen. Med
hiansyn hirtill tillstyrker utskottet att procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande dven fér senare hilften av budgetiret 1963/64 faststél-
les till 100.

De i propositionen nr 150 framlagda bevillningarna utvisar i férhéllande
till &rets statsverksproposition en okning av 155 milj. kronor. Déirvid har
inkomsten av skatt &4 inkomst och férmoégenhet m. m. vid den i propositio-
nen nr 150 foreslagna uttagningsprocenten upptagits med 8 000 milj. kro-
nor mot i statsverkspropositionen 8 200 milj. kronor. Motsvarande belopp
for inkomsttiteln allmin varuskatt dr 3 000 milj. kronor respektive 2 800
milj. kronor. Den av riksdagen beslutade trafikomliggningsskatten berak-
nas tillfora statsverket ca 90 milj. kronor. Emellertid har riksdagen hérut-
innan i visst hinseende frangatt Kungl. Maj:ts forslag, varigenom inkomster
4 ca 5 milj. kronor skulle bortfalla. Inkomsttiteln synes det oaktat kunna
upptas till 90 milj. kronor. Inkomsterna av bensin- och brdnnoljeskatt har
uppriknats med 40 milj. kronor. Riksdagen har vidare beslutat avskaffa
den sirskilda varuskatten pa glass samt nojesskatten, vilket iakttagits vid
berdkningarna i den férevarande propositionen. Dérvid medfér beslutet be-
traffande ndjesskatten ett skattebortfall av 25 milj. kronor. Departements-
chefen har tillkinnagivit sin avsikt att senare foresld avveckling av nu ut-
glende skatt pa kaffe. Med anledning hirav har inkomsterna i denna del
minskats med 19 milj. kronor. Inkomsterna under titeln skatt & sprit upp-
tas i férevarande proposition till 1400 milj. kronor mot i statsverkspropo-
sitionen 1 325 milj. kronor. Aven i 6vrigt foreslds en del dndringar av de
i statsverkspropositionen gjorda berdkningarna angéiende statsverkets in-
komster.

De hir ovan omnidmnda, i propositionen nr 150 gjorda berikningarna
liksom Ovriga i propositionen betridffande bevillningarna upptagna belopp
foranleder ingen erinran frin utskottets sida.
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Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) betriffande lagstiftning om héjda ortsavdrag for
barnfamiljer

att de likalydande motionerna I: 365 av herr Hagberg m.
fl. och II: 434 av herr Heckscher m. fl.,, i vad avser féreva-
rande fraga, icke matte foranleda nigon riksdagens at-
gird;

B) betriffande utredning om indexreglering av ortsavdrag
och skatteskalor m. m.

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:255 av herr Hagberg
m. fl. och II: 305 av herr Heckscher m. fl. om indexregle-
ring av ortsavdragen, dvensom

2) de likalydande motionerna I:515 av herr Bengtson
m. fl. och II: 627 av herr Hedlund m. fl. savitt angar hoj-
ning av ortsavdragen,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd;

C) betriffande ortsavdragen for folkpensiondrer m. fl.

att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:366 av herr Hagberg
m. fl. och II: 435 av herr Heckscher m. fl., sdvitt angér lag-
stiftning om héjda ortsavdrag, dvensom

2) de likalydande motionerna I: 8 av herrar Harry Carls-
son och Eric Peterson samt II: 8 av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl. om utredning angiende sérskilda bottenavdrag
for folkpensionirer,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgird;

D) betrdffande utredning om befrielse fran deklarations-
skyldighet for folkpensiondrer m. fl.

att de likalydande motionerna I: 90 av herrar Jonasson
och Eric Carlsson samt II: 103 av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl. icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;

E) betrdffande avdrag fér underhdll till icke hemmava-
rande barn

att motionen II: 633 av herr Westberg

a) i vad avser hojning av maximibeloppet till 2 000 kro-
nor, samt

b) i vad avser utredning om &ldersgridnsen foér barn,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgird;

F) betrdffande dndrad lagstiftning rorande forvdrvsav-
drag for gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet, ro-
relse eller eget arbete och fér gift man, vars hustru utfor
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arbete i mannens jordbruk eller rérelse, dvensom for ensam-
stdende barnférsérjare

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:14 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 16 av herr Ohlin m. fl,,

2) de likalydande motionerna I:428 av herr Bengtson
m. fl. och II: 532 av herr Hedlund m. fl., 4vensom

3) de likalydande motionerna I: 524 av herrar Svenings-
son och Kaijser samt II: 620 av herr Bjérkman m. fl,

samtliga motioner i vad avser férevarande fragor,

icke matte féranleda nigon riksdagens &tgird;

G) betriffande utredning om férvdrvsavdraget

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 14 av herr Lundstrom
m, fl. och II: 16 av herr Ohlin m. fl, '

2) de likalydande motionerna I:428 av herr Bengtson
m. fl. och II: 532 av herr Hedlund m. fl., &vensom

3) motionen II: 628 av herr Nordgren och fréken Wetter-
strom,

samtliga motioner i vad avser férevarande friga,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;

H) betriffande utredning om skattefrihet for visst deltids-
arbete

att de likalydande motionerna I:366 av herr Hagberg
m. fl. och II: 435 av herr Heckscher m. fl,, i vad avser fore-
varande friga,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

1) betrdffande utredning om skattepolitiken

att de likalydande motionerna 1:510 av herr Adolfsson
samt II: 624 av herrar Hagberg och Holmberg, sdvitt motio-
nerna hinvisats till bevillningsutskottet, icke matte foran-
leda nagon riksdagens Atgird;

J) betrdiffande lagstiftning om skatteskalorna for statlig
inkomstskatt

att de likalydande motionerna I:518 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 630 av herr Ohlin m. {l. icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird;

K) betrdffande utredning om skatteskalorna fér statlig in-
komstskatt

att de likalydande motionerna I:255 av herr Hagberg
m. fl. och II: 305 av herr Heckscher m. fl.,, i vad avser fore-
varande fraga, icke maétte foranleda nagon riksdagens Aat-
gard;

L) betrdffande uttagningsprocenten

att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, nr 150, i vad propositionen hénvisats till bevill-

4 Bihang till rilsdagens protokoll 1963. 7 saml. Nr 45
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ningsutskottet — matte besluta att statlig inkomstskatt for
skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ingd i preliminir skatt fér budgetaret

1963/64 med 100 procent av grundbeloppet; dvensom

M) beirdffande bevillningarna

att bevillningarna fér budgetaret 1963/64 matte beriknas

Stockholm den 22 maj 1963

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

silunda:
Kronor Kronor
Skatt &4 inkomst, formégenhet och rérelse:
Skatt 4 inkomst och f6rmégenhet m. m. .... 8 000 000 000
Kupongskatt ............................ 8 000 000
Utskiftningsskatt och ersdttningsskatt .... 1000 000
Skogsvardsavgifter ...................... 10 200 000
Bevillningsavgifter for sirskilda formaner
och rittigheter ........................ 2000 000
Arvsskatt och gavoskatt .................. 130 000 000
Lotterivinstskatt ........................ 87 000 000
Omsittnings- och expeditionsstdmplar m. m. 132 000 000 8 370 200 000
Automobilskattemedel :
Fordonsskatt ............................ 520 000 000
Trafikomldggningsskatt .................. 90 000 000
Bensin- och briannoljeskatt ............... 1200 000 000 1810 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ......................iu.... 900 000 000
Allmén varuskatt ........................ 3 000 000 000
Sarskilda varuskatter .................... 400 000 000
Omsittningsskatt 4 motorfordon .......... 250 000 000
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. 37 000 000
Skatt d kaffe ............................ 10 000 000
Tobaksskatt ............................ 1 035 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av partihandels-
bolag ....... ... ... 15000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhan-
delsbolag ............................. 27 000 000
Skatt & sprit ............... ... ..., 1400 000 000
Skatt & vin .......... ... L, 120 000 000
Skatt 4 malt- och liskedrycker ............ 185 000 000
Energiskatt ............................ 650 000 000 8 029 000 000
Postverket (6verskott) ....................... e 1 000 000
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Stefanson, Warnberg, Lundstrom, Yngve Nils-
son*, Sundin och Paul Jansson; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Gustafson i Goéteborg,
Nilsson i Svaldv, Kirrlander*, Vigelsbo, Engkvist, Christenson i Malmo,
Magnusson i Boras och Forsberg.

* Icke niirvarit vid justering av betédnkandet.

Reservationer

betriffande lagstiftning om héjda ortsavdrag for barnfamiljer

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svaldv och Magnusson i
Boras, vilka — under dberopande av innehéllet i de likalydande motioner-
na I: 365 av herr Hagberg m. fl. och II: 434 av herr Heckscher m. fl. —
ansett, att utskottet bort tillstyrka motiondrernas forslag om en hdjning
av nuvarande ortsavdrag 4 4 500 kr. for skattskyldiga med hemmavarande
barn under 18 ir, nimligen fér gifta med 1000 kr. for ett vart av de tva
férsta barnen och 1500 kr. fér varje f6ljande barn samt for ensamstiende
med 1 500 kr. fér varje barn utdver tva, samt att utskottet pd grund hérav
under punkt A bort hemstélla,

att riksdagen matte antaga de vid motionerna fogade for-
slagen till

1) lag om dndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370); samt

2) forordning om #ndring av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

betriffande utredning om indexreglering av ortsavdrag och skatteskalor
m. m.

II) av herrar Hagberg, Stefanson, Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Christenson i Malmé och
Magnusson i Boris, vilka

dels anfort foljande:

»Fragan om &tgirder i syfte att forhindra den automatiska héjning av
skattetrycket som inflationen leder till genom att den urholkar ortsavdra-
gens virde och samtidigt dstadkommer att progressionsskérpningar intra-
der vid reellt sett allt ligre inkomstbelopp &r inte uttryckligen berérd i di-
rektiven for allmidnna skatteberedningen. Med hinsyn till de principiella
skal som talar foér siddana atgarder forutsitter utskottet, att ifrdgavarande
spoérsmal och andra dértill anknutna skattetekniska problem blir ingdende
belysta av utredningen, samt att utredningen framligger forslag i anslut-
ning hirtill.»
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dels dock ansett, att utskottet under punkt B bort hemstilla,
att riksdagen — i anledning av motionerna I: 255 av herr
Hagberg m. fl. och II: 305 av herr Heckscher m. fl. samt
I: 515 av herr Bengtson m. fl. och II: 627 av herr Hedlund

m. fl., alla motionerna savitt nu ar i frdiga — matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kidinna vad utskottet ovan
anfort.

betrdffande utredning om héojning av ortsavdragen

HI) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett,

dels att i utskottets yttrande efter det stycke pa s. 40, som bérjar med
orden »I motionerna I: 255» och slutar med orden »foérevarande skrivelse-
yrkanden.», bort intagas ett stycke av féljande lydelse:

>I motionerna I:515 och II: 627 har som aktuell malsattning fér en suc-
cessiv héjning av ortsavdragen angivits en hdjning till 3000 kronor fér en-
samstdende och 6 000 kronor for tvd gifta inkomsttagare. Ett sidant skat-
tefritt existensminimum &r enligt motioniirernas mening angeliget ur de
lagre inkomsttagarnas synpunkt. Motionirerna férordar ocksa provning av
mdjligheterna att lita ortsavdragen utgéra ett direkt avdrag pé skattens slut-
belopp, varigenom ortsavdragen pa béttre sitt skulle tjina sitt syfte. Ut-
skottet delar motionéirernas uppfattning och tillstyrker salunda, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att vid pagiende skatteberedning
férslag matte utarbetas till en successiv hjning av ortsavdragen i enlighet
med vad utskottet hir anfort.»

dels ock att utskottet under punkt B bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 515 av herr Bengtson m. fl. och II: 627 av herr Hedlund
m. fl., sdvitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att vid pagiende skatteberedning férslag matte ut-
arbetas till en successiv hojning av ortsavdragen i enlighet
med vad utskottet anfort.

betriffande ortsavdragen fér folkpensiondrer m. fl.

1V) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boras, vilka — under dberopande av innehillet i de likalydande motioner-
na I: 343 av herr Hagberg m. fl. och II: 400 av herr Heckscher m. fl. dven-
som de likalydande motionerna I: 8 av herrar Harry Carlsson och Eric Pe-
terson samt II: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl., férstnimnda motions-
par savitt hir ar i fraga — ansett, att utskottet bort féresla, att for alders-
och invalidpensionérer skall utgd forhéjda ortsavdrag, namligen 3 600 kr.
for ensam pensionér, 6 000 kr. fér makar av vilka en &r pensionir och 7 200
kr. f6r makar som bada ir pensionirer, samt att utskottet pa grund hirav
under punkt C bort hemstilla,
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att riksdagen métte antaga de vid motionerna I: 366 av herr
Hagberg m. fl. och II: 435 av herr Heckscher m. fl. fogade
forslagen till

a) lag om &andring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt

b) forordning om #dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt med den andring, att 8 § erhaller féljande lydelse.

8 §.

Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att &4 den taxerade inkomsten Aatnjuta statligt ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas an-
gaende kommunalt ortsavdrag skall dga motsvarande tillimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag.

V) av herrar Stefanson, Lundstrém, Gustafson i Géteborg och Christen-
son i Malmd, vilka — under aberopande av innehdllet i de likalydande mo-
tionerna I: 8 av herrar Harry Carlsson och Eric Peterson samt II: 8 av herr
Carlsson i Huskvarna m. fl. — ansett, att utskottet bort tillstyrka den av
motiondrerna féreslagna utredningen, och att utskottet siledes under punkt
C bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 8 av herrar Harry Carlsson och Eric Peterson samt II: 8
av herr Carlsson i Huskvarna m. fl. — i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstilla om skyndsam utredning och forslag
till sddan hoéjning av de skattefria bottenavdragen for folk-
pensionirer att smérre inkomster vid sidan av folkpensio-
nen blir i 6kad utstridckning skattefria.

betriffande utredning om befrielse frin deklarationsskyldighet for folkpen-
siondrer m. fl.

VI) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 40 borjar med orden
>Betraffande skrivelseyrkandet» och slutar pa s. 41 med orden »motionerna
I: 90 och II: 103.», bort ha foljande lydelse:

»Betriaffande skrivelseyrkandet i motionerna I: 90 och II: 103 att folkpen-
sioniirer, som i huvudsak inte har andra inkomster 4n folkpensionen, och
dirmed i inkomsthidnseende likstidllda inkomsttagare skall befrias fran de-
klarationsplikt far utskottet anféra féljande. Efter beslut av 1961 ars host-
riksdag intrader skyldighet att avlimna sjilvdeklaration vid en arsinkomst
av 2400 kronor. DA ortsavdraget for gifta skattskyldiga uppgar till 4 500
kronor ar for beskattningens vidkommande en hdjning av deklarations-
pliktsgransen mojlig. Emellertid uttas vissa socialférsakringsavgifter betraf-
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fande savil ensamstiende som gifta skattskyldiga redan 4 taxerade inkoms-
ter av 2 400 kronor.

Folkpensiondrerna uppgar f. n. totalt till ca 980 000. Sisom framhallits i
motionerna torde flertalet av dessa befinna sig i ett sddant inkomstlige, att
de pi grund av visentligt nedsatt skatteférmiga medgives extra avdrag vid
taxeringen, Ortsavdrag, schablonavdrag och hogsta extra avdrag tillsam-
mans uppgar till 5 500 kronor for ensamstidende och 8 000 kronor fér sam-
manlevande makar. Ett omfattande deklarations-, taxerings- och debiterings-
torfarande fér hundratusentals folkpensionirer, som inte har inkomster
overstigande existensminimum och salunda inte beskattas, 4r sdsom motio-
nidrerna framhallit i hog grad oekonomiskt for samhillet och belastande for
den enskilde. DA folkpensiondrerna inte erlidgger de till den taxerade inkoms-
ten knutna folkpensions- och sjukvardsférsidkringsavgifterna, synes det ut-
skottet vara mojligt att befria folkpensiondrer, vilkas inkomster inte éver-
stiger existensminimum, fran deklarationsskyldighet.

Enligt motiondrerna bér sadan befrielse fran deklarationsskyldighet pré-
vas dven fér andra personer med inkomster, som ej Overstiger existensmi-
nimum, Utskottet delar denna uppfattning. En svarighet hirvid ar f. n. ut-
taget av vissa socialférsidkringsavgifter, men enligt utskottets mening bor fi-
nansieringen av de grundliggande férmanerna inom socialférsikringarna
snarast mojligt omliaggas fran avgifts- till skattefinansiering.»

dels ock att utskottet under punkt D bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I:
90 av herrar Jonasson och Eric Carlsson samt II: 103 av herr
Gustavsson i Alvesta m. fl. méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam prévning av méjligheterna att undan-
taga frin deklarationsskyldighet folkpensionirer, som i hu-
vudsak inte har andra inkomster @n folkpensionen, samt
dirmed i inkomsthinseende likstdllda i enlighet med vad
utskottet ovan anfért.

betriffande avdrag for underhdll till icke hemmavarande barn

VII) av herrar Hagberg, Stefanson, Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svaldv, Vigelsbo, Christenson i Malmé och
Magnusson i Boras, vilka — under aberopande av innehéllet i motionen II:
633 av herr Westberg -— ansett, att utskottet bort féresld en hdjning av
maximibeloppet fér ifrdgavarande avdrag till 2 000 kronor dvensom 6versyn
av gallande regler betriffande barnets alder och att utskottet siledes under
punkt E bort hemstélla,

a) att riksdagen matte antaga det vid motionen fogade for-
slaget till lag om &ndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370); samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
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om skyndsam §versyn av fragan om hdjning av barnets alder
for ritt till avdrag for ensamstidende barnférsorjares under-
hallsbidrag till icke hemmavarande barn.

VIII) av froken Ranmark.

betriffande dndrad lagstiftning rérande forvdrvsavdrag for gift kvinna med
inkomst av jordbruksfastighet, rirelse eller eget arbete och for gift man,
vars hustru utfér arbete i mannens jordbruk eller rérelse, dvensom for en-
samstdende barnférsorjare

IX) av herrar Stefanson, Lundstrom, Gustafson i Goteborg och Christenson
i Malmé, vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande motioner-
na I:14 av herr Lundstrom m. fl. och II: 16 av herr Ohlin m. fl. i vad de-
samma avser andrad lagstiftning rérande foérvdrvsavdrag -— ansett, att ut-
skottet under punkt F bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: 14 av herr Lundstrom m. fl. och II: 16 av herr Ohlin m. fl,,
métte antaga foljande

Férslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst
av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst
av eget arbete, ma hon dtnjuta avdrag med 300 kronor jamte 25 procent av
nimnda inkomst, sammanlagt dock hogst med 4 000 kronor. Gift kvinna,
som icke har hemmavarande barn under 16 ar, ma, déarest hon levt tillsam-
mans med sin man och haft inkomst som nyss sagts, dtnjuta avdrag med
300 kronor. Avdrag med sistndmnda belopp ma jiamvil dtnjutas av kvinna,
som haft inkomst av jordbruksfastighet och utfért arbete i forviarvskallan
till minst 300 kronors virde, direst kvinnan antingen varit gift och levt till-
sammans med sin man eller ock haft hemmavarande barn under 16 ar.

Vad i — — — eller franskild).

Har gift — — — namnda belopp.

Avdrag enligt detta moment mé atnjutas endast av den som under storre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma atnjutas en-
dast om och i den man den inkomst som berittigar till avdrag dartill forslar
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och ma for skattskyldig eller, om skattskyldig varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, féor makarna tillsammans icke dverstiga 300 kronor
eller, darest forh6jning av avdraget med 25 procent av inkomsten ifriga-
kommer, 4 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1963 eller tidigare Ar.

X) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 43, som borjar med orden
»>Utskottet vill> och slutar med orden »férevarande motionsyrkanden.», bort
ha féljande lydelse:

»Sarskilt inom vissa néringar, t. ex. handel, hantverk, jordbruk och trad-
gardsskotsel, dédr s. k. familjeforetag i stor utstrickning dominerar, gors be-
tydande arbetsinsatser av gifta kvinnor, vilka arbetar i makarnas gemen-
samma foretag. Genom detta arbete dsamkas betydande merkostnader for
barntillsyn m. m. Utskottet delar darfér motiondrernas uppfattning att ett
sarskilt kvotavdrag bor medges, nir vederbérande har barn under 16 ar i
hemmet. Likaledes bor ritten till kvotavdrag utstrickas att gilla dven gift
kvinnas och ensamstiende vardnadshavares inkomst av jordbruksfastighet.
Den utformning av resp. kvotavdrag, som foérordats i motionerna I: 428 och
II: 532, anser sig utskottet kunna tillstyrka. Med det anférda torde dven mo-
tionerna I: 524 och II: 620 ha beaktats.»

dels ock atl utskottets hemstéllan under punkt F bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 428 av herr Bengtson m. fl. och II: 532 av herr Hedlund
m. fl. 4vensom i anledning av de likalydande motionerna
I: 14 av herr Lundstrém m. fl. och II: 16 av herr Ohlin
m. fl. samt de likalydande motionerna I:524 av herrar
Sveningsson och Kaijser samt II: 620 av herr Bjorkman
m. fl., samtliga motioner savitt nu ar i fraga, matte antaga
féljande

Férslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
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46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rérelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa
omfattning, eller inkomst av eget arbete, ma hon njuta avdrag med 300 kro-
nor jamte 20 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock hogst med 2 000
kronor. Gift kvinna, som inte har hemmavarande barn under 16 ar, ma, direst
hon levt tillsammans med sin man och haft inkomst som nyss sagts, atnju-
ta avdrag med 300 kronor.

Vad i foregaende stycke sigs skall dven gilla betraffande man med hem-
mavarande barn under 16 ar, direst han antingen varit gift men icke levt
tillsammans med sin hustru eller ock varit ogift (varmed jamstilles dnk-
ling eller franskild).

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru, haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse och har hustrun utfoért arbete i forvarvskillan
till ett virde av minst 300 kronor, ma mannen njuta avdrag med ndmnda
belopp. Har makarna haft hemmavarande barn under 16 &r och har hustrun
i ej blott ringa omfattning deltagit i arbetet i forviarvskillan, mi mannen
utover sagda belopp atnjuta avdrag med jamvial 20 procent av det belopp,
som motsvarar femtedelen av hans inkomst av forvarvskallan, dock s att
det fasta avdraget och kvotavdraget sammanlagt uppgéar till hogst 1000
kronor.

Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1963 eller tidigare ar.

XI) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson
i Bords, vilka — under &beropande av innehallet i de likalydande motioner-
na I: 524 av herrar Sveningsson och Kaijser samt II: 620 av herr Bjérkman
m. fl. — ansett, att utskottet under punkt F bort hemstilla,
att riksdagen matte antaga det vid motionerna fogade for-
slaget till lag om &ndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

betriffande utredning om forvdrvsavdraget

XII) av herrar Hagberg, Stefanson, Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin,
Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Christenson i Malmé och
Magnusson i Boras, vilka — under aberopande av innehdllet i de likalydan-
de motionerna I: 14 av herr Lundstrém m. fl. och II: 16 av herr Ohlin
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m. fl., de likalydande motionerna I: 428 av herr Bengtson m. fl. och II: 532
av herr Hedlund m. fl., bAda motionspar savitt hir &r i fraga, samt motio-
nen II: 628 av herr Nordgren och froken Wetterstrom — ansett, att uiskot-
tet under punkt G bort hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam Oversyn av bestdmmelserna angdende for-
viarvsavdrag med beaktande av de i ovannidmnda motioner
framforda férslagen och synpunkterna.

betrdffande utredning om skattefrihet fér visst deltidsarbete

XIII) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov och Magnusson
1 Borés, vilka — under &beropande av innehéallet i de likalydande motio-
nerna I: 343 av herr Hagberg m. fl. och II: 400 av herr Heckscher m. fl. —
ansett, att utskottet under punkt H bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till motionerna I1: 366 av
herr Hagberg m. fl. och II: 435 av herr Heckscher m. fl.,
slvitt nu dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning samt férslag snarast om skattefrihet for inkomst
— forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1500 kronor —
i den méan denna foérvérvats genom deltidsarbete f6r vard och
tillsyn av dldre méanniskor i deras hem.

betriffande lagstiftning om skatteskalorna for statlig inkomstskatt

XIV) av herrar Siefanson, Lundstrém, Gustafson i Géteborg och Christen-
son i Malmo, vilka

dels anfort foljande:

»I det nu kompletterade forslaget till riksstat f6r budgetaret 1963/64 upp-
tar finansministern ett §verskott pa driftbudgeten om 204 milj. kr. En kon-
kret redovisning ger en betydligt hogre siffra.

Liksom tidigare belastar finansministern utgiftssidan med ett belopp —
nu 100 milj. kr. — for en antagen minskning av behallningarna pa reserva-
tionsmedelsanslagen. Erfarenheterna visar 4 andra sidan att det ir mycket
svart att med sikerhet i forvig bedoma i vilken riktning férdndringen av
behallningarna pa reservationsanslagen kommer att ga och till vilket belopp
forindringen kommer att uppgd. For innevarande budgetir berdknade fi-
nansministern i statsverkspropositionen liksom vid riksstatens faststillande
for ett 4r sedan en minskning av behéllningarna om 100 milj. kr. Finansmi-
nistern meddelar nu — en dryg manad fére budgetarets slut — att behall-
ningarna sannolikt kommer att ¢ka. Ocksa de nirmast féregiende budget-
aren har utfallet av reservationsmedelsférbrukningen avvikit i samma rikt-
ning fran finansministerns berdkningar. Med hidnsyn till svarigheten att be-
rikna reservationsmedelsbehallningarnas férindring och omfattning bor ut-
giftssidan i budgetférslaget inte belastas med nigon post hirfor.

Vid redovisningen av driftbudgetens beriknade saldo tar finansministern
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icke hiinsyn till transaktionerna via kommunalskattemedelsfonden. Under
nésta finansar beriknas en nettoaterbetalning om 275 milj. kr. 4ga rum fran
staten till kommunerna av tidigare uppburna kommunalskattemedel. Kassa-
missigt ar det siledes friga om en belastning for statskassan under det
framférliggande budgetaret, men det galler en utbetalning for skuldminsk-
ning. Det &r inte en utgiftspost som giller statens omkostnader under &ret.
Posten minskar alltsi inte overskottet pa driftbudgeten. D& beloppet emel-
lertid frandragits de till statskassan under aret inflytande skatteinkomster-
na, bor till kompensation hirfér en post av samma storlek inféras som en
fran budgetutjimningsfonden kommande inkomstpost, vilken 6kar det eljest
redovisade 6verskottet a statsregleringen. Det ifragavarande beloppet varmed
statcn minskar sin skuld till kommunerna utgér ju uppenbarligen en del av
arets overskott pa statens driftbudget. En sidan framstillning stir i god
overensstimmelse med transaktionens redovisning i riksstaten sdsom fram-
gar av statsverkspropositionen. Overforingen innebir for kommunerna, att
deras samlade linebehov minskas med i princip samma belopp i jamférelse
med vad det eljest skulle ha upgatt till. Okningen av statens lanebehov i och
for denna transaktion motviges saledes av minskningen fér kommunerna,
varfér dverféringen i stort sett dr neutral i samhillsekonomiskt hinseende.
Det ar alltsa det hogre & riksstaten berdknade Overskottet som narmast &r
relevant vid en bedémning av sambandet mellan statsfinanser och samhills-
ekonomi.

Reservationsmedelsbehallningarnas férdndring och transaktionen av kom-
munalskattemedlen har dessutom féljande reella innebdérd. Reservations-
anslagen i fraga har anvisats pi tidigare riksstater och da finansierats med
l6pande inkomster. Skall utbetalningarna fran anslagen nu inrdknas i det
samlade utgiftsbelopp, vilket ligger till grund for skatteuttaget, blir féljden
att ett och samma anslag betalas tvd ganger. Vad géller aterbetalningen av
kommunalskattemedel, béor uppméarksammas att det ir frdga om kommu-
nalskatter som de skattskyldiga betalat in tva ar tidigare. Om utbetalning-
en frin staten till kommunerna behandlas som en ordinir utgiftspost for
statskassan, blir den reella inneborden foér skattebetalarna att de far betala
ifrdgavarande skattebelopp (nu 275 milj. kr.) tvad ganger.

Det dr saledes inte enbart formella, bokféringsméissiga hinsyn utan eko-
nomiska realiteter f6r de enskilda skattebetalarna som ligger bakom vir an-
mirkning mot finansministerns sitt att redovisa ifrdgavarande poster.

Driftbudgetens éverskott for budgetaret 1963/64 blir saledes med finans-
ministerns forutsittningar i ovrigt i verkligheten 204 + 100 - 275 = 579
milj. kr.

Vad giller det berdknade lanebehovet — 1 051 milj. kr. — bor i enlighet
med vad ovan redovisats beaktas att 275 milj. kr. utgéres av en nettoiter-
betalning till kommunerna av tva 4r tidigare uppburna kommunalskatter,
vilket belopp i princip minskar kommunernas linebchov i samma omfatt-
ning. I det av finansministern berdknade lanebehovet ingir dessutom det
ovan berérda beloppet for antagen reservationsmedelsférbrukning pa drift-
budgeten (100 milj. kr.) samt en antagen minskning av anslagsbehallning-



60 Bevillningsutskoltets betdnkande nr 45 dar 1963

arna under kapitalbudgeten om likaledes 100 milj. kr. Vidare baseras berik-
ningen av lanebehovet p& att skatteunderlagets 6kning 1964 endast skulle
komma att uppga till 4 procent.

Vid bedéomningen av budgetliget spelar antagandet i fraga om skatteun-
derlagets och statsinkomsternas utveckling en central roll. Detta framgar
bl. a. av utvecklingen vad innevarande budgetar betriffar. I riksstaten upp-
togs ett beriknat oOverskott pa driftbudgeten av 423 milj. kr. medan det
jamforbara overskottet nu beridknas till 942 milj. kr. Lanebehovet upptogs i
riksstaten till 729 milj. kr. men nu till blott 150 milj. kr. Férbittringen av
budgetlidget beror sa gott som helt pa att statsinkomsterna nu beriknas upp-
ga till ca 500 milj. kr. mer dn vad finansministern ursprungligen angav. Det
finns anledning antaga att inkomstutfallet blir ytterligare férbittrat. Fyll-
nadsbetalningarna innevarande ar kommer namligen enligt uppgift att be-
tydligt overstiga det belopp som ingéar i den i kompletteringspropositionen
nu redovisade berikningen. Inkomstnivan torde m. a. o. ligga hogre in vad
som antagits i propositionen.

Vad giller inkomstberdkningarna fér budgetaret 1963/64 bor uppmirk-
sammas att dessa bl. a. utgir fran det schablonmaissiga antagandet om en till
4 procent begrinsad 6kning av skatteunderlaget ar 1964. Finansministern sy-
nes medveten om att ett sidant antagande sannolikt innebir en underskatt-
ning.

Med hansyn till den internationella konjunkturutvecklingen, vilken ir
grundlidggande for utvecklingen hir hemma, synes det troligt att okningen
av skatteunderlaget dven 1964 kommer att Sverstiga 4 procent. Overskottet
pa driftbudgeten for nista budgetar kan darfér beriknas till ett stérre be-
lopp én férut angivna 579 milj. kr. En &kning av skatteunderlaget med
vtterligare 1 procent betyder grovt riknat en merinkomst for statskassan av
150 a 200 milj. kr. for helt budgetar vilket endast uppviges delvis av okade
kostnader f6r 16ner m. m.

Utvecklingen av den svenska samhillsekonomien innehéller emellertid ett
morkare inslag, ndmligen den relativt svaga tillvaxten i industriproduktio-
nen under de senaste aren. Inom denna centrala sektor av den samlade na-
tionalinkomsten féreligger en klar efterslipning i forhallande till den av
langtidsutredningen férordade malsattningen. For att s& snart som mojligt
atervinna en gynnsammare produktionsutveckling spelar sjilvfallet kost-
nadsutvecklingen och rationaliseringsméjligheterna en stor roll. Av denna
anledning har vi under den gangna varriksdagen foreslagit sarskildaatgiarder
1 syfte att stdrka foretagens kapitalférsérjning — for att underldtta rationa-
liseringen — och sinka produktionskostnaderna. Om vara forslag i dessa
hinseenden hade bifallits, hade utsikterna fér en gynnsam produktionsut-
veckling utan tvivel varit ljusare.

Skatteskalorna

I de likalydande motionerna I: 518 av herr Lundstrém m. fl. och II: 630 av
herr Ohlin m. fl. har foreslagits sidan 4ndring av gillande skatteskalor fér
den statliga inkomstskatten, att den mycket kraftiga stegringen i progres-
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sionen i borjan av skalans progressiva del skulle avlidgsnas och ersiittas med
en mindre brant héjning av marginalskattesatserna i ifragavarande inkomst-
skikt. I de likalydande motionerna I: 255 av herr Hagberg m. fl. och II: 305
av herr Heckscher m. fl. har likaledes kritik riktats mot skatteskalornas nu-
varande utformning. Motiondrerna hemstéller — i anslutning till av dem
tidigare foreslagna dndringar av skalorna — att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om forslag till reformerade skatteskalor till nista
ars riksdag.

Den utformning skatteskalorna erhéll genom beslutet vid 1961 ars host-
riksdag kan inte anses tillfredsstillande. Inom en s& jamforelsevis begrinsad
intervall som ca 5 000 kr. — fran en inkomst av nagot under 20 000 kr. till
nagoi over 25000 kr. for gift skattskyldig — stiger inarginalskatten, vad
giller den statliga inkomstskatten, fran 10 procent till 30 procent. Hartill
skall sedan liggas den kommunala skatten vilken i genomsnitt uppgar till ca
15 procent.

Knappast pa nigot hall torde man bestrida att den nuvarande skatteskalan
bér justeras. En reform av denna innebérd, ocksi innefattande en bredd-
ning av det proportionella skiktet i botten i kombination med en héjning av
ortsavdragen, bor bli ett av resultaten av skatteberedningens arbete. Detta
vintas dock forst under loppet av nésta ar. En omedelbar justering av ska-
lorna i enlighet med vad som yrkats i motionerna 1: 518 och II: 630 skulle
sasom bevillningsutskottet framhallit vid fragans tidigare behandling bl. a.
underlétta en framtida breddning av de enhetliga skikten genom att den ger
en jamnare stigning av skattesatsen vid stigande inkomster och dirigenom
ocks3 underldtta en kommande, mera omfattande reform. Ur statsfinansiell
synvinkel har en reform i etapper fordelar, eftersom inkomstbortfallet da
fordelas gver en flerarsperiod.

Den dndring av skatteskalorna, som foreslagits i motionerna I: 518 och
II: 630, kan berdknas medféra ett inkomstbortfall for statsverket av 65 milj.
kr. nésta budgetar. For hel tolviminadersperiod beriknas skattebortfallet
till 220 milj. kr. Det bér uppméirksammas att vid berikningen av angivna
siffror hidnsyn inte har kunnat tagas till den stimulerande verkan pa i
forsta hand viljan till extra arbetsinkomster som en sinkning av marginal-
skatterna kan berdknas medfora. Det tillskott till skatteunderlaget, som hér-
igenom uppkommer, reducerar givetvis skattebortfallets storlek, i varje fall
pa nagra ars sikt.

Med hénsyn till det forutsedda budgetdverskottets storlek foreligger enligt
var uppfattning inte statsfinansiella hinder att genomféra den andring av
skatteskalorna, som féreslagits i motionerna I: 518 och II: 630. Vi hemstil-
ler darfér om bifall till dessa. Vid sidant beslut far det i motionerna I: 255
och II: 305 framstillda utredningsyrkandet anses sakna aktualitet.

Ortsavdragen
I de likalydande motionerna I: 365 av herr Hagberg m. fl. och II: 434 av

herr Heckscher m. fl. har foreslagits att beslut skulle fattas om héjning av
ortsavdragen for barnfamiljerna, d. v. s. inférande av barnavdrag vid in-



62 Bevillningsutskottets betinkande nr 45 dr 1963

komstbeskattningen, att gilla savél den statliga som den kommunala inkomst-
skatten. Ifrdgavarande sporsmal ingar i den allmidnna skatteberedningens
uppdrag och fortjdnar dér enligt var mening ingdende 6verviganden. Bl a.
av tekniska skal bor den provas i det storre sammanhang som innefattas i
den ¢versyn av hela inkomstbeskattningen som skatteberedningen har att ut-
fora. Av anférda skal anser vi oss inte kunna yrka bifall till det i motionerna
framférda yrkandet.

I friga om ortsavdragen har slutligen i motionen II: 633 av herr West-
berg foreslagits att det till 1 000 kr. maximerade avdrag, som icke-vardnads-
havare ar berittigad till for underhall 4t eget barn under 16 ir, méitte héjas
till 2000 kr. Motiondren har enligt var uppfattning framfért o6vertygande
skal for sitt yrkande. Vi hemstéller ddrfor om bifall till detta.

Vad slutligen géller frigan om en héjning av de skattefria bottenavdra-
gen for folkpensiondrer bor det framhéllas att den synnerligen hérda mar-
ginalbelastning, som hir utgér ett allvarligt problem, géller folkpensionirer
med blygsamma inkomster vid sidan av folkpensionen. I férsta hand bér
darfoér en 16sning astadkommas som tar sikte pa dessa inkomsttagare. Det
kan som framhalles i de likalydande motionerna I: 8 av herrar Harry Carls-
son och Eric Peterson och II: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl. ske ge-
nom en hojning och mjukare avtrappning av det sarskilda avdrag, som till-
kommer skattskyldiga med nedsatt forsérjningsférmaga, bl. a. folkpensio-
nirer. Det bor hir inskjutas att de 6verarbetade schablonregler for det sér-
skilda avdragets avtrappning, som riksskattenimnden nyligen utarbetat,
inte dstadkommer nagon tillfredsstédllande 16sning. I kombination med av-
dragsreglerna for de inkomstprovade folkpensionsférmanerna, vilka enligt
var mening bér ytterligare mildras, kan avbrinningarna genom minskad
folkpensionsférmén och inkomstskatt i manga fall ta néstan hela extrain-
komsten i ansprak.

Vi hemstiller diarfér om bifall till den i de likalydande motionerna I: 8
och II: 8 begirda utredningen. De likalydande motionerna I:366 av herr
Hagberg m. fl. och II: 435 av herr Heckscher m. fl. foir hirmed anses be-
svarade.»

dels ock ansett att utskottet under punkt J bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 518 av herr Lundstrém m. fl. och II: 630 av herr Ohlin
m, fl., matte antaga foljande

Férslag
till
férordning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhélla féljande dndrade lydelse.
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10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, — — — utgér grundbeloppet:
nir den beskattningsbara inkomsten icke &verstiger 12 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskatiningsbara inkomsten &verstiger

12000 men icke 16 000kr.: 1200kr. for 12000kr. och 18 9, av &terstoden;

16000 » » 20000 »: 1920 » » 16000 » » 269 » » :
20000 » » 25000 »: 2960 » » 20000 » » 339 » » :
25000 » » 30000 »: 4610 » » 25000 » » 389 » » :
30000 » » 40000 »: 6510 » » 30000 » » 439 » » R
40000 » » 60000 »:10810 » » 40000 » » 489 » » B
60000 » » 100000 »:20410 » » 60000 » » 549 » » -
100000 » » 150000 »:42010 » » 100000 » » 599 » » o
150 000 kr. :71510 » » 150000 » » 659 » » -
For annan — — — utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 6 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten o6verstiger

6 000 men icke 9000kr.. 600kr. for 6 000kr. och 18 9, av Aaterstoden;

9000 » » 12000 »: 1140 » » 9000 » » 249, » » ;
12000 » » 16000 »: 1860 » » 12000 » » 309 » » -
16000 » » 20000 »: 3060 » » 16000 » » 369 » » o
20000 » » 30000 »: 4500 » » 20000 » » 419 » » R
30000 » » 40000 »: 8600 » » 30000 » » 459 » » :
40000 » » 60000 »:13100 » » 40000 » » 499 » » :
60000 » » 100000 »:22900 » » 60000 » » H549Y » » :

100000 » » 150000 »:44500 » » 100000 » » 599 » » A
150 000 kr. :74000 » » 150000 » » 659 » » .
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre be-
stimmelser alltjamt skola gélla i frdga om 1964 irs taxering samt i fréga
om eftertaxering for ar 1964 eller tidigare ar.

betriffande utredning om skatteskalorna fér statlig inkomstskatt

XV) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov och Magnusson
i Borés, vilka — under aberopande av innehdllet i de likalydande motio-
nerna I: 255 av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av herr Heckscher m. fl.
— ansett, att utskottet under punkt K bort hemstilla,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att enligt riksdagens mening allmdnna skatteberedningen
bor inrikta sig pa att framlagga forslag bl. a. om en bety-
dande och Over hela féiltet gdende sdnkning av progressi-
viteten, med tyngdpunkten férlagd till de nu obehorigt hart
drabbade mellanskikten i skatteskalan for gifta, i sa god
tid att detta kan forelaggas 1964 ars riksdag.

Sarskilda yttranden

betrdffande skatteskalorna for statlig inkomstskatt

1) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka anfort féljande.

»De i motionerna I: 518 och II: 630 foreslagna skatteskalorna skulle méj-
liggbra en riktigare beskattning av gifta i inkomstliget 15 000—35 000
kronor och av ogifta i skiktet 9 000—17 000 kronor. Vi finner det angeliget,
att en sadan justering av skalorna kommer till stind. D& denna friga torde
tillhéra den pagiende skatteberedningens uppdrag och det aviserats, att dess
forslag betraffande beskattningen av fysiska personer skall avlimnas re-
dan under nista ar, anser vi, att beslut om dndring av skatteskalorna inte
bor fattas i forevarande sammanhang.»

betrdffande bevillningarna och uttagningsprocenten

11) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson
i Boras, vilka anfért féljande:

»Fran hogerpartiets sida har under innevarande ars riksdag vickts for-
slag om olika skattesdnkningar, varav de visentligaste avser for fysiska
personer férhojda ortsavdrag for barnfamiljerna och for juridiska personer
ett borttagande av energiskatten & elkraft. A andra sidan har partiet fore-
slagit betydande utgiftsminskningar, framst vad angir bostadssubventio-
nerna. De foreslagna inkomstminskningarna uppgar, riknat fér helt bud-
getar, till nagot hogre belopp én de yrkade utgiftsminskningarna. Ett 6ver-
skott skulle dock alltjamt foreligga pa driftbudgeten, dven rdknat med ut-
gangspunkt fran de i propositionen nr 150 framlagda inkomst- och utgifts-
berdkningarna, och hogerpartiets budgetalternativ ar alltsd val underbyggt.
Alternativet skulle vidare i foreliggande konjunktursituation, dir betydande
svarigheter forefinnes fér en rad av vira viktigaste exportindustrier och dar
det ar i hog grad angeliget att frimja vart néringslivs konkurrensférméga
gent emot utlandet, innebira en vilbehévlig stimulans.

Med det anforda tillstyrker vi forslaget i proposition nr 150 att procent-
talet for den statliga inkomstskattens uttagande for senare halften av bud-
getaret 1963/64 faststalles till 100.»

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630705



