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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m, jimte i dmnet vdickta motioner.

I en den 15 mars 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hdnvisad pro-
position, nr 120, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623).

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslas en forenkling pa 16nebeskattningens omrade, inne-
barande schablonisering av traktamentsbeskattningen, utvidgning av ritten
till avdrag for fordyrade levnadskostnader pa grund av bostadsbrist m. m.
samt skattefrihet for flyttningskostnadsersattningar.

I fraga om traktamentsbeskattningen innebir forslaget i huvudsak foljan-
de. Skattefriheten for statliga traktamenten utvidgas till att gilla aven
kommuners, hushallningssillskaps, skogsvardsstyrelsers och vissa andra
offentliga institutioners traktamenten. Betriaffande traktamenten fran 6vriga
arbetsgivare foreslas att gillande skatteplikt visserligen bibehilles men att
avdrag utan sdrskild utredning schablonmissigt skall medges med trakta-
mentsbeloppet, om detta inte 6verstiger av riksskattendmnden faststéllt snor-
nalbelopp». Normalbeloppet avses anpassat till hogsta statliga traktamente.

De nya reglerna skall i princip gélla redan vid 1964 ars taxering. Av tek-
niska skidl maste dock ikrafttriddandet av reformen i vad den avser trakta-

menten fran enskilda arbetsgivare uppskjutas till 1965 ars taxering (1964
ars inkomster).

De ovanndmnda férfatiningsforslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 43
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Forslag

till

Lag
om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom forordnas, att 32 § 3 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt punkt 4 av anvisningarna till 32 § och punkt 3 av
anvisningarna till 33 § samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

32 §.

3 mom. Sisom intdkt upptages
icke vad som av staten anvi-
sats till bestridande av sarskilda, med
vissa tjdnster eller uppdrag forenade
kostnader, s&som:

ortstilligg och didrmed likstallda
formaner for utom landet anstalld
diplomatisk eller konsuliar personal;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

4 stat uppfoérd hist- och batlega;

till bestallningshavare vid armén
utgdende hdastgottgorelse for egna
tjanstehastar;

resekostnads-
sattning;

kostnadsersdttning, som enligt ddr-
om meddelade bestimmelser utgdr
for fullgorande av uppdrag sdsom le-
damot av allmdnt kyrkomdte;

dgande i foljd harav skattskyldig
icke gora avdrag for underskott, som
kan uppkomma dérigenom, att s&-
lunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av ddrmed avsedda utgifter.

och traktamentser-

(Féreslagen lydelse)

32 §.

3 mom. Sisom intdkt upptages
icke vad som av staten anvisats
till bestridande av sirskilda, med vis-
sa tjanster eller uppdrag forenade
kostnader, sdsom:

ortstilligg och darmed likstéillda
formaner for utom landet anstalld
diplomatisk eller konsular personal;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

4 stat uppférd hist- och batlega;

till bestallningshavare vid armén

utgdende hiéstgottgbrelse for egna
tjanstehéstar;

resekostnads- och traktamentser-
sittning;

dgande i foljd harav skattskyldig
icke gora avdrag for underskott, som
kan uppkomma déirigenom, att sa-
lunda anvisat anslag icke f6rslar till
tickande av dirmed avsedda utgifter.

Vad i forsta stycket sdgs skall dga
tillimpning i frdga om motsvarande
kostnadsersdtining som anvisats av
kommun, hushdllningssdillskap eller
skogsvdrdsstyrelse. Riksskattendimn-
den md ddrjdmte, ndr skdl ddrtill
dro, férklara att vad i férsta stycket
sdgs skall dga tillimpning i frdga om
motsvarande ersdtining, som anvisats

1 Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1959: 530; jfr prop. 1963: 24.
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(Nuvarande lydelse)

Formanen av — — — befattnings-
havare gallande.

Sasom intikt — — — utfért ar-
bete.

4 mom. Ar vid kommunal
eller enskild tjinst anvisad sir-
skild ersittning for vissa med tjéns-
ten forenade kostnader, skall denna
ersittning redovisas sisom intéakt.

Anvisningar

till 32 §.

4. I vissa tjanster ar sirskild er-
sittning anvisad for vissa med tjans-
ten forenade kostnader, som av den
skattskyldige méste bestridas. I fra-
ga om sidan ersattning skall i be-
skattningshdnseende skillnad goras
mellan statlig tjinst och kom-
munal eller enskild tjanst.

Ar friga om statlig tjinst, skall
den anvisade ersittningen icke upp-
tagas som intidkt av tjinsten, liksom
4 andra sidan de kostnader, som sko-
la med ersittningen bestridas, ej fé
avforas sasom utgift, 4ven om ersatt-
ningen icke forslar till kostnadernas
gildande. Vad nu sagts giller for de
fall, di den anvisade ersattningen ar
avsedd att tidcka utgifterna i friga.
Ar ersittningen dédremot endast av-
sedd att utgdra ett mindre bidrag till
kostnadernas bestridande, skall ersétt-
ningen i sin helhet upptagas sdsom

(Féreslagen lydelse)

apo annan offentlig institution. Sadant
beslut md, ndr omstindigheterna det
féranleda, av riksskattenamnden dter-
kallas. Over beslut, som riksskatte-
nimnden meddelat enligt detta styc-
ke, md klagan icke foras.

Férmanen av — — — befattnings-
havare gillande.

Sasom intikt — — — utfort ar-
bete.

4 mom. Arvid enskild tjinst
anvisad sirskild ersittning for vissa
med tjinsten forenade kostnader,
skall denna ersittning redovisas sa-
som intikt.

Har skattskyldig pd grund av byte
av verksamhetsort aoflyttat till ny
bostadsort och av arbetsgivaren eller
av allminna medel uppburit sarskild
ersittning till bestridande av flytt-
ningskostnad, skall dock sddan er-
sittning upptagas sdsom intdkt alle-
nast i den mdn ersdtiningen utgdtt
med visentligt hégre belopp dn som
giller for befattningshavare i statens
tjdnst.

Anvisningar

till 32 §.

4. 1 vissa tjidnster ar sirskild er-
sittning anvisad for vissa med tjans-
ten forenade kostnader, som av den
skattskyldige maste bestridas. I fraga
om sadan ersittning skall i beskatt-
ningshiinseende skillnad goras mel-
lan statlig eller enligt vad nedan
sigs ddrmed jimstdlld tjinst och
enskild tjinst.

Ar fraga om statlig tjanst, skall
den anvisade ersdttningen icke upp-
tagas som intdkt av tjansten, liksom
4 andra sidan de kostnader, som sko-
la med ersiittningen bestridas, ej fa
avforas sasom utgift, &ven om ersitt-
ningen icke forslar till kostnadernas
gildande. Vad nu sagts giller for de
fall, diA den anvisade ersittningen ir
avsedd att ticka utgifterna i fraga.
Ar ersattningen déiremot endast av-
sedd att utgora ett mindre bidrag till
kostnadernas bestridande, skall er-
sittningen i sin helhet upptagas sa-



(Nuvarande lydelse)

intdkt, medan 4 andra sidan kostna-
derna fa avdragas sasom utgift, dven
i den man de verskjuta ersittningen.

I friga om kommunal eller enskild
tjdnst skall den anvisade ersittning-
en upptagas sdsom intdkt, och de
omkostnader, som skola diarmed be-
stridas, avforas sisom omkostnader
for tjinsten eller uppdraget. Om dar-
vid ersidttningen icke forslar till kost-
nadernas gildande, fir bristen avfo-
ras & intikten av tjdnsten i ovrigt.
Hirvid mirkes dock, att, om det kan
antagas, att den anvisade ersittning-
en berdknats med hinsyn till vad
som skéligen kan anses normalt &tga
till tickande av de omkostnader, som
skola dirmed bestridas, storre avdrag
dn som svarar mot den anvisade er-
sittningen boér medgivas allenast om
det visas, att pa grund av sirskilda
forhdllanden ersittningen varit otill-
racklig for sidana skiliga omkost-
nader. & andra sidan torde i dylikt
fall ofta kunna antagas, att den an-
visade ersittningen i sin helhet at-
ghtt till de omkostnader, for vilka
den avsetts, utan att sirskild utred-
ning i detta avseende behéver lim-
nas. Avdrag med samma belopp som
den anvisade ersittningen torde i re-
gel bdra medgivas i de fall, da er-
sdttningen ej Gverstiger vad som av
staten i motsvarande fall anvisas.
Detta ldrer exempelvis vara foérhal-
landet betrdffande de resekostnads-
ersittningar, som i allmanhet utbeta-
las av de enskilda jarnvigarna,

till 33 §.
3. Har skattskyldig i sin tjdnst
verkstillt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, dger han ritt att
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(Féreslagen lydelse)

som intidkt, medan &4 andra sidan
kostnaderna fa avdragas sisom ut-
gift, dven i den man de 6verskjuta
ersattningen. Vad nu sagts skall gdlla
dven i fraga om kommunal tjinst
och ijinst hos hushdllningssdllskap
eller skogsvdrdsstyrelse sd ock eljest
vid anstallning hos offentlig institu-
tion, betrdiffande vilken forklaring
enligt 32 § 3 mom. andra stycket gil-
ler.

I fraga om enskild tjanst skall den
anvisade ersattningen upptagas sa-
som intékt, och de omkostnader, som
skola ddrmed bestridas, avforas sa-
som omkostnader f6r tjinsten eller
uppdraget. Om dérvid ersittningen
icke forslar till kostnadernas gildan-
de, far bristen avféras & intidkten av
t,dnsten i Ovrigt. Héirvid mirkes
dock, att, om det kan antagas, att den
anvisade ersittningen beriknats med
hinsyn till vad som skiligen kan an-
ses normalt atgd till tickande av de
omkostnader, som skola diarmed be-
stridas, storre avdrag 4n som svarar
mot den anvisade ersittningen bér
medgivas allenast om det visas, att
pd grund av sirskilda férhallanden
ersittningen varit otillricklig fér sa-
dana skiliga omkostnader. A andra
sidan torde i dylikt fall ofta kunna
antagas, att den anvisade ersittning-
en i sin helhet atgatt till de omkost-
nader, for vilka den avsetts, utan att
sarskild utredning i detta avseende
behdver lamnas. Avdrag med samma
belopp som den anvisade ersittning-
en torde i regel bora medgivas i de
fall, da ersittningen ej 6verstiger vad
som av staten i motsvarande fall an-
visas. Detta liarer exempelvis vara for-
hallandet betrdffande de resekost-
nadsersdttningar, som i allminhet
utbetalas av de enskilda jiarnvigar-
na. I frdga om traktamentsersittning
gdlla dock sdrskilda bestimmelser, se
punkt 3 av anvisningarna till 33 §.

till 33 §.
3. Har skattskyldig i sin tjéinst

verkstdllt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, d4ger han ritt att
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(Nuvarande lydelse)

atnjuta avdrag icke blott for kostna-
den for sjilva resan utan jaimvil for
den 6kning i levnadskostnaden,
som den skattskyldige kan hava fatt
vidkdnnas pa den grund, att han vis-
tats utom sin vanliga verksamhets-
ort, sasom for hotellrum, 6kad
kostnad for féda o. s. v. Darest av
staten anvisats sarskild ersittning
for kostnaderna, far avdrag dock icke
dga rum (jfr punkt 4 av anvisning-
arna till 32 §).

(Féreslagen lydelse)

Atnjuta avdrag icke blott for kostna-
den for sjilva resan utan jimvil for
den 6kning 1 levnadskostnaden,
som den skattskyldige kan hava fatt
vidkdnnas pa den grund, att han vis-
tats utom sin vanliga verksamhets-
ort, sisom fér hotellrum, 6kad
kostnad fér foda o. s. v. Direst i
tjinst, som avses i punkt 4 andra
stycket av anvisningarna till 32 §,
anvisats sirskild ersattning for kost-
naderna, far avdrag dock icke iga
rum. Hava jaimlikt 25 § forsta styc-
ket 3) taxeringsférordningen trakta-
mentsersdtiningar och andra ersdtt-
ningar icke upptagits sdsom intikt,
mad ej heller de emot ersdttningarna
svarande kostnaderna avdragas.

I férsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, ddr den
skattskyldige icke visar stérre Jk-
ning, anses hava uppgdtt till ett be-
lopp motsvarande den ersdtlning som
av arbetsgivaren utgivits for kostna-
dens tdckande (traktamente), dock
hégst till belopp som i enlighet med
vad nedan i detta stycke sdgs mot-
svarar stérsta normala 6kning i lev-
nadskostnaden. Riksskattenamnden
faststiller for varje kalenderdr ett
belopp (normalbelopp) mot-
svarande stérsta normala ékning i
levnadskostnaden for ett dygn. Har
resan varit forenad med évernaltning
skall den anses hava varat det antal
dygn som motsvarar antalet 6vernatt-
ningar. Har resan dgt rum utan sam-
band med Jvernattning skall sd-
som storsta normala ékning i lev-
nadskostnaden riknas: fyra tiondels
normalbelopp, ndr férrditningen va-
rat mer dn tio timmar i féljd, samt
tvd tiondels normalbelopp, ndr fér-
rittningen eljest varat mer dn fyra
timmar i féljd. Omfattar vistelse pd
en och samma ort ldngre tid dn 15
dygn i foljd, skall frdn och med det
sextonde dygnet sdsom stérsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden rdk-
nas sex tiondelar av normalbelop-
pet. Vill skattskyldig visa att kost-
nadsékningen i en och samma tjinst
varit stérre dn avdrag som berdknats

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 43



som avses i punkt 3 av andra st
delse, vid 1964 ars taxering och
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(Nuvarande lydelse)

Avdrag for — — — skall utféras.

(Foreslagen lydelse)

i enlighet med vad nu sagts, skall
uiredningen avse hans samtliga for-
rdttningar i ndmnda tjinst under be-
skattningsdret; dock att i frdga om
avdrag for 6kning i levnadskostnaden
frdn och med det sextonde dygnet i
foljd pa en och samma ort eller un-
der forrittning & utrikes ort levnads-
kostnadsékningen md berdknas fér
varje féorrdttning for sig.

Avdrag for — -— — skall utféras.

Har skattskyldig pd grund av sitt
arbete bosatt sig pd annan ort dn den
ddr hans familj dr bosatt och kan
det med avseende pd makes férvirvs-
verksamhet, svdrighet att anskaffa
familjebostad eller annan ddrmed
jamforlig omstindighet icke skdligen
ifrdgasdttas, att familjen skall avflyt-
ta till den skattskyldiges bostadsort,
dager den skattskyldige dtnjuta avdrag
for den ékning i levnadskostnaden
som foranledes av den skilda bosdtt-
ningen. Om bdda makarna dro berit-
tigade till sddant avdrag, skall, ddr
makarna ej éverenskommit om an-
nan fordelning, det sammanlagda av-
draget tillkomma dem med hdlften
var. Vad hdr sagts skall, sdvitt avser
makar, icke dga tillimpning i fall
som i 52 § 2 mom. sdgs.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad

uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestim-
melser skola dock alltjamt gilia vid 1963 ars taxering och vid eftertaxering
for 4r 1963 eller tidigare ar s ock, savitt avser berdkning av avdrag i fall
ycket anvisningarna till 33 § i dess nya ly-
vid eftertaxering fér ar 1964.
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Forslag
till
Férordning
om iindring i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom forordnas, att 25 § samt 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférord-
ningen den 23 november 1956 skola erhilla dndrad lydelse p& satt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

25 §.

Allméan sjalvdeklaration
skall upptaga:

1) den skattskyldiges — — — 1 for-
viarvskallan,

3) de intikter och de avdrag, som
dro att hanfora till varje forvérvs-
killa,

4) de allminna -- — -— dennes
hemortskommun.

Allméan sjalvdeklaration — — —
allmén tilliggspension.

Har skattskyldig — -— — sadan
formogenhet.

Belopp, som — -~ — dretal bort-
falla.

(Féreslagen lydelse)

25 8.

Allmin sjalvdeklaration
skall upptaga:

1) den skattskyldiges — — — i for-
varvskillan,

3) de intidkter och de avdrag, som
aro att hénfora till varje forvarvs-
kalla, dock att ersdttning, som enligt
bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1. g)
icke behéver upptagas i kontrollupp-
gift, ej heller behéver upptagas i de-
klarationen sdsom intdlkt.

4) de allmidnna — — — dennes
hemortskommun.

Allméan sjdlvdeklaration — — —
allmin tilliggspension.

Har skattskyldig — — — sédan
formogenhet.

Belopp, som — — — oretal bort-
falla.

(Nuvarande lydelse)

37 §.
1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och — —
— sadan forvarvskalla.

Vem uppgiften
skall avse

Den som — — — an-
nan stiftelse.

Vad uppgiften
skall avse

Avldéning, arvode, —
— — vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersadttning och —
-— — [6r mottagaren,

e) av statliy myndig-
het utgiven forman, som

1 Senaste lydelse av 25 § och 37 § 2 mom. se 1959: 557 samt av 37 § 1 mcm. se 1961: 340.
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(Nuvarande lydelse)

icke utgor skattepliktig
intakt for mottagaren,

f) formaneri — — —
&r riknat.

g) ersittning for resa
i tjansten, motsvarande
gjorda utligg som sam-
manlagt icke Overstiga
500 kronor, trakta-
mentsersdtining vid vis-
telse i tjansten utom
tjanstgéringsorten med
sammanlagt hdégst 500
kronor och representa-
tionsersittning, motsva-
rande gjorda utligg,
sammanlagt icke over-
stigande 500 kronor,

h) féorman frdn — —
— erlagt sjomansskatt.

(Féreslagen lydelse)

37 §.
1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstallning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften Vad uppgiften
skall avse skall avse
1. a) Statligoch — —  Den som — — — an- Avloning, arvode, —
— sddan férviarvskalla. nan stiftelse. — — vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension, ndr
tillaggspension enligt la-
gen om allmdn férsdk-
ring icke dtnjutes,

b) ersittning och —
— — for mottagaren,

e) i tjdnst som avses
i punkt 4 andra stycket
av anvisningarna till
32 § kommunalskattela-
gen utgiven f6rméan, som
icke utgor skattepliktig
intdkt for mottagaren,

f) forméaner i -— — —
ar rdaknat,

g) ersiattning for resa
i tjinsten, motsvarande
gjorda utligg som sam-
manlagt icke overstiga
500 kronor och represen-
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(Foreslagen lydelse)

(Nuvarande lydelse)

37 §.

2 mom. Vid aviimnande — — —
iakttagas féljande.

Avser sddan — — — férménen ut-
gatt.

I kontrolluppgift, som upptager
sarskild resekostnads- och trakta-
mentsersittning, skall angivas belop-
pet av dels resekostnadsersattning och
dels traktamentsersiattning jamte an-
talet dagar for vilka traktamentser-
sattning utgatt.

tationsersittning, mot-
svarande gjorda utlagg,
sammanlagt icke O{ver-
stigande 500 kronor
samt ddrjimte trakta-
mentsersattning vid vis-
telse i tjinsten utom
tjdnstgoringsorten, som
sammanlagt icke o6ver-
stiger 500 kronor eller
icke avser mer dn 24 da-
gar for dr riknat, ddrest
i kontrolluppgiften an-
mdrkes, att trakla-
mentsersdttning utgdtt,

h) formin frdn — —
— erlagt sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

37 8.

2 mom. Vid avlimnande — -— —
iakttagas foljande.

Avser sidan — — — férménen ut-
gatt.

I kontrolluppgift, som upptager
sirskild resekostnads- och trakta-
mentsersattning, skall angivas belop-
pet av dels resekostnadserséttning och
dels traktamentsersittning jamte tid
for vilken traktamentsersittning ut-
gatt. Ddrvid skola uppgifter limnas
om traktamentsersittning dels Lo"r
forrdttningar inom riket i enlighet
med vad nedan sdgs och dels for for-
rdttningar utom riket. I frdga om fér-
rdttningar inom riket skola uppgifter
ldmnas sdrskilt fér forrdtiningar som
icke varit férenade med évernattning
(endagsférrdttningar), férrdttningar
som varit forenade med évernattning
men icke medfért vistelse mer dn
femton dygn i féljd pd en och samma
ort (korttidsforrdttningar) samt év-
riga resor (ldngtidsférrdtiningar).
For endagsférrdttningar uppgives ut-
given traktamentsersdttning och an-
tal dagar. Vid berdkning av antalet
dagar for endagsférrdttningar med-
rdknas icke sddan endagsférrdttning,
som varat hégst fyra timmar; férrdtt-



10
(Nuvarande lydelse)
Direst vid — — — som avdragits.
I kontrolluppgift — — — allmén
tillaggspension.

Har arbetsgivare uppburit den an-
stallde tillkommande ersditining pd
grund av férsdikring i allmdn sjuk-
kassa, skall angivas jimuvdil beloppet
av vad sdlunda uppburits.

I kontrolluppgift — — — prelimi-
nir A-skatt,

Sarskild uppgiftshandling — — —
fore taxeringsaret.

Kontrolluppgift, som — — — till
forsakringen.
Uppgift skall — — — riksskatte-

nimnden féreskriver.
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(Féreslagen lydelse)

ning som varat mer dn fyra timmar
men hégst tio timmar rdknas som
halv dag; lingre forrdtining riknas
som hel dag. Fér korttids- och ldng-
tidsforrdttningar uppgives utgiven
traktamentsersdttning och antal nit-
ter 6vernattning skett. De férsta fem-
ton dygnen av varje lingtidsforrditt-
ning uppgivas sdsom korttidsforrdtt-
ning. — I kontrolluppgift skall i fo-
rekommande fall sarskilt anmdrkas,
att arbetsgivaren, utéver traktaments-
ersdttningen, haft utgifter for den an-
stilldes bostad eller uppehdlle under
forrdttningen.

Dérest vid — — — som avdragits.

I kontrolluppgift - — — allmén
tillaggspension.

I kontrolluppgift — — — prelimi-
nar A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling — — —
fore taxeringséret.

Kontrolluppgift, som — — — till
forsakringen.
Uppgift skall — — - riksskatte-

namnden foreskriver.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1964. Aldre bestimmelser
137 § 2 mom. tredje och sjitte styckena skola dock alltjamt gilla i friga om
sddana kontrolluppgifter avseende &r 1963, som avlimnas av annan &n

statlig myndighet.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta

motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 752 av herr Augustsson och II: 911 av

herr Franzén, vari hemstillts, »att riksdagen i samband med behandlingen
av proposition nr 120 maitte besluta att till 33 § kommunalskattelagen gora
ett tilligg innebarande att fordyrade levnadskostnader vid hel dags borto-
varo frin hemmet skall utgora avdragsgill kostnad»;

IT) de likalydande motionerna I: 753 av herr Enarsson och II: 912 av fru
Gunne m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 120
vad angér andra stycket av punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunal-
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skattelagen, besluta, att anvisningar rérande beskattningen av traktaments-
ersattning i tjinst, dir sddan skall upptagas siésom inkomst, skall utfardas
av riksskattenimnden, samt

2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de forfatinings-
indringar som hidrav mé foranledas;

III) de likalydande motionerna I: 754 av herrar Virgin och Isacson samt
II: 910 av herr Bengtson i Solna m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte
antaga det vid proposition nr 120 fogade forslaget till lag om &ndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med féljande tillagg.

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — tillhérande foérdelningsledningar;
kostnad for resor och flyttning i och for brukandet av fastigheten.
Har skog — — — tidigare medgivits.
Har vixande — — — av upplatelsen.
Hemmavarande barn — — —— tillhora arbetspersonalen.
Har sambruksforening — — — nidmnda gottgorelse.
29 §.
1 mom. Fran buttointikten — — — tillhérande férdelningsledningar;

kostnad for resor och flyttning i och for den skattskyldiges deltagande
i rorelsens skotsel.

Har skattskyldig — -— -— oavskrivna virde.
33 §.

1 mom. Fran intdkt — — — sdsom intikt.

Avdrag far —— — — tjanstens fullgérande;

kostnad for resor och flyttning i tjinsten, i den man ej sirskild ersatt-
ning varit diarfér anvisad.

Har den — — — gild avdragas.
Den, som — — — arvode utgétt.
I andra — — — 2 mom. angives.
Anvisningar
till 22 §.

9. Avdrag for flytiningskostnader far atnjutas av skattskyldig, vilken
flyttat sin bostad till eller avsevért nirmare ort, dir han brukar jordbruks-
fastighet som tager hans huvudsakliga arbetskraft i ansprdk. Angiende
vad som #r att hianfoéra till flyttningskostnad se punkt 5 av anvisningarna
till 33 §.

till 29 §.

15. Avdrag for flyttningskostnader far atnjutas av skattskyldig, vilken
flyttat sin bostad till eller vdsentligt nirmare ort, dar han driver rorelse
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som tager hans huvudsakliga arbetskraft i anspridk. Angiende vad som ér
att hinfora till flyttningskostnad se punkt 5 av anvisningarna till 33 §.

till 33 §.

5. Avdrag foér flyttningskostnader far atnjutas av skattskyldig, vilken
flyttat sin bostad till eller vasentligt nirmare ort, dir han erhallit fast an-
stillning som tager hans huvudsakliga arbetskraft i ansprak. Silunda ma
bl. a. avdragas skiliga kostnader fér den skattskyldiges och till hans hus-
hall horande personers resor, transporter av bohag, in- och uppackning,
emballage, magasinering och férsidkring. Avdrag far icke dga rum fér sa-
dan del av flyttningskostnad som ersatts av den skattskyldiges arbetsgivare
(jfr punkt 4 av anvisningarna till 32 §).

IV) de likalydande motionerna I: 759 av herr Lennart Geijer och II: 919
av herr Carbell, vari hemstillts, att riksdagen vid prévning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 120 matte beakta de i motionerna framférda synpunkterna
samt med andring av Kungl. Maj:ts forslag fatta beslut av innebord att
skattskyldig, som pa grund av byte av tjdnst eller arbetsplats nédgas flytta
till ny bostad men icke atnjuter flyttningskostnadsersittning, vid beskatt-
ningen kan erhilla avdrag med belopp motsvarande de vilka enligt propo-
sitionen foreslds skola f4 uppbiras skattefritt i de fall flyttningskostnader-
na ersatts av arbetsgivare eller av allmidnna medel; dvensom

V) de likalydande motionerna I: 760 av herrar Nyman och Per Jacobsson
samt II: 920 av herr Enskog m. fl, vari hemstillts, att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 120 m4a i éverensstimmelse med
lonebeskattningsutredningens forslag besluta att avdrag fér flyttningskost-
nader skall medges oavsett om kostnadsersittning utgitt eller inte, dock
endast under forutsattning att den skattskyldige har eget hushall.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit fol-
jande vid riksdagens bérjan véckta, till bevillningsutskottet hanvisade m o-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 157 av herr Géran Karlsson m. fl. och
11: 181 av fru Eriksson i Angelholm m. fl., vari hemstillts »att riksdagen
métte besluta ett sidant tillagg i skatteférfattningarna att naringshjalpsbi-
drag betraktas som icke beskattningsbar inkomsts; samt

2) motionen II:188 av herr Wachtmeister, vari hemstillts, »att riksda-
gen matte besluta, att nu utgiende dagarvoden till medlemmar av frivilliga
torsvarsorganisationer utbytes mot traktamentens.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstallda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 157, I: 752, II: 188, II: 910, II: 912, II: 919
och II: 920.
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Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvisar
utskottet till ovannamnda statsridsprotokoll. Redogdrelsen hiirutinnan ater-
tinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

I. Inledning, s. 11—12.

II. Gallande ratt m. m,, s. 12—20.

III. Betinkandet, s. 20—31.

1V. Remissyttranden, s. 32—57.

V. Departementschefen, s. 57—72.

Av innehallet i de vid riksdagens bérjan vickta motionerna ma hir ater-
ges foljande.

Till stéd fér yrkandet om skattefrihet for naringshjilpsbidrag anféres i
motionerna 1: 157 och 1I: 181, att pensionsstyrelsen, som administrerat na-
ringshjilpen fram till 1961, icke limnat inkomstuppgifter fér utbetalda na-
ringshjilpsbidrag och att riksférsikringsverket i ett uttalande till riksdagens
revisorer framhallit, att sidana bidrag enligt praxis méaste anses utgora icke
skattepliktig intikt. Niringshjilpsbidragen utgor en del av arbetsmarknads-
styrelsens sysselsdttningspolitiska atgidrder och en beskattning av dessa
bidrag forsvarar rehabiliteringen av de handikappade.

1 motionen II: 188 framhalles, att ett utbyte av de dagarvoden, som for
nirvarande utbetalas till krigsmaktens frivilliga personal, mot traktamenten
skulle vara vil dgnad att tillfredsstdlla savil den enskilda kursdeltagarens
krav pa gottgdrelse for merkostnader som forsvarets intresse av en god
rekrytering till den frivilliga befdlsutbildningen. En sddan reform &verens-
stimmer — menar motioniren — helt med de frivilligas uppfattning, att
dagarvodena endast utgér ersittning for en del av de merkostnader som de
frivilliga och deras familjer méste vidkdnnas till £61jd av deltagandet i kur-
serna med atféljande férliggning pa annan ort o. s. v. Detta betraktelse-
satt overensstimmer ocksa vil med synen pa traktamenten till statliga tjans-
temin, t. ex. trupptraktamente till fast anstilld personal.

Av innehdllet i de i anledning av propositionen védckta motionerna ma
har aterges foljande.

1 motionerna I: 752 och 11: 911 framhailles att ett genomférande av pro-
positionens forslag skulle innebdra en diskriminering av de arbetstagare
som inte uppbir traktamenten. Genom den strukturférdndring som det
svenska samhiillet nu genomgar, har ett allt stérre antal minniskor fatt
en arbetsplats som ligger 1angt ifrdn bostadsorten. Endast till en mindre
del av dessa arbetstagare utgar traktamentsersittningar. Arbetstagare, som
erhaller traktamenten kommer, direst propositionens forslag godtages, att
erhalla dessa skattefritt, medan ovriga arbetstagare pi4 grund av ritts-
praxis’ restriktiva insldlining till frigan om avdrag for 6kade levnadskost-
nader i saddana fall, di traktamente inte utgatt, som regel inle kommer att
fi avdrag for sadana kostnader.
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Motionédrerna i de likalydande motionerna 1:753 och II: 912 anser det
mindre vilbetdnkt att i forfattningstext inféra schablonmissiga bestim-
melser om avdrag for Okade levnadskostnader. De framhaller att det av
utredningens betinkande framgir att traktamentsersittningarna enligt nu
gillande kollektivavtal nistan undantagslost understiger 30 kronor for
dygn, och att det far forutsittas att dessa ersitiningar i stort sett ticker
uppkommande merkostnader. Med ett maximum som ligger dubbelt si
hégt och med den ordningen att provning ej skall ske av taxeringsmyndig-
het tillskapas ett direkt intresse for anstallda, som i nagon utstrickning
har arbetsuppgifter utanfér hemorten, att fa till stdnd en omférdelning
mellan 16n och traktamentsersittning, varigenom klyftan mellan faststilld
ersittning och maximum minskas och alltsd en del av den utgaende ar-
betsersittningen blir skattefri. Med det ridande héga skattetrycket kan
risken for sadana transaktioner bli betydande. Hirtill kommer att i for-
fattning inskrivna schabloner kan ge anledning till tolkningstvister.

Motiondrerna understryker att denna uppfattning, som fér 6vrigt fram-
férts dven av en reservant inom ldnebeskattningsutredningen, vid remiss-
behandlingen direkt eller indirekt, stotts av ett stort antal myndigheter och
férordar att detaljerade bestimmelser om beskattning av traktamenten ut-
firdas av riksskattenimnden. Hirigenom kan en klar definition av be-
greppet traktamente erhéllas.

Enligt motionerna 1: 754 och II: 910 kraver principen om likformighet
i beskattningen att avdrag fér flyttningskostnader medgives dven sidana
skattskyldiga, som inte far flyttningskostnader ersatta av arbetsgivaren.
Det kan enligt motiondrerna inte vara tillfredsstillande att den som av
egna medel méste bekosta en flyttning t. ex. for att tilltrida ny tjinst skall
befinna sig i en sdmre stillning 4n den som fir kostnaderna ersatta av sin
arbetsgivare. Motiondrerna framhaller att vid remissbehandlingen gentemot
lonebeskattningsutredningens férslag rérande flyttningskostnader invints,
att en avdragsritt enbart fér den som redovisat inkomst av tjanst skulle
missgynna sidana jordbrukare och roérelseidkare, vilka for att battre kunna
skéta jordbruket respektive rorelsen flyttar till eller nirmare verksamhets-
orten, och férordar, att en ratt till avdrag foér flyttningskostnader inféres
inte bara i forvirvskillan tjanst utan dven i fraga om jordbruk och rérelse.

I motionerna 1: 759 och 1I: 919 framhalles att flyttningskostnader i sam-
band med tjinstebyte rimligen bér betraktas som kostnader fér intikternas

forvarvande och darféor — i den méan den skattskyldige sjilv bestrider
kostnaderna — vara avdragsgilla vid beskattningen. Denna avdragsritt bor
enligt motiondrerna inte — sasom Il6nebeskattningsutredningen fér visst

fall foéreslagit — begrinsas till att avse siddana skattskyldiga som har eget
hushall.

I motionerna I:760 och II: 920 slutligen har, med i huvudsak samma
motivering som i motionerna I: 759 och II: 919, yrkats att l6nebeskattnings-
utredningens férslag till avdrag for flyttningskostnader matte genomféras.
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Utskottet

I férevarande proposition framligges forslag till &ndrade regler i fraga om
l6nebeskattningen. Forslaget innebdr i huvudsak att den skattefrihet, som
{6r narvarande giller for statliga traktamentsersittningar, skall gilla dven
sadana traktamenten som utges av kommuner, hushillningssillskap, skogs-
virdsstyrelser och vissa andra offentliga institutioner samt att i forfattnings-
texten infores regler om schablonavdrag, vilka i normalfallen leder till att
dven traktamenten i enskild tjdnst blir obeskattade. I propositionen foreslas
dven utvidgad ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bo-
sattning samt skattefrihet for flyttningskostnadsersittningar. Hirjamte inne-
bir forslaget en viss utvidgning av arbetsgivares skyldighet att lamna upp-
gift till arbetstagares taxering.

Enligt nu gillande riitt gores i beskattningshinseende en dtskillnad mellan
statliga kostnadsersittningar och séddana ersattningar som utgar i kommu-
nal eller enskild tjanst. Statliga ersidttningar skall inte deklareras som
inkomst, men avdrag far inte heller goras for sidana kostnader som over-
stiger ersittningen. I friga om kommunal och enskild tjinst skall uppbu-
ren ersittning redovisas som inkomst och de omkostnader, som skall darmed
bestridas, avriknas sisom omkostnader i tjdnsten. Om déarvid ersittningen
inte forslar till kostnadernas gildande, far bristen frandragas intikten i ov-
rigt. Harvid mirkes dock, att om det kan antagas, att den anvisade ersatt-
ningen beriknats med hinsyn till vad som skiligen kan anses normalt &tgé
till tickande av de omkostnader, som skall diarmed bestridas, storre avdrag
in som svarar mot den anvisade ersittningen bér medgivas allenast om det
visas, att pd grund av sirskilda forhillanden ersittningen varit otillracklig
f6r sadana skiliga omkostnader. A andra sidan torde i dylikt fall ofta kunna
antagas, att den anvisade erséttningen i sin helhet atgatt till de omkostna-
der, f6r vilka den avsetts, utan att sirskild utredning i detta avseende be-
héver limnas. Avdrag med samma belopp som den anvisade ersittningen
torde i regel bora medgivas i de fall, da ersittningen ej dverstiger vad som
av staten i motsvarande fall anvisas. Sistndmnda regel (den s. k. likstillig-
hetsregeln) ar icke tvingande och har i praxis tillaimpats mycket ojamnt.
Sdlunda har i taxeringsméal rorande avdrag fér Okade levnadskostnader
skattskyldiga i kommunal eller enskild tjinst ofta ansetts béra styrka sina
kostnader for att komma i &tnjutande av avdrag. For kostnader som upp-
kommit vid endags- eller kortare forrdttningar har i friga om sadana skatt-
skyldiga avdragsritt endast i undantagsfall ansetts foreligga. Denna ojimn-
het i behandlingen av 4 ena sidan stailiga och &4 andra sidan évriga trakta-
menten torde i viss man bero pa svarigheten att avgora hur stort motsvaran-
de statliga traktamentfe skulle ha varit. Sarskilt géller detta traktamenten,
som utgar pa grund av kollektivavtal. Dessa varierar nimligen — savil i
fraga om statliga som andra — avsevirt de olika avtalen emellan.

Den olika behandlingen av traktamenten har kritiserats i motioner till
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riksdagen, i framstillningar till Kungl. Maj:t och i den skatterittsliga de-
batten. Dirvid har sarskilt patalats det oritivisa i att traktamenten, som
utges av kommuner och enskilda i huvudsaklig éverensstimmelse med de
regler som giller for de statliga traktamentena och under i 6vrigt samma
betingelser som dessa, helt eller delvis beskattas, medan motsvarande statliga
traktamenten ar helt skattefria.

Det férslag till férenkling av traktamentsbeskattningen som nu framlagts
miste mot bakgrunden av det ovan anférda hilsas med tillfredsstillelse. Ut-
skottet far darfor i princip tillstyrka propositionen. Med anledning av motio-
nerna far utskottet anféra féljande.

I propositionen féreslas inforande i anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen av en regel av innebord att skattskyldigs 6kade levnadskostna-
der vid tjinsteresor utom den vanliga verksamhetsorten skall, utan nirmare
utredning, anses hava uppgatt till belopp motsvarande av honom uppburet
traktamente, dock hogst till ett s. k. normalbelopp, vilket, s linge nuva-
rande avloningsbestimmelser for statstjinstemin giller, forutsiattes motsva-
ra hogsta dygnstraktamente enligt statens allminna resereglemente. Av-
dragsritt skall foreligga dven vid tjinsteforrittningar som omfattar allenast
en dag eller del av dag, i vilka fall dock normalbeloppet foreslas jamkat pé
visst satt.

I de likalydande motionerna I: 753 och II: 912 har yrkats att de foreslagna
schablonreglerna i friga om avdrag f6r 6kade levnadskostnader under tjéns-
teresor matte borttagas ur férfattningstexten och att riksdagen matte besluta
att sirskilda anvisningar rérande beskattning av traktamentsersittningar
skall utfirdas av riksskattenimnden. Till stéd for sitt yrkande har motioni-
rerna i huvudsak anfért, att traktamentsersittningarna enligt nu gillande
kollektivavtal nistan undantagslost understiger 30 kronor for dygn, vilket
belopp far forutsittas i stort ticka uppkommande merkostnader, och att med
propositionens forslag ett direkt intresse tillskapas fér de anstillda att fa till
stind en omfdrdelning mellan 16n och traktamentsersittning, varigenom en
del av den utgiende arbetsersittningen minskas.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att enligt forslagets huvud-
regel avdrag skall medges endast med belopp motsvarande det uppburna
traktamentet. En skattskyldig som uppburit ett dygnstraktamente & t. ex.
30 kronor kan silunda inte — utan att forebringa sirskild utredning —
yrka avdrag med belopp éverstigande traktamentet. Visserligen innebir for-
slaget — sdsom motiondrerna ocksa framhallit — att en arbetstagare med
lag inkomst, utan nirmare utredning, skall anses berittigad till avdrag med
normalbeloppet, direst det honom anvisade traktamentet motsvarar normal-
beloppet, och det kan givetvis inte uteslutas att detta i praktiken kan leda
till att belopp som ritteligen bort — utan avdrag — tagas till beskattning som
arbetsinkomst kommer att bli obeskattade. En schablonregel kan naturligt
nog inte leda till ett i alla lagen rittvisande resultat. De av motioniirerna pa-
talade oldgenheterna maste vigas mot de stora férdelar som forslaget obe-
stridligen innebir.
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Darvid vill utskottet som sin mening uttala att det bor framstd som nagot
for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna efterstriavansvirt att
beskattningsregler av sa allmént intresse som det har ar frdga om klart ut-
formas i forfattningstext. Motiondrerna har férordat att det bér 6verlimnas
at riksskatteniamnden att utfirda ndrmare anvisningar i friga om avdrags-
riatten. Sasom framhallits av bland andra departementschefen kan en sddan
ordning knappast anses tillfredsstéllande. Detta skulle nimligen férutsitta att
schablonavdraget differentierades med hénsyn till vederbérande arbetstaga-
res 16n och anstillningens art. En sadan variation skulle i sin tur erfordra
flera olika schabloner, varigenom schablonmetodens férdelar skulle till stor
del g4 om intet och ett av huvudsyftena med den nu foreslagna reformen,
nimligen kravet pa enkelhet i beskattningen, bli betdnkligt dsidosatt. Utskot-
tet vill d4ven ansluta sig till den av departementschefen uttalade uppfatining-
en att farhadgorna for att den nu foreslagna reformen kommer att leda till en
allmidn héjning av traktamentena inte bér 6verdrivas. Arbetsgivarnas moj-
ligheter att hoja traktamentena begrinsas av hidnsyn till sidana anstillda
som inte kan erhalla traklamenten. Inte heller har den i det féregiende be-
rorda likstéllighetsregeln, som i viss utstrackning tillimpas av skattedom-
stolarna, atminstone i fraga om flerdagsforriattningar, och som darfér kunde
torvdntas for betydande grupper anstillda ha medfort en héjning av trakta-
mentena utéver vad som atgar féor merkostnader under tjénsteresor, lett till
nigon mera allmén hoéjning av traktamentena. En utveckling i den av mo-
tiondrerna befarade riktningen motsiiges i viss man ocksi av det férhéllan-
det att traktamentsersittningen inte utgér pensionsgrundande inkomst. En
omfordelning av arbetsinkomsten mot hogre traktamente och ligre 16n ar
sadlunda inte enbart till férdel for arbetstagaren,

Slutligen vill utskottet understryka vad 1onebeskattningsutredningen i det
betinkande, som ligger till grund for propositionen, anfort didrom, att den
toreslagna schabloniseringen av avdragsbeloppen inte bér utesluta taxerings-
kontroll bl. a. i sddana fall, da det kan befaras att intikter, vilka i realiteten
ar att anse som avloningsforméner, av skatteskil benimnes traktamenten.

Med det anforda far utskottet avstyrka motionerna I: 753 och II: 912.

I de likalydande motionerna I: 752 och II: 911 har anforts, att proposi-
tionen inte féreslar nagon 4ndring i nuvarande bestimmelser rérande av-
drag for 6kade levnadskostnader i sddana fall, d4 vederbérande arbetstagare
inte uppburit traktamente. Om propositionens forslag genomféres kommer

- menar motionirerna - arbetstagare, som inte uppbir traktamente, att
sakna mojlighet att fa gottgorelse for sina kostnader vid endagsforriitt-
ningar utom hemorten.

Enligt gidllande ratispraxis torde for ratt till avdrag fér 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresor, som inte dr forenade med dvernatining, i regel
kriavas alt bortovaron foérorsakat och normalt dven kan anses férorsaka
kostnader for lva av dagens egentliga maltider. Enligt propositionens fér-
slag skall avdragsrilt vid endagsforriattningar intrida i och med att borto-
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varon frdn hemmet uppgar till fyra timmar. Sdsom motionirerna framhal-
lit avser denna regel sidana fall di traktamente utgatt. Det mdste emeller-
tid forutsattas att regeln ar i viss man tillimplig dven i siddana fall, da sir-
skild ersidttning for den skattskyldiges kostnader inte utgitt. Om en arbets-
tagare skall anses ha haft 6kade levnadskostnader vid tjanstgéring viss tid
utom hemorten mdiste detta rimligen avse alla arbetstagare alldeles oavsett
om traktamente utgitt eller inte. Utskottet forutsatter siledes att den nu
foreslagna schablonregeln blir vigledande dven i sadant fall, da skattskyldig
visserligen inte uppburit traktamente men likvédl kan antagas ha pa grund
av tjinstgoring utom den ordinarie verksamhetsorten mast vidkinnas &6k-
ning av sina levnadskostnader. Utskottet anser det inte minst med hinsyn
till rattvisekravet angeldget att frigan om sidan skattskyldigs ratt till av-
drag for merkostnader vid tjansteresor av taxeringsmyndigheterna inte be-
domes alltfor restriktivt. Detta torde emellertid f6lja av allmidnna regler
for lagtolkning; sirskild bestimmelse hirom synes déarfor inte erforderlig.

Med det anfoérda anser sig utskottet ha besvarat yrkandet i motionerna
1: 752 och II: 911.

Utskottet overgdr hirefter till frigan om avdrag vid beskattningen for
flyttningskostnader. Loénebeskattningsutredningen har i sitt betinkande
framlagt forslag till en generell avdragsritt f6r dylika kostnader i inkomst-
killan tjinst med den begrinsningen att personer utan eget hushall skall
ha ritt till avdrag endast under férutsattning att flyttningskostnadsersitt-
ning utgitt. Propositionen féreslar i stillet skattefrihet for alla flyttnings-
kostnadsersittningar i den man dessa inte utgatt med vésentligt hogre be-
lopp dn som giller for befattningshavare i statens tjinst.

I de inbérdes likalydande motionerna I: 754 och II: 910, I: 759 och II: 919
samt I: 760 och II: 920 har framhallits att ett genomférande av propositio-
nens forslag skulle innebidra en diskriminering av sidana skattskyldiga,
som sjdlva haft att bestrida kostnaderna for flyttning. Enligt motioniirerna
maste flyttningskostnader rimligen bora betraktas som kostnader fér in-
tikternas férvirvande alldeles oavsett om flyttningskostnadsersittning ut-
gatt eller inte. I motionerna I: 754 och II: 910 yrkas inférande av en gene-
rell avdragsrdtt for flyttningskostnader inte bara i forvirvskillan tjinst
utan aven i jordbruk och rérelse, medan yrkandet i de bada évriga motions-
paren ir begransat till forvarvskillan tjanst.

Flyttningskostnadsersattningar utgar till statstjinstemin, da dessa an-
tingen pa grund av befordran eller utan egen ansékan skall fullgéra stadig-
varande anstillning pd annan ort adn tidigare. I den mén ersiltningar for
flytiningskostnader forekommer inom den kommunala och enskilda sektorn
torde de i huvudsak &6verensstimma med de statliga ersidttningarna till
tjdnstemin.

I beskattningshinseende giller betraffande flyttningskostnad att flytt-
ningskostnadsersittningar till statstjinsteman ar skattefria. I friga om
flyttningskostnad som annan én statstjinsteman &dragit sig intar praxis
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en restriktivare hallning. Detta torde ha sin grund i stadgandet i 20 § kom-
munalskattelagen att avdrag inte fiar goras for levnadskostnader och dar-
till hanforliga utgifter. SAlunda medges i allminhet ej avdrag, dd en skatt-
skyldig 1 enskild tjanst erhallit anstéllning i féretag & annan ort 4n den
dir han tidigare varit bosatt, och detta giller dven foér det fall att bidrag
till tdckande av flyttningskostnader utgitt. Daremot medges i allméinhet
avdrag da flyttning sker i samma arbetsgivares tjinst, Atminstone da flytt-
ningen ej varit beroende av befordran eller motsvarande.

Vad forst angar yrkandet i motionerna I: 754 och II: 910 om avdragsratt
for flyttningskostnader i annan férvirvskilla dn tjanst vill utskottet fram-
halla att det torde vara utomordentligt svart att avgéra om sidana forhal-
landen foreligger i det enskilda fallet, att ett dylikt avdrag i skattehinseende
framstir sdsom berittigat. Utskottet kan darfor inte bitrdda motionerna
I: 754 och I1: 910 i vad de innefattar yrkande om en avdragsritt for flytt-
ningskostnader i inkomstkéllorna jordbruksfastighet och rorelse.

Vad hiérefter angar inkomstkillan tjinst kan utskottet ansluta sig till
den 1 sistndmnda motioner dvensom i motionerna I: 759 och II: 919 samt
I: 760 och II: 920 uttalade uppfattningen att atskilliga skal talar for avdrags-
riatt for flyttningskostnader dven i de fall da sidrskild ersattning for dylika
kostnader inte utgatt.

Utskottet ar medvetet om de svarigheter som dven i fraga om inkomst-
killan tjinst foreligger att i det enskilda fallet bedéma om en flyttnings-
kostnad skall anses som kostnad for intdkternas férvirvande eller som lev-
nadskostnad. Forslaget i propositionen torde ha dikterats av hénsyn till
siddana svarigheter. Den omstindigheten att en arbetsgivare utgivit flytt-
ningskostnadsersittning innebar i viss méan en garanti fér att flyttningen
har sddant samband med tjinsten att avdrag kan anses berittigat.

Utskottet vill 1 detta sammanhang dven framhalla att enligt forslagets orda-
lydelse skattefriheten for flyttningskostnadsersidltningar skall grundas pa
en beloppsmaissig skilighetsbedémning och inte pa en undersékning huru-
vida staten i varje sirskilt fall skulle ha anvisat sddan ersittning.

Utskottet, som finner foérslaget i propositionen vara férenat med avse-
virda fordelar ur enkelhetssynpunkt, har inte kunnat 6verblicka de skattle-
missiga konsekvenserna av en reform i enlighet med motionirernas for-
slag. Utskottet anser sig dirfér inte kunna bitrada yrkandet om avdragsritt
for flyttningskostnader. Utskottet vill emellertid erinra om att cnligt stad-
gande i 20 § kommunalskattelagen skattskyldig ar berittigad att vid berak-
ningen av inkomsten frin sirskild foérvirvskilla atnjuta avdrag for alla
omkostnader under beskattningsiret for intidkternas férvarvande och bibe-
hillande. I den man en flytiningskostnad i det enskilda fallet verkligen
framstar som en s&ddan omkostnad och inte som en levnadskostnad, torde
beskattningsmyndigheterna vara oférhindrade att med tillimpning av ndmn-
da bestimmelse medge avdrag for flyttningskostnader oberoende av om
flyltningskostnadsersattning utgitt eller ej, férutsatt att ett saddant avdrag
framstir som berittigat och skaligt.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna I: 754 och II: 910, I: 759
och II: 919 samt I: 760 och II: 920.

Utskottet har harefter att till behandling upptaga yrkandet i motionerna
I: 157 och II: 181 om skattefrihet for ndringshjalpsbidrag. Motionirerna har
till stod for sitt yrkande om sidan skattefrihet bl. a. dberopat, att nirings-
hjialpen utgdér en del av arbetsmarknadsstyrelsens sysselsdttningspolitiska
atgirder och att beskattningen av dylika bidrag foérsvarar rehabiliteringen
av de handikappade.

Jamlikt kungl. brev den 25 maj 1962 ma niringshjilp av arbetsmark-
nadsstyrelsen beviljas partiellt arbetsféra samt ensamstillda kvinnor eller
i ovrigt medelalders och aldre — manlig eller kvinnlig arbetskraft — som
inte kunnat erhalla lampligt arbete pid den 6ppna arbetsmarknaden. Nérings-
hjilp kan ldmnas till bestridande av kostnader foér anskaffande av arbets-
maskiner och verktyg samt till kostnader som eljest dr férbundna med
igangsittandet av sjilvstindig verksamhet dvensom till anskaffande av mo-
tordrivet fordon at partiellt arbetsfér, som 4r beroende av sidant fortskaff-
ningsmedel for sin utkomst genom arbete eller fér forvirvande av yrkes-
utbildning. Medel till naringshjdlp mé for en och samma person inte over-
stiga 5 000 kronor (fr. o. m. 1 juli 1963 10 000 kronor) och kan, om sa be-
finnes lampligt, helt eller delvis utlimnas som lan.

Som framgéar av det féregdende adr niringshjilpsbidraget att betrakta som
ett av sociala skil ldmnat bidrag till férsérjningen av mindre bemedlade
personer och bor darfor enligt utskottets mening, i den man det limnas
tili bestridande av kostnader, som vederbérande mottagare inte — vare sig
direkt eller i form av virdeminskningsavdrag — far avdrag foér vid beskatt-
ningen, vara skattefritt. Utskottet tillstyrker sialedes motionerna I: 157 och
II: 181. Detta foranleder dndring av anvisningarna till 19 § kommunalskatle-
lagen.

I motionen II: 188, slutligen, har yrkats att dagarvoden till medlemmar
av frivilliga forsvarsorganisationer métte utbytas mot traktamenten. Till
stod for detta yrkande har motionédren aberopat att en dylik atgird ar moti-
verad med hinsyn bade till de frivilligas berittigade krav pa ersitiningar for
de merkostnader de dsamkas i samband med den frivilliga befilsutbild-
ningen och till forsvarets intresse av en god rekrytering till sddan utbild-
ning.

Utskottet vill med anledning hérav som sin mening framhalla att i den
mén dagarvoden till deltagare i frivillig befédlsutbildning ar avsedda att ut-
gora ersittning for 6kade levnadskostnader under utbildningen det ir na-
turligt att de utbyts mot traktamenten. Det ankommer emellertid inte pa be-
villningsutskottet att i forsta hand taga stillning till denna fraga. Med det
anférda avstyrker utskottet motionen II: 188.

Mot de delar av propositionen som i det foregdende inte upptagits till
sarskild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran. Dock har
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utskottet vid granskning av forfattningstexten ansett sig bora gora ett for-
tydligande tillagg till det foreslagna fjarde stycket av tredje punkten av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 120 icke kunnat av riksdagen oférandrad bi-
fallas samt i anledning av de likalydande motionerna I: 157
av herr Goran Karlsson m. fl. och II: 181 av fru Eriksson
i Angelholm m. fl. — maétte antaga foljande vid propositio-

nen fogade forslag till

1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med den dndring och det tilligg att
dels ingressen erhiller foljande sasom ulskottets forslag

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Hiarigenom forordnas, att 32 § 3
och 4 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt punkt 4
av anvisningarna till 32 § och punkt
3 av anvisningarna till 33 § samma
lag skola erhalla andrad lydelse pa
sitt nedan angives.

(Utskottets forslag)

Harigenom foérordnas, att 32 § 3
och 4 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt anvis-
ningarna till 19 §, punkt 4 av anvis-
ningarna till 32 § och punkt 3 av an-
visningarna till 33 § samma lag skola
erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan
angives.

dels ock anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
samt punkt 3 av anvisningarna till 33 § samma lag erhéaller
foljande sasom utskottets férslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse)

till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjalp — —
— influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.

Bestimmelsen att — — — sist-
namnda lag.

Skatteplikt foreligger — — — av
motorfordon.

(Utskottets férslag)

till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjilp — —
— influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt.

Bestimmelsen att — — -— sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger — — — av

motorfordon.

Ndringshjdlp, som av allmdnna me-
del utgdr till partiellt arbetsféra med
flera, dr icke alt hdinféra till skatte-
pliktig inkomst, i den mdn ndrings-
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(Nuvarande lydelse)

Skatteplikt foreligger — — — mot-
tagarens utbildning.
Enligt 46 § 2 mom. — — — avses

i 31 och 32 §§.

(Kungl. Maj:ts férslag)

till 33 §.
3. Har skattskyldig — — — kost-
naderna avdragas.
I férsta — — — for sig.
Avdrag for — — — skall utféras.

Har skattskyldig pa grund av sitt
arbete bosatt sig pa annan ort &n den
dar hans familj &r bosatt och kan det
med avseende pi makes forvirvs-
verksamhet, svirighet att anskaffa
familjebostad eller annan darmed
jamforlig omstandighet icke skiligen
ifragasittas, att familjen skall avflyt-
ta till den skattskyldiges bostadsort,
ager den skattskyldige 4tnjuta avdrag
for den o6kning i levmadskostnaden
som foranledes av den skilda bosétt-
ningen. Om badda makarna aro berit-
tigade till sidant avdrag, skall, dar
makarna ej o6verenskommit om an-
nan férdelning, det sammanlagda av-
draget tillkomma dem med hilften
var. Vad hir sagts skall, savitt avser
makar, icke fga tilldimpning i fall
som i 52 § 2 mom. ségs.
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(Utskottets forslag)

hjilpen ldmnats till bestridande av
kostnader, for vilka rdtt till avdrag
icke foreligger vare sig direkt sdsom
omkostnad eller i form av drliga var-

deminskningsavdrag.

Skatteplikt foreligger — — — mot-
tagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. — — — avses

i 31 och 32 §§.

(Utskottets forslag)

till 33 §.
3. Har skattskyldig — — — kost-
naderna avdragas.
I forsta — — — for sig.
Avdrag for — — — skall utforas.

Oavsett vad i ndstféregdende styc-
ke sags dger skattskyldig, som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pa an-
nan ort an den dar hans familj &r
bosatt, ddrest det med avseende pa
makes forvirvsverksamhet, svarighet
att anskaffa familjebostad eller annan
ddrmed jamforlig omstdndighet icke
skiligen kan ifrdgasittas, att famil-
jen skall avflytta till den skattskyldi-
ges bostadsort, atnjuta avdrag for den
okning i levnadskostnaden som féran-
ledes av den skilda bosattningen. Om
bada makarna éro berattigade till sa-
dant avdrag, skall, dir makarna ej
overenskommit om annan férdelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma
dem med hilften var. Vad héar sagts
skall, savitt avser makar, icke aga
tillimpning i fall som i 52 § 2 mom.
sags.

2) forordning om éndring i taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623);

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 157 av herr Goran Karls-
son m. fl. och II: 181 av fru Eriksson i Angelholm m. fl,,



Bevillningsutskottels betinkande nr 43 dr 1963 23

2) de likalydande motionerna I: 752 av herr Augustsson
och II: 911 av herr Franzén,

3) de likalydande motionerna I: 753 av herr Enarsson
och II: 912 av fru Gunne m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 754 av herrar Virgin och
Isacson samt II: 910 av herr Bengtson i Solna m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 759 av herr Lennart Gei-
jer och II: 919 av herr Carbell,

6) de likalydande motionerna I: 760 av herrar Nyman
och Per Jacobsson samt II: 920 av herr Enskog m. fl., dven-
som

7) motionen II: 188 av herr Wachtmeister,

métte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 14 maj 1963

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin fOrsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
froken Ranmark, herrar Stefanson, Wiarnberg, Lundstréom, Yngve Nilsson,
Sundin och Paul Jansson; samt

frAn an dra kammaren: herrar Brandt, Allard, Nilsson i Svalév, Kirrlan-
der, Vigelsbo, Christenson i Malmg, fru Nettelbrandt, herrar Kristenson i
Goteborg, Bjéorkman och fru Skantz.

Reservation

av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Bjérkman, vilka
ansett,

dels att utskottets utlatande fr. o. m. det stycke pa s. 16 som bérjar med
»Utskottet vill» t. o. m. det stycke pa s. 17 som slutar med »och II: 912» bort
ersiattas med text av foljande lydelse:

»Utskottet finner det icke osannolikt att det foreslagna schablonsystemet
for beskattning av traktamentsersatining i vissa fall kan leda till att belopp,
som icke utgdér kostnadsersittning och darfor ratteligen bort utan avdrag
tagas till beskattning som arbetsinkomst, kommer att bli obeskattade. P4
grund hirav kan goda skil anses tala for motiondrernas férslag om ett mer
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differentierat system, grundat pa anvisningar fran riksskattenimnden. A
andra sidan har utskottet ansett sig béra fista betydande vikt vid den kri-
tik som riktats mot nuvarande ordning liksom vid de ofta &terkommande
motionsyrkandena i riksdagen om en forenkling av bestimmelserna réran-
de beskattning av traktamentsersittning. Utskottet vill dirfor inte motsitta
sig att den i propositionen foreslagna lagstiftningen genomféres forsoksvis.
Dirvid forutsatter utskottet, att verkningarna hirav noggrant foljes, s att
Atgirder i god tid kan vidtagas dérest ett utbrett missbruk konstateras. Ut-
skottet finner det dven angeliget att riksskattendmnden, oavsett att detalje-
rade bestimmelser inféres i kommunalskattelagen, genom anvisningar sé-
ker frimja en enhetlig tillimpning av bestimmelserna i syfte att forekom-
ma missbruk. Utskottet tanker hirvid icke blott pA uppkommande tolk-
ningssvarigheter utan dven pa det av motionidrerna berérda behovet av en
klar definition av begreppet traktamente. Det bdr, sisom motionirerna
frambaéllit, inte komma i fraga att en person som tillfalligt utfér arbete utan-
for bostadsorten skall forsittas i ett gynnsammare lige 4n annan skattskyl-
dig 4 samma bostadsort, vilken har sin permanenta arbetsplats pa den ort
dir den forstnimnde arbetar tillfalligt. Sirskild uppméarksamhet synes dir-
for bora dgnas korttidstraktamenten.

Slutligen vill utskottet understryka vad lonebeskattningsutredningen i det
betinkande, som ligger till grund f6r propositionen, anfort dirom, att den
foreslagna schabloniseringen av avdragsbeloppen inte bor utesluta taxerings-
kontroll bl. a. i sddana fall da det kan befaras att intdkter, vilka i realiteten
ir att anse som avloningsférméner, av skatteskil bendmnes traktamenten.

Med det anforda vill utskottet foresla, att motionerna I: 7563 och II: 912,
i den man de icke blivit besvarade med vad utskottet ovan anfort, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgard.»

dels ock att utskottets hemstillan under punkten B 3 bort ha féljande ly-
delse:
vatt motionerna I: 753 och II: 912, i den méan de icke bli-
vit besvarade med vad utskottet ovan anfért, icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgird.»

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckert Aktiebolag 630661



