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Nr 38

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

I en den 8 februari 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad
proposition, nr 84, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll mi anforas foljande.

I propositionen foreslds dndringar i reglerna for férdelning mellan kom-
muner av det skatteunderlag som hirrér fran kraftverksrorelse. Detta skat-
teunderlag fordelas enligt sirskilda regler mellan de kommuner dir kraften
produceras, diar den distribueras och dér foretagets huvudkontor ar beldget.
Propositionen, som i huvudsak bygger pa ett av skattelagssakkunniga fram-
lagt forslag i amnet, syftar till att tillférsikra de kommuner, dir reglerings-
dammar eller kraftverk finnes, stérre andel av skatteunderlaget dn hittills.

De nya bestimmelserna ar avsedda att gilla frin och med innevarande
beskattningsar och alltsi tillimpas forsta gingen vid 1964 ars taxering.

Det ovannimnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1963.7 saml. Nr 35
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Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Harigenom férordnas, att 57 § 2 mom. och 58 § samt punkt 2 av anvisning-
arna till 58 § kommunalskattelagen! skola erhalla dndrad lydelse pa satt ne-
dan angives dvensom att till anvisningarna till 58 § samma lag skall fogas
en ny punkt, betecknad 2 a, av nedan angiven lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

57 §.

2 mom. Inkomst av— — — ré-
relse beskattas:

av rorelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahalla vatten, gas eller
elektrisk kraft: i kommun,
dir huvudkontor eller vatten-, gas-
eller kraftverk funnits, samt i kom-
mun, dar férbrukning dgt rum;

av jarnvagsdrift — — —

2 mom. Inkomst av — — — rj-
relse beskattas:

av rorelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahalla vatten eller gas:
i kommun, dir huvudkontor eller vat-
ten- eller gasverk funnits, samt i kom.-
mun, dar férbrukning dgt rum;

av rorelse, som avser pro-
duktion och tillhandahdl-
lande av elektrisk kraft:
i kommun, dir huvudkontor funnits,
i kommun, ddr kraftproduktion bedri-
vits, samt i kommun, ddr ndrdistri-
bution av kraft dgt rum;

av rorelse, somavser till-
handahdllande men icke
produktion av elektrisk
kraft: i kommun, dir huvudkontor
funnits, samt i kommun, ddr férbruk-
ning dgt rum;

av jarnvagsdrift — — —

sin hemort. sin hemort.

58 §.
Diér inkomst — — —— férsalda fas- Dar inkomst — — — forsilda fas-
tigheter; tigheter;
rorelse, som avser att me- rorelse, som avser att
delst ledning tillhanda- medelst ledning tillhan-
hélla vatten, gas eller dahalla vatten eller gas,

elektrisk kraft, till tio procent

till tio procent i kommun, diar huvud-

! Senaste lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 58 § se 1953: 400.
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( Nuvarande lydelse)

i kommun, dar huvudkontor funnits,
samt i 6vrigt i de kommuner, dar vat-
ten-, gas- eller kraftverk varit belaget
eller forbrukning agt rum, med iakt-
tagande av de hiarom i anvisningarna
meddelade ndarmare bestimmelser;

jarnvagsdrift til — — —
inom kommunen.
(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

kontor funnits, samt i o6vrigt i de
kommuner, dar vatten- eller gasverk
varit beldget eller forbrukning agt
rum, med iakttagande av de hirom i
anvisningarna meddelade nirmare
bestimmelser;

rorelse, som avser pro-
duktion och tillhandahdl-
lande av elektrisk kraflt,
tll tio procent i kommun, ddr huvud-
kontor funnits, samt i évrigt i kom-
muner, ddr kraftproduktion bedrivits
eller ndrdistribution av kraft dgt
rum, med iakttagande av de hdrom i
anvisningarna meddelade ndrmare
bestdmmelser;

av rorelse, som avser till-
handahdllande men icke
produktion av eleklrisk
kraft: till tio procent i kommun,
diir huvudkontor funnits, samt i év-
rigt i de kommuner, ddr férbrukning
dagt rum;

jarnvagsdrift
inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

till — — —

Anvisningarna
till 58 §.

2. Betraffande fordelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som av-
ser att medelst ledning
tillhandahalla vatten, gas
eller elektrisk kraft, giller
att — dérest icke till rérelseidkaren
av annan levererats vatten, gas eller
elektrisk kraft for distribution — ro-
relseinkomsten fordelas salunda, att,
sedan den kommun, diar huvuadkontor
funnits, tilldelats tio procent, tjugu-
fem procent taxeras i kommun, dir
vatten-, gas- eller kraftverk varit be-
laget, samt sextiofem procent i kom-
mun, dar férbrukning dgt rum. Om i
ett foretag finnas flera inom olika
kommuner belidgna vatten-, gas- eller
kraftverk, fordelas den & dessa an-
liggningar belépande delen av in-
komsten mellan kommunerna i for-
héallande till anldggningarnas taxe-

2. Betriffande fordelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som av-

ser att medelst ledning
tillhandahalla vatten el-
ler gas, giller att — darest icke

till rorelseidkaren av annan levererats
vatten eller gas for distribution — ro-
relseinkomsten foérdelas sidlunda, att,
sedan den kommun, dir huvudkon-
tor funnits, tilldelats tio procent, tju-
gufem procent taxeras i kommun, dar
vatten- eller gasverk varit beldget,
samt sextiofem procent i kommun,
dar férbrukning agt rum. Om i ett £6-
retag finnas flera inom olika kommu-
ner belidgna vatten- eller gasverk, for-
delas den 4 dessa anldggningar belo-
pande delen av inkomsten mellan
kommunerna i foérhallande till an-
laggningarnas taxeringsvirden. Lig-
ga delar av ett och sammma vatten- el-

11 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 38
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( Nuvarande lydelse )

ringsviarden. Ligga delar av ett och
samma vatten-, gas- eller kraftverk i
olika kommuner, férdelas den 4 ver-
ket belopande delen av inkomsten
mellan dessa kommuner i férhallande
till taxeringsvdrdena a de sirskilda
delarna av verket. Har foérbrukning
agt rum i flera kommuner, fordelas
den 4 forbrukningen belépande delen
av inkomsten mellan kommunerna
efter bruttointikten inom varje kom-
mun. Direst den andel, som jamlikt
nu angivna grunder skall tillfalla vat-
ten-, gas- eller kraftverk, overskjuter
tio procent av verkets eller verkens
taxeringsvirde, skall det 6verskjutan-
de tilliggas den andel, som beléper pa
distributionen. Har vatten, gas eller
elektrisk kraft levererats till néigon,
som inom olika kommuner utévat di-
stribution dérav, skall férbrukningen
for leverantoérens del anses hava skett
i den kommun, dar leveransen agt
rum, dock att, om vattnet, gasen eller
kraften till minst tva tredjedelar av
mottagaren distribuerats i annan
kommun an dér leveransen till honom
skett, vid inkomstens férdelning brut-
lointdkten av dylik leverans skall
nmedriknas endast till en tredjedel.
Har forbrukning skett i utlandet,
skall taxering ske, sasom om den (gt
rum i den kommun, ddr huvudkonto-
ret funnits. Har till rérelseidkaren av
annan levererats vatten, gas eller
elektrisk kraft for distribution, skall
s4 stor andel av de pa kommun, dir
vatten-, gas- eller kraftverk ar bela-
get, belopande tjugufem procent av
inkomsten, som motsvarar den av ro-
relseidkaren mottagna leveransen av
vatten, gas eller elektrisk kraft i for-
hallande till hela den av rorelseidka-
ren levererade mangden vatten, gas
eller elektrisk kraft, taxeras i de kom-
muner, dir férbrukning dgt rum, en-
ligt férut angiven regel angaende for-
delning av den a férbrukningen belo-
pande delen av inkomsten. Har sdle-
des en leverantor av elektrisk kraft
sjalv producerat 2/5 av den leverera-
de kraften och av annan inkopt 3/3,

(Foreslagen lydelse)

ler gasverk i olika kommuner, férde-
las den 4 verket belépande delen av
inkomsten mellan dessa kommuner i
forhallande till taxeringsvirdena & de
sirskilda delarna av verket. Har for-
brukning gt rum i flera kommuner,
fordelas den & forbrukningen bels-
pande delen av inkomsten mellan
kommunerna efter bruttointakten in-
om varje kommun. Dérest den andel,
som jamlikt nu angivna grunder skall
tillfalla vatten- eller gasverk, over-
skjuter tio procent av verkets eller
verkens taxeringsvirde, skall det
overskjutande tilliggas den andel,
som beloper pd distributionen. Har
vatten eller gas levererats till nagon,
som inom olika kommuner utévat di-
stribution darav, skall férbrukningen
for leverantérens del anses hava
skett i den kommun, dir leveransen
agt rum, dock att, om vattnet eller ga-
sen till minst tva tredjedelar av mot-
tagaren distribuerats i annan kom-
mun an dir leveransen till honom
skett, vid inkomstens férdelning brut-
tointakten av dylik leverans skall
medriknas endast till en tredjedel.
Har till rérelseidkaren av annan leve-
rerats vatten eller gas for distribu-
tion, skall s stor andel av de pa kom-
mun, dar vatten- eller gasverk ar be-
laget, belopande tjugufem procent av
inkomsten, som motsvarar den av ro-
relseidkaren mottagna leveransen av
vatten cller gas i forhallande till hela
den av rorelseidkaren levererade
mangden vatten eller gas, taxeras i de
kommuner, dar férbrukning dgt rum,
enligt forut angiven regel angaende
fordelning av den a forbrukningen
belépande delen av inkomsten.

2 a. Betrdffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rérelse, som av-
ser produktion och till-
handahdllande av eleki-
risk kraft gdller, att rérelsein-
komsten fiérdelas sdlunda, att, sedan
den kommun, ddr huvudkontor fun-
nits, tilldelats tio procent, dterstdende
inkomst skall férdelas mellan de Lkom-
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(Nuvarande lydelse)

skall inkomsten fordelas sdlunda, att
tio procent taxeras i kommun, ddr hu-
vudkontor funnits, tio procent (2/5
av 25 procent) i kommun, ddr kraft-
verk varit beldget, och dttio procent
(3/5 av 25 procent -+ 65 procent) i
de kommuner, ddr férbrukning dgt
rum. Betrdffande en distributionsfor-
ening, som icke sjdlv producerat nd-
gon elektrisk kraft, skall rorelsein-
komsten fordelas sdlunda, att tio pro-
cent tareras i kommun, ddir huvud-
kontor varit beldget, och nittio pro-
cent i de kommuner, ddr férbrukning
dgt rum.

Vid taxering av statens inkomst av
rorelse, som avser att medelst ledning
tillhandahalla elektrisk kraft, skall,
diarest kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhérande
byggnader och anldggningar eller till
sadan statens industriella verksam-

(Féreslagen lydelse)

muner, ddr ndrdistribution bedrivits,
och de kommuner, ddr kraftproduk-
tion dgt rum. Sistndmnda férdelning
skall ske efter det forhdllande, vari
bruttointikterna av kraftforsdljning-
en fordelas pd férsdljning i ndrdistri-
bution och ovriga férsdljningar. Ddr-
vid skall den del av den dterstdende
inkomsten som svarar mot ndrdistri-
bution, dock hégst 65 procent av ré-
relseinkomsten, taxeras i de kommu-
ner, dir sddan distribution skett, och
dterstoden taxeras i de kommuner,
ddr kraftproduktion dgt rum.

Kraftproduktion anses hava dgt
rum vid kraftverk med tillhérande
anliggningar och vid regleringsdam-
mar. Skall enligt vad nu sagts skatt-
skyldigs kraftproduktion anses hava
igt rum inom flera kommuner, férde-
las den pd kraftproduktionen bels-
pande delen av inkomsten mellan des-
sa kommuner i férhdllande till taxe-
ringsvirdet & produktionsanliggning-
arna i kommunerna, dock att i fraga
om regleringssamfdllighet tillhorig
regleringsdamm, allenast beaktas
den del av dammens taxeringsvirde
vilken svarar mot avdrag jaimlikt 45 §
andra stycket som den skattskyldi-
ge dgt tillgodonjuta.

Med ndrdistribution avses sddan di-
stribution av elektrisk kraft som sker
pa grund av omrddeskoncession eller
eljest under jimforbara férhdllanden
a den skattskyldige tillhérigt led-
ningsndt av annat slag dn bygdeled-
ningar, landslinjer och stamlinjer.
Har ndrdistribution skett inom olika
kommuner, fordelas den pd sddan di-
stribution belopande delen av in-
komsten mellan dessa kommuner i
forhdallande till bruttointdkterna av
forsdljningen inom varje kommun.

Vid taxering av statens inkomst av
rérelse, som avser att medelst ledning
tillhandahalla elektrisk kraft, skall,
direst kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillthéran-
de byggnader och anlidggningar eller
till sadan statens industriella verk-
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{Nuvarande lydelse)

het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov, iakttagas
att inkomsten i dess helhet beriknas
i vanlig ordning, varefter frin den
samlade inkomsten drages den del
dirav, som héarror frin leverans av
kraft till statens kommunikations-
verk eller nimnda industriella verk-
samhet. Kan den inkomst, som hir-
ror fran leverans av kraft till statens
kommunikationsverk eller namnda
industriella verksamhet, icke pa an-
nat sitt tillforlitligen beriknas, ma
den upptagas till s stor del av hela
inkomsten, som den till sagda verk
och industriella verksamhet leverera-
de kraften utgér av all fran kraftver-
ket levererad kraft. Vid fordelningen
av den & forbrukningen belépande de-
len av inkomsten skall hinsyn icke
tagas till kraft, som levererats till sta-
tens kommunikationsverk eller ndmn-
da industriella verksamhet, och skall
ej heller vid férdelning 4 olika kraft-
verk av den pa dem belépande delen
av inkomsten andel tillgodoriknas
kraftverk, i den man fran detsamma
levererats kraft till dylikt dindamal.

(Foreslagen lydelse)

samhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov, iaktta-
gas att inkomsten i dess helhet berik-
nas i vanlig ordning, varefter fran den
samlade inkomsten drages den del
dirav, som hérrér fran leverans av
kraft till statens kommunikations-
verk eller ndmnda industriella verk-
samhet. Kan den inkomst, som hir-
ror fran leverans av kraft till statens
kommunikationsverk eller nidmnda
industriella verksamhet, icke pa an-
nat sitt tillférlitligen beriknas, ma
den upptagas till s stor del av hela
inkomsten, som den till sagda verk
och industriella verksamhet leverera-
de kraften utgor av all fran kraftver-
ket levererad kraft. Vid fordelningen
av den & ndrdistribution belépande
delen av inkomsten skall hiansyn ic-
ke tagas till kraft, som levererats till
statens kommunikationsverk eller
nimnda industriella verksamhet, och
skall ej heller vid férdelning & olika
kraftverk av den pa dem belopande
delen av inkomsten andel tillgodorik-
nas kraftverk, i den man fran det-
samma levererats kraft till dylikt 4n-
damal.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt diari meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att éldre
bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1963 ars taxering samt i
friga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare ar.

Till utskottet har hinvisats foljande i anledning av propositio-
nen vickta motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 636 av herrar Nils-Eric Gustafsson och
Per Jacobsson samt II: 791 av herr Lundmark m. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen mitte besluta sadan #dndring i Kungl. Maj:ts proposition
nr 84 att beskattning av rérelse som avser produktion av elektrisk kraft far
ske med 5 procent i kommun dir huvudkontoret ligger och aterstoden en-

ligt propositionens grunder;

2) att vattenregleringsanliggning, som berdér mer dn en kommun, fastig-
hetstaxeringsviirdet vid taxering matte fordelas berérda kommuner emellan
i proportion till bassingens areal pa sitt som i motionerna anforts;

3) att vederbérande utskott métte utarbeta erforderlig lagtext; samt

4) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam ut-
redning och forslag till dndrad lvdelse av 57 § 3 mom. kommunalskattela-

gen;
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11) de likalydande motionerna I: 637 av herr Per Pelersson och froken
Stenberg samt I1: 792 av herr Ostlund m. fl., vari hemstillts,

A. att riksdagen madtte

1) besluta sidan andring i det av Kungl. Maj:t i proposition nr 84 fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), att for fordelning mellan berérda kommuner av inkomst
av rorelse, som avser produktion och tillhandahallande av elektrisk kraft,
skall gilla,

att fastighetskommun tillerkdnnes all beskattningsritt for inkomst intill
2,5 procent av taxeringsvarde 4 kraftverksforetagets fastigheter (fastighets-
andel), varvid i forekommande fall fordelning mellan olika fastighetskom-
muner sker i forhallande till taxeringsviardena i kommunerna, samt

att vad som m4 Aterstd av inkomsten efter fastighetsandelens avrdknan-
de fordelas mellan kommunerna i enlighet med de i propositionen foreslag:
na reglerna;

2) antaga det i bihang till proposition nr 84 intagna forslaget av 1950 ars
skattelagssakkunniga till lag om édndring i kommnalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), savitt detta forslag avser 22, 25 och 29 §§; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta foérslag till de &ndringar i
Kungl. Maj:ts forslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) som foranledes av forslaget under A.1);

II1) de likalydande motionerna I: 638 av herr Stefanson m. fl. och I1: 790
av herr Larsson i Umea m. fl., vari hemstillts,

A. alt riksdagen med #ndring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposi-
tion nr 84 matte besluta

1) att vid foérdelning till beskattning inom flera kommuner av inkomst av
rorelse avseende produktion och tillhandahillande av elektrisk kraft, kom-
mun dir huvudkontor finnes erhiller fem procent av rorelseinkomsten i
stallet for av Kungl. Maj:t foreslagna 10 procent,

2) att i de fall dar regleringsdamm och uppdimningsomrade ligger i
skilda kommuner, den kommun dir regleringsdammen finnes skall erhilla
1/3 av den p4 dammanliggningen fallande delen av rorelseinkomsten och
att 2/3 av rorelseinkomsten fér dammanliggningen fordelas mellan de kom-
muner som berdérs av uppdimningen, varvid sistndmnda del skall fordelas
pa grundval av omfattningen av uppdimd areal,

3) att i ovrigt skattefordelningen sker efter de grunder som foreslagits
1 propositionen;

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

1V) de likalydande motionerna I: 639 av herrar Sundin och Ferdinand
Nilsson samt 11: 789 av herr Larsson i Norderén m. fl., vari hemstillts,

A. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 84 matte besluta

1) att férdelningstalet féor huvudkontorskommun skall sidnkas till fem
procent och att skatteandelen fér produktionskommun skall hdjas i har
emot svarande grad;

2+ DBihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 38
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2) att kommuner som lidit skada av sadan art, som angivits i motioner-
na, skall tillerkinnas andel av garantibeloppet for kraftanliggningar och
regleringsdammar, varvid som grund for férdelningen matte laggas antingen
inddmda fallhdjder eller magasinsvolym eller kombination av bada dessa
grundfaktorer, si att en sa langt mojligt rittvis férdelning kan astadkom-
mas mellan de av anldggningarna bersrda kommunerna; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till enligt ovan erfor-
derliga forfattningsindringar; dvensom

V) de likalydande motionerna I: 640 av herr Sérlin m. fl. och II: 788 av
herr Kdrrlander m. fl., vari hemstilits, att riksdagen matte besluta

1) att i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen intages bestimmelse om att
ranta 4 lanat kapital, savitt angar av staten utévad rorelse, ma berdknas a
hdgst tva tredjedelar av det bokforda virdet av de i forvirvskallan nedlagda
tillgangarna,

2) att bestammelsen i 53 § 1 mom. b) kommunalskattelagen om statens
skattefrihet for inkomst som harflutit av leverans av elektrisk kraft till
kommunikationsverk utgar, samt

3) att bestimmelserna i anvisningarna till 58 § kommunalskattelagen,
punkt 2 a), rérande férdelning till beskattning inom flera kommuner av in-
komst av rérelse, som avser produktion och tillhandahallande av elektrisk
kraft, dndras pa s& sitt att huvudkontorskommunen ma tilldelas hégst tio
procent av rérelseinkomsten.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit de
vid riksdagens bérjan viackta likalydande motionerna
I: 521 av herr Sveningsson m. fl. och II: 621 av herr Bjorkman m. fl., vari
hemstallts,

1) att riksdagen matte besluta dels att repartitionstalet fér den kommu-
nala fastighetsbeskattningen skall frAn och med ingdngen av 1965 sankas
till 1,5 procent, dels att gillande férdelningsregler betriffande inkomst av
fastighet som beskattas i flera kommuner skall grundas pa att fastighets-
kommunen i férsta hand skall fa tiligodorikna sig all inkomst av fastig-
heten intill dess denna 6verstiger 5 procent av taxeringsvirdet; samt

2) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig
forfattningsindring.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskoltet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 640, II:621, II:789, I1I: 790, II: 791 och
II: 792.

Roérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hianvi-
sar utskottet till ovanniamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen
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I. Inledning, s. 7—9.

II. Beskattningsrittens fordelning mellan kommunerna, s. 9—46.
III. Regleringsanlidggningarnas taxeringsvarden, s. 46—57.
IV. Departementschefen, s. 58—66.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits en skrivelse fran
Svenska vattenkraftféreningen, vari bl. a. hemstallts att i 58 § 2 mom. kom-
munalskattelagen matte inforas en begrinsningsregel av innebérd att, darest
den andel, som jaimlikt den i propositionen foreslagna lydelsen av nimnda
forfattningsrum, skall tillfalla produktionskommunerna, éverskjuter 2,5 pro-
cent av produktionsanliggningarnas taxeringsvirde, overskjutande del skall
taxeras i de kommuner dir férbrukning dgt rum i forhillande till brutto-
intdkterna inom varje kommun.

Motionerna

A. Sinkning av fastighetsskatten och fordelning av fastighetsinkomst mellan
kommuner

I de vid riksdagens bérjan vickta, likalydande motionerna 1: 521 och II:
621 anfores, att garantiskatten star i strid med skatteférmageprincipen. Ga-
rantiskatten drabbar nimligen inte den som fir en god inkomst av sin fas-
tighet utan i stéllet den, som pa grund av hég skuldséttning, ogynnsamma
konjunkturer eller eljest far 14g inkomst av fastigheten. Motionirerna anser
att man bor sinka repartitionstalet fran 2,5 till 1,5 procent. En forutsatt-
ning dr dirvid att man samtidigt vidtar atgirder med avseende pa fordel-
ningen av kommunalskatten i de fall di foretag bedriver verksamhet i flera
kommuner. Enligt motionirerna bor fastighetskommun fa tillgodogora sig
skatt pa inkomst upp till 5 procent av taxeringsvirdet, innan ytterligare for-
delning av inkomsten ager rum.

Motionédrerna i de likalydande motionerna I: 637 och II: 792 framhaller,
att de 1953 och 1957 beslutade sinkningarna av repartitionstalet medfért en
omférdelning av beskattningsunderlaget till kraftverkskommunernas nack-
del. En brist i det nu foreliggande forslaget 4r enligt motiondrerna att detta
helt bygger pa den nuvarande fastighetsbeskattningen. De papekar, att kom-
munalskatteberedningen pa sin tid foreslog, att fastighetskommunerna skul-
le tillféras ett skatteunderlag, motsvarande 5 procent av taxeringsvirdena
(fastighetsandel), innan andra kommuner fick deltaga i beskattningen och
att detta forslag diskuterats i bevillningsutskottet utan att méta principiella
invandningar. Vad skattelagssakkunniga i sitt betainkande anfért mot in-
forande av en bestimmelse om sirskild fastighetsandel anser motionirerna
inte vagande, snarare talar de sakkunnigas argumentation — menar de —
for inforandet av en dylik bestimmelse. Motionirerna foreslar darfor sasom
ett forsta led i fordelningen av beskattningsritten i frAga om vinst fran



10 Bevillningsutskottels betinkande nr 38 dr 1963

kraftverksforetag, att fastighetskommunerna tillerkéinnes en fastighetsan-
del, sa avviigd, att den jimte garantibeloppet motsvarar fem procent av taxe-
ringsvirdena.

B. Huvudkontorsandelen

I propositionen féreslas ingen 4ndring i nu gillande bestdimmelser i fraga
om huvudkontorskommuns andel i kraftféretagens rorelseinkomster, inne-
biarande att nimnda kommun tillféres 10 procent av inkomsterna.

I de inbordes likalydande motionerna 1: 636 och II: 791, 1: 638 och I1: 790
samt I: 639 och I1: 789 yrkas, att huvudkontorsandelen méatte bestimmas till
5 procent av rérelseinkomsten och i motionerna I: 640 och II1: 788 att huvud-
kontorskommunen métte tilldelas hogst tio procent av samma inkomst.

I motionerna I: 636 och II: 791 framhalles att nigra sirskilda omstindig-
heter, som for kraftverkens del bor foranleda ett avsteg fran huvudregeln i
58 § kommunalskattelagen att huvudkontorskommun skall fi beskatta 5
procent av rorelseinkomsten knappast torde féreligga. Huvudkontorens bi-
drag till produktionen ir inte stoérre i friga om kraftverken dn i fraga om
andra rorelser, vartill kommer att hinsyn bor tas till huvudkontorskom-
munens ritt att beskatta de vid huvudkontoret anstilldas l6ner.

Liknande synpunkter dberopas i motionerna I: 638 och II: 790.

I motionerna I: 639 och II: 789 framhalles, att huvudkontorskommunerna
genom de 1953 och 1957 foretagna sidnkningarna av repartitionstalet gjort
vinster i beskattningsritt och att vid remissbehandlingen av skattelagssak-
kunnigas férslag fran flera hall yrkats, att huvudkontorsandelen matte séin-
kas.

I motionerna I: 640 och II: 788 framhalles att en huvudkontorsandel om
10 procent av rorelseinkomsten kan godtas i de fall, d& huvudkontoret om-
besérjer inte endast administrativa uppgifter utan dven omfattande upp-
gifter av teknisk natur. I de fall ater, d4 flera kraftverksforetag later ett sir-
skilt organ ombesoérja huvudkontorsuppgifter for sin gemensamma rikning,
ar emellertid huvudkontorsuppgifterna av naturliga skil begrinsade. Motio-
nirerna férordar darfor en regel av innebord, att huvudkontorskommunen
tillféres hégst 10 procent av roérelseinkomsten. Skulle huvudkontorsandelen
likvdl anses béra undantagslést bestimmas till 10 procent bér enligt motio-
uidrerna en uppdelning av huvudkontorsandelen ske pa flera kommuner.

C. Produktionsandelen

I de likalydande motionerna I: 639 och I1: 789 framhalles att den alltmer
utvecklade tekniken i friga om fjarrmandvrering av kraftverk medfort,
att produktionskommuner inte lingre kan parikna samma intikter som
tidigare fran personal, som #r anstilld vid kraftverket. Detta skattebort-
fall bér kompenseras genom att det férdelningstal, efter vilket kraftverks-
foretaget skall erlagga skatt till produktionskommun, héjes. Motionirerna



Bevillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1963 11

férordar, att de 5 procent, varmed enligt deras mening huvudkontorskom-
munens andelstal bor sankas, tiliféres produktionskommunen.

D. Fordelning av inkomster mellan moder- och dotterforetag

Motionirerna i de likalydande motionerna 1: 636 och I1: 791 anser, att den
i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen intagna bestimmelsen om férdelning
av rorelseinkomst mellan rorelseidkare med intressegemenskap, ger ett allt-
for stort utrymme for inte alldeles riktiga vinstdverflyttningar mellan
kommuner, inte minst sddana &verflyttningar, som sker genom en for lag
prissattning pa elektrisk kraft. Det kan vara ett stort ekonomiskt intresse
for en koncern att, savitt mojligt, 1igga inkomsterna utdver garantiskatten
till industrikommunen, dir kommunalskatten kan vara mérkbart lagre.
Motsvarande kan gilla for stider, som ager kraftbolag helt eller delvis.

Motionirerna yrkar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gara utredning och forslag till dndrad lydelse av 57 § 3 mom. kommunal-
skattelagen.

E. Fordelning av produktionsandelen mellan regleringskommunerna

Motionirerna i de likalydande motionerna I: 638 och II: 790 framhaller
att det i vissa fall i friga om kommuner, som har regleringsdamm inom
sina granser, torde vara obestridligt att den skada, som genom uppdimning
forekommer, ej kan rittvist fordelas, om endast de kommuner, dar damm-
anlaggningar ar belidgna, erhiller skatteinkomster. I vissa fall férekommer
det att kommuner far stora skador inom sina omriden men inte erhéller
nagon kompensation hirfér, om ej en annan fordelningsgrund tillimpas an
vad i propositionen foreslas. Det synes motionirerna lampligt att skadeverk-
ningarna skattebeligges efter en princip, dar den kommun, som har sjalva
dammanliggningen, erhaller en tredjedel av den rorelseinkomst som hin-
for sig till dammanliggningen och att tva tredjedelar fordelas inom de
kommuner dir uppdimning Ager rum. Dirvid bor fordelningen ske pa
grundval av den uppdimda arealen.

F. Garantiskattens fordelning mellan regleringskommunerna

Aven motionirerna i de inbordes likalydande motionerna I: 636 och I1: 791
samt I: 639 och II: 789 framhaller, att fran rittvisesynpunkt 6nskvird han-
syn i propositionen inte tagits till sidana kommuner, diar dammanlagg-
ningar ar belidgna. Saledes blir den kommun, dir dammbygget ligger, i fort-
siattningen, liksom hittills, ensam behorig att erhélla garantiskatt for dylik
anliggning, dven om dammbassidngen till storsta delen ligger inom annan
kommun och dir medfér betydande skador. En sadan ordning kan enligt
motionirerna inte anses tillfredsstillande, varfér de foreslar att i de fall,
da regleringsanliggning berér fler 4n en kommun, garantibeloppet for kraft-
anlaggningar och regleringsdammar fordelas mellan berérda kommuner.
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Denna fordelning bor enligt motionerna I: 636 och II: 791 ske med 30 pro-
cent pA dammbygget och resten pa bassingens areal riknad i kvadratkilo-
meter, dock att for beskattningsritt bér erfordras att minst en tredjedel
av bassidngens totala yta ligger inom kommunen. I motionerna I: 639 och
I1: 789 forordas som grund fér férdelningen antingen indiamda fallhéjder
eller magasinsvolym eller en kombination av bada dessa faktorer.

G. Inkomstbeskattning av statens kraftleveranser till de statliga kommu-
nikationsverken

[ motionerna I: 640 och II: 788 yrkas att bestimmelsen i 53 § 1 mom. b)
kommunalskattelagen om skattefrihet for staten fér inkomst av leverans till
kommunikationsverk skall utga. Till stéd darfor dberopar motionirerna,
att vad departementschefen i propositionen uttalat dirom, att ett upphévan-
de av nimnda skattefrihet bér ses mot bakgrunden av statens skatteutjam-
nande stod at framfér allt de norrlandska hégskattekommunerna och dir-
fér kan aktualiseras férst sedan 1958 ars skatteutjimningskommitté slut-
fort sitt utredningsuppdrag, inte utgér nagot barande skil for skattefrihe-
tens bibehéllande. Vattenfallsstyrelsen bor taxeras for alla sina inkomster.
Kraftverkskommunernas krav att styrelsen skall beskattas éven for inkomst
av kraftleveranser till kommunikationsverken innebir enligt motionirerna
inte ndgot krav pa skatteutjimnande understdd och har dirfér inte sam-
band med skatteutjimningskommitténs arbetsuppgifter.

H. Avdrag for gildrinta vid beriikning av statens inkomst av fastighet och
rorelse

Motionérerna i de likalydande motionerna I: 637 och II: 792 anser det
otillfredsstillande att vattenfallsstyrelsen vid taxering dger atjnuta avdrag
for beriknade rinteutgifter & samtliga av staten i verket gjorda investe-
ringar och detta dven for det fall att rantebetalningen realiter utgér amorte-
ring. Det ar enligt motionirerna inte motiverat att lata kommunernas be-
skattningsritt vara beroende av om det ar staten eller enskilda som éir
agare till exempelvis ett kraftféretag. Motiondrerna erinrar om att staten
har en dominerande stillning som dgare av fastigheter och féretag i ovre
Norrland, dir bristen pa skatteunderlag i ménga kommuner ir hogst be-
svarande. Motionarerna yrkar, att den av skattelagssakkunniga féreslagna
schablonmissiga begrinsningen av statens gildrinteavdrag till tva tredje-
delar av det bokférda virdet av de i fastighet eller rérelse nedlagda till-
gdngarna lagges till grund for lagstiftning,

Liknande synpunkter kommer till uttryck i de likalydande motionerna
1: 640 och II: 788, vari yrkas att i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen matte
intagas en bestimmelse av innebérd, att rinta 4 lanat kapital, savitt angar
av staten utdvad rorelse, ma beriknas & hogst tva tredjedelar av bokforda
virdet av de i rorelsen nedlagda tillgdngarna.,
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Utskottets yttrande

I foreliggande proposition har férslag framlagts om dndringar i kommu-
nalskattelagens regler om férdelning mellan kommuner av det skatteunder-
lag som hirrér fran kraftverksrorelse. Detta skatteunderlag fordelas mel-
lan de kommuner diar kraften produceras, dir den distribueras och dir
foretagets huvudkontor ar beldget. Till grund fér propositionsforslaget lig-
ger en utredning av skattelagssakkunniga. Forslagets allmidnna malséttning
ar att en stérre del av beskattningsunderlaget &n hittills skall tillfalla de
kommuner dir kraften produceras.

Nuvarande regler om fordelning mellan kommuner av rétten att beskatta
inkomst av kraftverksrorelse tillkom i samband med 1928 irs kommunal-
skattelag och har sedan dess forblivit i allt vdsentligt oférindrade. De inne-
bar i korthet att nettointdkten, i vad den &verstiger fastighetsskatteunder-
laget (garantibelopp for fastighet), férdelas med 10 procent pa den kom-
mun diar huvudkontoret idr beliget, 25 procent pd de kommuner déir kraf-
ten producerats och aterstdende 65 procent pd de kommuner déir kraften
forbrukats, Till forbrukningskommuner riknas saval de kommuner dér le-
verans av kraft sker direkt till konsument som sidana kommuner dér kraft
levereras i parti for aterférsdljning. — P& grund av konstruktionen av fas-
tighetsbeskattningen tillimpas dessa fordelningsregler blott pa den del av
nettointikten, som o6verstiger garantibelopp for fastighet. Dessa garantibe-
lopp utgédr enligt allménna regler skatteunderlag fér den kommun dér fas-
tigheten dr belidgen. I de fall nettointdkten inte Overstiger garantibeloppen
for fastighet kommer hirigenom hela det fran foretaget hirrorande skatte-
underlaget att tillfalla de kommuner déir fastigheterna ar beldgna, d. v. s. i
huvudsak de kommuner dir kraftverksanldggningarna finns.

I propositionen uttalas, att utvecklingen pa kraftférsérjningens omréde
i forening med den sinkta fastighetsbeskattningen fatt till féljd, att nu-
varande regler for foérdelning av inkomst av kraftverksrorelse icke leder
till en inkomstférdelning, som svarar mot skilda kommuners berittigade
anspridk pa beskattningsritt. Hirvidlag ar det fridmst produktionskommu-
nerna som blivit missgynnade. Skél anses foreligga fér en revision av for-
delningsreglerna i syfte att forstirka produktionskommunernas stillning.
Sarskilt bor beaktas vattenregleringarnas allt stérre betydelse for kraft-
produktionen och den strukturférandring, som efter de nuvarande for-
delningsreglernas tillkomst skett pa distributionssidan.

Propositionsforslaget innebidr, att beskattningsritten fordelas mellan hu-
vudkontorskommunen, produktionskommunerna och de kommuner, dir fore-
taget tillhandahaller kraft 6ver eget nirdistributionsnit. Till huvudkontors-
kommunen skall enligt propositionen liksom hittills hianforas 10 procent
av inkomsten av rérelse i vad den overstiger garantibeloppen. Aterstoden
foresldas bli fordelad mellan produktionskommunerna och de kommuner
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dar nirdistribution bedrives efter forhallandet mellan bruttointikterna, sa
att den del av inkomsten som svarar mot intidkterna av nirdistributions-
verksamheten hinféres till distributionskommunerna och aterstoden, dock
minst 25 procent, till produktionskommunerna. Till produktionskommun bér
enligt propositionen riknas kommun med regleringsdamm, dven om dammen
dges av annan juridisk person én kraftféretaget. Mellan olika produktions-
kommuner skall enligt férslaget inkomsten proportioneras efter anlaggning-
arnas taxeringsviarden. — De nya reglerna foreslds bli tillimpliga redan vid
1964 ars taxering.

I motionerna I: 636 och II: 791 samt I: 638 och II: 790 hemstilles, att den
andel, som skall tillfalla kommun, dir huvudkontoret ar beliget, minskas till
fem procent. Samma yrkande aterfinnes i motionerna I:639 och II: 789. I
dessa sistndmnda motioner foéreslds darjamte, att skatteandelen fér pro-
duktionskommun skall héjas i en mot sinkningen av huvudkontorsandelen
svarande grad. I motionerna I:640 och II: 788 foreslds att dem i proposi-
tionen foreslagna fordelningen av kraftverksinkomst éindras pa sa sitt, att
huvudkontorskommunen tilldelas hogst 10 procent.

I motionerna I:637 och II: 792 hemstilles om sidan dndring i proposi-
tionsforslaget att, innan foérdelning av inkomst av rérelse sker mellan kom-
munerna i enlighet med de i propositionen féreslagna reglerna, fastighets-
kommun skall erhilla all beskattningsritt fér inkomst intill 2,5 procent av
taxeringsvirdet pa kraftverksforetagets fastigheter (fastighetsandel); i fore-
kommande fall skall fordelning av fastighetsandel mellan olika kommuner
darvid ske i forhallande till fastigheternas taxeringsvirden.

I detta sammanhang har utskottet vidare att ta stillning till de vid riks-
dagens borjan vickta motionerna I: 521 och II: 621 om sénkning av fastig-
hetsskatten. I dessa motioner hemstilles dels att repartitionstalet fér den
kommunala fastighetsbeskattningen fran och med ingingen av ar 1965
sdnkes fran nuvarande 2,5 till 1,5 och dels att gillande férdelningsregler
betrdffande inkomst av fastighet, som beskattas i flera kommuner, skall
grundas pa att fastighetskommunen i férsta hand far tillgodorikna sig all
inkomst av fastigheten intill dess inkomsten &verstiger fem procent av
taxeringsvirdet.

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang foresld dndring
i nuvarande regler for den kommunala garantibeskattningen av fastighet.
Ej heller torde tillriackliga skil for narvarande féreligga for en generell
andring i reglerna om fordelning av. inkomst mellan olika kommuner.
Skulle framdeles den kommunala fastighetsbeskattningen upphivas eller
undergd mera visentliga férandringar, torde dock, sasom foérutsattes i
motionerna I: 637 och II:792, i samband dirmed en 6versyn av férdel-
ningsreglerna bli erforderlig. I friga om fordelning av inkomst av kraft-
verksrorelse vill utskottet instimma i propositionens uttalande om behovet
av en revision av nuvarande férdelningsregler i syfte att stirka produk-
tionskommunernas stallning. Aven till de i propositionen féreslagna fordel-
ningsreglerna kan utskottet ansluta sig. Salunda synes inga berittigade in-
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viandningar kunna hysas mot att beskattningsriitten begrinsas till de kom-
muner dar kraften producerats och dir den distribuerats over eget nar-
distributionsnit. Att vattenregleringen inriknas som ett led i kraftpro-
duktionen och att dirigenom dven de kommuner, dir regleringsanlagg-
ningar finnes, blir hinférliga till produktionskommuner ar vidare att hilsa
med tillfredsstillelse. En fordelning av inkomsten mellan nirdistributions-
och produktionskommuner efter verksamhetens inriktning pa nardistribu-
tion och partiférsiljning synes dven ge en fordelning av skatteunderlaget,
som bittre ansluter sig till den inom olika kommuner faktiskt bedrivna
verksamheten, idn en fordelning med tillimpning av de férut nimnda mo-
tionsvis foreslagna »fastighetsandelarnas.

I friga om ett par av forslagets detaljer vill utskottet dock ifrigasitta
om icke dndringar bor 6vervigas.

Regeln att till kommun diar huvudkontoret ar belaget hinfores 10 pro-
cent av inkomsten utgdér ett undantag fran vad som eljest giller enligt
58 § kommunalskattelagen. I allméinhet anses for rorelse av annat slag an
tillhandahallande av vatten, gas eller elektrisk kraft fem procent av inkoms-
ten falla pa huvudkontoret. Fér storre andel krdves att sarskilda omstin-
digheter talar for en sddan fordelning. I fraga om kraftverksrorelse har den
avveckling av fastighetsbeskattningen som skett genom repartitionstalets
sankning fran 5 till 2,5 lett till en relativt sett betydande 6kning av huvud-
kontorsandelen utan att denna okning i och for sig kan motiveras. Genom
repartitionstalets sdnkning torde de skil som tidigare talat fér en tiopro-
centig huvudkontorsandel for kraftverksrorelse ha forlorat i styrka. Ut-
skottet vill darfér fororda en sddan édndring i de foreslagna fordelningsreg-
lerna, att till kommun, dar huvudkontor funnits, hanféres blott fem procent
av inkomst av kraftverksrorelse.

I propositionen har foreslagits att vid férdelning av inkomsten mellan
produktionskommuner och kommuner, dir nirdistribution gt rum, till
produktionskommunerna skall hinféras minst 25 procent av inkomsten av
rorelse, i vad den overstiger garantibelopp for fastighet. Genom denna
sparregel tillférsakras produktionskommunerna Atminstone lika stor an-
del av inkomsten som enligt nuvarande regler. Spirregeln kommer att bli
tillimplig i sidana fall, da foretaget forsiljer hela eller den overvagande
delen av kraften i nérdistribution.

I en till utskottet stilld skrivelse har Svenska vattenkraftféreningen
framhallit att spirregeln med den foreslagna konstruktionen kommer att
leda till 6verkompensation av produktionskommunerna i det fall, att huvud-
delen av den forsilda kraften icke producerats av foretaget utan inkdopts i
parli for aterfoérsiljning.

Vad Svenska vattenkraftforeningen papekat synes bora beaktas. Den
papekade konsekvensen kan undgds om spéirregeln omkonstrueras s, att
den procentuella del av rérelseinkomsten som produktionskommunerna
under alla férhallanden garanteras beridknas, icke pa rorelseinkomsten i
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dess helhet utan pa den rérelseinkomst som vid en proportionering efter
kraftkvantitet kan anses belépa pa forsaljning av kraft, vilken producerats
av foretaget, Utskottet forordar en sadan andring av den i propositionen
féreslagna sparregeln. Det procenttal som enligt denna regel bor forbehallas
produktionskommunerna synes dirvid som en foljd av sinkningen av hu-
vudkontorsandelen bora bestimmas till trettio.

I propositionen har bl. a. berérts fragan om en andring av 57 § 3 mom.
kommunalskattelagen i syfte att ge taxeringsmyndigheterna stérre mojlig-
heter att i beskattningshinseende korrigera onormal prissittning vid affarer
mellan olika foretag inom samma koncern, nir hirigenom 6verskott av ré-
relse redovisats i annan kommun in som eljest vederbort. Departementsche-
fen uttalade dirvid, att den niamnda forfattningsbestammelsen har generell
rackvidd; sirskilda regler i detta hinseende borde inte gélla for kraftprodu-
centerna och deras kunder och en allmin omreglering pa detta omrade borde
inte ske i detta sammanhang.

I motionerna I: 636 och II: 791 har framhallits att enligt en allmén upp-
fattning den nuvarande regeln limnade alltfér stort utrymme at icke alldeles
riktiga overflyttningar av inkomst och da icke minst genom en for lag
prissattning pa elektrisk kraft. Saken hade stor vikt och aktualitet och
borde utredas. Motionirerna har darfér hemstallt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam utredning och férslag till dndrad
lydelse av 57 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Utskottet vill i anledning av nimnda motionsyrkande erinra om att skatte-
utredningen angéende ackumulerad inkomst m. m. fér nirvarande under-
soker fragan om verkan av vinstéverflyttningar genom s. k. koncernbidrag
mellan moder- och dotterféretag m. m. Enligt vad utskottet erfarit har ut-
redningen funnit anledning att i samband dirmed ta upp bestdmmelserna i
57 § 3 mom. kommunalskattelagen i hela deras vidd. Det av motionirerna
framférda forslaget om utredning pa denna punkt ir darfér redan tillgodo-
sett. Utskottet avstyrker férdenskull den i motionerna I1: 636 och II: 791 be-
girda riksdagsskrivelsen.

I'nagra motioner har aktualiserats fragan om férdelning av skatteunderlag
mellan kommuner som berérs av ett och samma regleringsforetag. I motio-
nerna I: 636 och II: 791 har sdlunda yrkats, att det vid fastighetstaxering
asatta taxeringsvirdet for vattenregleringsanliggning, som berér mer in en
kommun, skall fordelas mellan berérda kommuner. Fordelningen foreslas
skola ske s, att 30 procent av taxeringsvirdet hanfores till dammbyggnaden
och resten (med viss begrinsning) férdelas efter bassidngens areal. I motio-
nerna I: 639 och II: 789 hemstilles, att kommuner, som lidit skador pa fastig-
heter eller annat pa grund av vattenreglering, skall tillerkinnas andel av
garantibeloppet for kraftanlaggningar och regleringsdammar. Till grund foér
fordelningen av garantibeloppen bér enligt motionerna liggas antingen in-
ddmda fallhdjder eller magasinsvolym eller en kombination av bada dessa
grundfaktorer, s att en si langt méjligt rittvis fordelning kan astadkommas
mellan de av anliaggningarna berérda kommunerna. I motionerna I: 638 och
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II: 790 foreslas att den kommun dér regleringsdammen finns skall erhdlla
en tredjedel av den pa4 dammanléiggningen fallande rorelseinkomsten och att
tvad tredjedelar dirav skall férdelas mellan de kommuner, som berdrs av
uppdamningen, pa grundval av uppdamd areal.

De niamnda motionsyrkandena berér sadana fragor som det skatterattsliga
fastighetsbegreppet och kommuns ratt att — med uteslutande av annan kom-
mun — beskatta garantibelopp och inkomst av inom kommunen beligna fas-
tigheter. Utskottet ar vial medvetet om vidden av de problem som genom
nuvarande regler pA omradet uppkommer for regleringskommunerna. Fra-
gan om en indring av dessa regler dr dock av utomordentligt komplicerad
art. Utskottet har inte funnit det mojligt att i detta sammanhang finna en
16sning, vilken fran de skilda synpunkter som kan anlaggas pa fragan ter sig
indamalsenlig. P4 grund hirav avstyrker utskottet motionsyrkandena om
uppdelning av det skatteunderlag som regleringsdammarna erbjuder mellan
de kommuner som berérs av regleringsanliggningen. Utskottet vill emellertid
framhalla att problemet for regleringskommunerna kvarstar och att det sy-
nes angelaget att en positiv 16sning efterstriavas. Fragan om en sidan 16sning
skall ernds genom indring av fordelningsreglerna eller om en framkomligare
vig finnes genom en justering av vattenlagens ersittningsbestimmelser torde
dock kriva sarskilt éverviigande. Tankbart ar dven att skadelidande kom-
muner genom de statliga skatteutjidmnings- och skattelindringsbidragen kan
f4 sina intressen tillgodosedda.

Motionsyrkanden har dven framkommit i ett par fragor, som omfattas av
den till grund fér propositionen liggande utredningen av skattelagssakkun-
niga men betriffande vilka propositionen icke innehaller nagra forslag. Det
giller har frigan om upphivande av statens skattefrihet for leveranser av
kraft till statens kommunikationsverk och om begrinsning av statens ritt till
avdrag for gildranta vid taxeringen.

Staten ar befriad fran skattskyldighet for inkomst som harrdr fran leve-
rans av elektrisk kraft till statens kommunikationsverk eller till sddan sta-
tens industriella verksamhet som huvudsakligen avser att tillgodose statens
egna behov. Bestimmelsen, som aterfinnes i 53 § 1 mom. foérsta stycket b)
kommunalskattelagen och punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 58 §
samma lag, har sin upprinnelse i lagstiftning av 1920 ars riksdag. — Skatte-
lagssakkunniga foreslog att denna undantagsbestimmelse skulle utga. De
framholl, att de statliga inkomster som déarigenom undantagits fran kommu-
nal beskattning numera natt en avsevird storlek och att det intrang i enskil-
da kommuners beskattningsritt, som foranleddes darav, kunde vara betydan-
de. — De sakkunnigas forslag tillstyrktes i regel av remissinstanserna. Vat-
tenfallsstyrelsen erinrade dock om de principiella skl som talar for den nu-
varande skattefriheten och framhgll att ett upphévande av skattefriheten for
dessa kraftleveranser skulle leda till en dkning av kommunernas arliga
skatteintikter av storleksordningen 2 milj. kronor.

Enligt allmanna regler ir staten berittigad till avdrag for gildrinta i de
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fall skattskyldighet till kommunal inkomstskatt féreligger fér staten. Vatten-
fallsstyrelsen torde dock vara det enda statliga verk, som vid taxeringen re-
gelbundet tillgodofor sig mera betydande géldrianteavdrag. I styrelsens ba-
lansrdkning upptages sasom skuld de medel, som genom styrelsens forsorg
investerats i dess kraftverksrorelse. Avdrag for gildrianta sker efter den for
beskattningsiret gillande medelrdntefoten fér den fonderade statsskulden.
— Frigan om en begrinsning av statens ratt till gidldrinteavdrag har — fore
skattelagssakkunniga —— provats av sirskilda sakkunniga ar 1929 och av
1944 4rs skattesakkunniga. Dessa utredningar foreslog att gildranteavdra-
gen skulle begrinsas till 2,5 resp. 2,0 procent av tillgdngarnas virde. Skatte-
lagssakkunnigas forslag innebar att, for det fall vattenfallsstyrelsens avdrag
icke kan begriansas pa frivillighetens vég, gildrianteavdragen for staten far
beriknas pi hogst tva tredjedelar av det bokforda virdet av de i forvirvs-
kiéllorna nedlagda tillgdngarna. — Vid remissbehandlingen av skattelagssak-
kunnigas forslag har en begransning av statens ratt till gialdrianteavdrag vid
kraftverksrorelse i princip ansetts motiverad. Riksrevisionsverket och vatten-
fallsstyrelsen har dock avstyrkt de sakkunnigas forslag i denna del.

I propositionen har i bada dessa fragor hinvisats till pdgiende utredning-
ar. Forslaget om upphévande av skattefriheten f6r inkomst av leveranser av
kraft till kommunikationsverken torde enligt propositionen icke kunna be-
doémas isolerat utan méaste ses mot bakgrunden av statens skatteutjamnande
stod 4t framfor allt de norrlindska hogskattekommunerna. Departements-
chefen hénvisar till att 1958 ars skatteutjimningskommitté nu star infér
slutférandet av sitt utredningsuppdrag péa detta omrade. Betraffande fragan
om begrénsning av vattenfallsstyrelsens avdrag for gildrinta framhalles, att
den av skattelagssakkunniga asyftade dndringen av praxis pi omradet kan
uppnés utan lagstiftning genom en andring av styrelsens redovisningsprin-
ciper. Hirigenom far fragan, sdsom 4ven antytts av skattelagssakkunniga, en
principiell karaktir som berdr dven andra grenar av den statliga affirsverk-
samheten. Den allminna ekonomiska malsittningen for statens affirsverk
utredes av den hosten 1961 tillkallade affarsverksutredningen. Departements-
chefen anser det darfér naturligt att ett stillningstagande till férslaget om
nya principer foér vattenfallsstyrelsens redovisning av rinta pa det i rorel-
sen investerade kapitalet far ansti i avbidan pa att affirsverksutredningen
slutfores,

I motionerna I: 640 och II: 788 har hemstillts att bestimmelsen om sta-
tens skattefrihet for inkomst av leverans av elektrisk kraft till kommunika-
tionsverk utgdr samt att i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen intages en
bestimmelse om att rdnta 4 lanat kapital, sivitt angdr av staten utovad ré-
relse, fir berdknas pa hogst tva tredjedelar av det bokférda virdet av de i
forvirvskillan nedlagda tillgdngarna. I motionerna I: 637 och II: 792 yrkas
samma begransning i statens ratt till avdrag for rinta men gillande icke
blott inkomst av rérelse utan 4dven inkomst av jordbruksfastighet och av an-
nan fastighet.

Vid tiden for inférandet av bestimmelsen om statens skattefrihet fér kraft-
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leveranser till kommunikationsverken torde dessa kraftleveranser ha varit
av férhallandevis liten omfattning. Genom den darefter skedda elektrifie-
ringen av huvuddelen av statens jarnviagar har frigan kommit i ett nytt la-
ge och fatt helt andra proportioner. Spérsmadlet ar av sadan betydelse for
berérda kommuner, att stillning till forslaget om en avveckling av skatte-
friheten enligt utskottets mening bér tas redan i detta sammanhang. Vid ett
sadant stillningstagande vill utskottet ansluta sig till skattelagssakkunni-
gas vid remissbehandlingen allmint godtagna férslag att upphéva skattefri-
heten. Utskottet tillstyrker déarfér vad i detta hinseende foreslagits i mo-
tionerna I: 640 och II: 788.

Vad slutligen angar fragan om begrinsning av statens ritt till avdrag for
gildranta vid taxering till kommunal inkomstskatt vill utskottet anféra fol-
jande. Vid bedémning av skiligheten i statens gildrinteavdrag bor beaktas,
att staten vid beridkning av inkomst av kraftverksrérelse berdknar ranta
visserligen pa huvuddelen av det i rorelsen investerade kapitalet men efter
en forhallandevis l1ag rintefot (under taxeringsiren 1953—1961 varierande
mellan 3,10 och 3,96 procent). Rintan & de lin med vilka den icke statliga
kraftverksindustrien finansierat de senare &rens investeringar torde i regel
beriknas efter visentligt hogre rantefot. Utskottet vill 4ven framhalla att
i den man de statliga rinteavdragen framstar som stora i férhallande till ré-
relsens omfattning detta fir ses i samband med den omfattande och lang-
siktiga investeringsverksamheten pa kraftomradet. Allt efter det att inves-
teringarna slutférs, kommer proportionen mellan intikter och rdnteavdrag
att bli gynnsammare. Friagan om statens ratt till avdrag fér géldranta och
om berikningen av sidant avdrag torde vidare inte kunna 18sas enbart med
utgangspunkt fran vattenfallsstyrelsens férhdllanden. Sasom departements-
chefen framhallit har denna fraga nira samband med de spérsmdl om de
statliga affarsforetagens redovisningsprinciper som utredes av affirsverks-
utredningen. Utskottet forordar darfor, att denna utredning slutféres innan
stallning tas till frigan om nya principer for statens redovisning av ranta
pa kapital som nedlagts i rorelse.

Utskottet far under &beropande av det anférda tillstyrka propositionen,
dock med de avvikelserna atf huvudkontorskommunens andel i rorelsein-
komsten bestammes till fem procent, att den minimiandel av rérelseinkoms-
ten som tillforsakras produktionskommunerna bestimmes till trettio pro-
cent av inkomsten av forsiljning av den av foretaget producerade kraften
samt att statens skattefrihet for leverans av kraft till de statliga kommuni-
kationsverken m. fl. upphives. Till den del de i det féregiende redovisade
motionerna inte blivit tillgodosedda med de av utskottet férordade jamk-
ningarna i propositionens forslag far utskottet siledes avstyrka motionerna.
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Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,
A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 84 icke kunnat av riksdagen ofér-
andrad bifallas -— samt i anledning av féljande motioner,

namligen

1) de likalydande motionerna I: 636 av herrar Nils-Eric
Gustafsson och Per Jacobsson samt II: 791 av herr Lund-

mark m. fl,,

2) de likalydande motionerna I:638 av herr Stefanson
m. fl. och II: 790 av herr Larsson i Ume& m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 639 av herrar Sundin och
Ferdinand Nilsson samt II: 789 av herr Larsson i Norderén

m. fl., &vensom

4) de likalydande motionerna I: 640 av herr Sérlin m. fl.
och II: 788 av herr Kirrlander m. fl,,

maitte antaga det vid propositionen fogade forslaget till
lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med de dndringar och tilligg att

dels ingressen erhéller foljande sasom utskottets forslag

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

Forslag
till

Lag
om iindring i kemmunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 57 § 2
mom. och 58 § samt punkt 2 av an-
visningarna till 58 § kommunalskat-
telagen skola erhalla dndrad lydelse
pé sitt nedan angives dvensom att till
anvisningarna till 58 § samma lag
skall fogas en ny punkt, betecknad 2
a, av nedan angiven lydelse.

Hirigenom forordnas, att 53 § 1
mom., 57 § 2 mom. och 58 § samt
punkt 2 av anvisningarna till 58 §
kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928! skola erhélla dndrad lydel-
se pa sitt nedan angives dvensom att
till anvisningarna till 58 § samma lag
skall fogas en ny punkt, betecknad
2 a, av nedan angiven lydelse.

! Senaste lydelse av 53 § 1 mom. se 1963: 26 och av punkt 2 av anvisningarna till 58 § se

1953: 400.
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dels ock 53 § 1 mom., 58 § samt punkt 2 a. av anvisning-
arna till 58 § kommunalskattelagen erhéaller féljande sisom
utskottets férslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Skyldighet att

b) staten:

for inkomst — — — — —

for inkomst av rorelse, som ej hér-
flutit av bank- eller férsidkringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med
tillhérande byggnader och anligg-
ningar eller av industriell verksam-
het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov, eller av
leverans av elektrisk kraft till ndmn-
da kommunikationsverk med tillhé-
rande byggnader och anldggningar el-
ler industriella verksamhet, som nyss
sagts;

c¢) landsting, kommuner — — — — —

Riksskattendmnden ma4,

(Kungl. Maj:ts forslag)

Diar inkomst
rorelse,

som avser att medelst

(Utskottels forslag)

ars taxeringar;

fastigheten; samt

for inkomst av roérelse, som ej har-
flutit av bank- eller forsikringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med
tillhérande byggnader och anligg-
ningar eller av industriell verksam-
het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov;

eller rorelse.
icke foras.

(Utskottets forslag)

forsalda fastigheter;
ledning tillhanda-

halla vatten eller gas, till tio procent i kommun, dir huvudkontor
funnits, samt i 6vrigt i de kommuner, dir vatten- eller gasverk varit beliget
eller férbrukning &gt rum, med iakttagande av de hirom i anvisningarna

meddelade nidrmare bestimmelser;

rorelse, som avser pro-
duktion och tillhand a-
hallande av elektrisk
kraft, till tio procent i kommun,
dér huvudkontor funnits, samt i 6v-
rigt i kommuner, dir kraftproduk-
tion bedrivits eller nirdistribution av
kraft &gt rum, med iakttagande av
de hiarom i anvisningarna meddelade
narmare bestimmelser;

rorelse, som avser till-

rérelse, som avser pro-
duktion och tillhand a-
hadllande av elektrisk
kraft, till fem procent i kommun,
dir huvudkontor funnits, samt i Ov-
rigt i kommuner, dir kraftproduk-
tion bedrivits eller nardistribution av
kraft dgt rum, med iakttagande av
de hirom i anvisningarna meddelade
narmare bestimmelser;

rorelse, som avser till-
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handahillande men icke
produktion av elektrisk
kraft, till tio procent i kommun,
dar huvudkontor funnits, samt i 6v-
rigt i de kommuner, dar forbrukning
agt rum;

Bevillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1963

(Utskottets férslag)

handahallande men icke
produktion av elektrisk
kraft, till fem procent i kommun,
dar huvudkontor funnits, samt i 6v-
rigt i de kommuner, dir férbrukning
agt rum;

jarnvagsdrifttil——————— inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 58 §.

2 a. Betraffande fordelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som av-
ser produktion och till-
handahdllande av elek-
trisk kraft giller, att rérelsein-
komsten fordelas salunda, att, sedan
den kommun, dar huvudkontor fun-
nits, tilldelats tio procent, aterstien-
de inkomst skall fordelas mellan de
kommuner, dar nirdistribution be-
drivits, och de kommuner, dir kraft-
produktion gt rum. Sistnimnda for-
delning skall ske efter det férhéllan-
de, vari bruttointikterna av kraft-
forsiljningen fordelas pa forsaljning
i nardistribution och ovriga forsalj-
ningar. Dirvid skall den del av den
dterstdende inkomsten som svarar
mot ndrdistribution, dock hdgst 65
procent av rérelseinkomsten, taxreras
i de kommuner, ddr sddan distribu-
tion skett, och dterstoden taxeras i
de kommuner, ddir kraftproduktion
dgt rum.

2 a. Betriaffande fordelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som av-
ser produktion och till-
handahdllande av elek-
trisk kraft giller, att rorelsein-
komsten fordelas salunda, att, sedan
den kommun, diar huvudkontor fun-
nits, tilldelats fem procent, atersta-
ende inkomst skall fordelas mellan
de kommuner, dir nérdistribution
bedrivits, och de kommuner, dar
kraftproduktion agt rum. Sistnidmnda
fordelning skall ske efter det férhal-
lande, vari bruttointiikterna av kraft-
forsaljningen fordelas pa forsiljning
i nérdistribution och &vriga férsilj-
ningar. Déarvid skall i de kommuner,
ddr kraftproduktion dgt rum, tare-
ras den del av den dterstdende in-
komsten som svarar mot foérsdljning
annorledes dn i ndardistribution, dock
icke mindre dn 30 procent av den an-
del av den dterstiende inkomsten,
som motsvarar den av den skattskyl-
dige producerade kraften i forhdllan-
de till hela den férsilda mdngden
kraft; vad som ddrefter dterstir av
inkomsten skall taxeras i de kommu-
ner, dir ndrdistribution skett.

Kraftproduktionen anses hava gt rum vid kraftverk med tillhérande an-
liggningar och vid regleringsdammar. Skall enligt vad nu sagts skattskyl-
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

digs kraftproduktion anses hava &gt rum inom flera kommuner, fordelas
den pa kraftproduktionen belépande delen av inkomsten mellan dessa kom-
muner i férhallande till taxeringsvirdet 4 produktionsanliggningarna i kom-
munerna, dock att i frdga om regleringssamfillighet tillhorig reglerings-
damm allenast beaktas den del av dammens taxeringsvirde vilken svarar
mot avdrag jamlikt 45 § andra stycket som den skattskyldige &gt tillgodo-
njuta.

Med néardistribution avses sédan distribution av elektrisk kraft som sker
pa grund av omradeskoncession eller eljest under jamférbara férhéllanden
4 den skattskyldige tillhorigt ledningsnit av annat slag dn bygdeledningar,
landslinjer och stamlinjer. Har nérdistribution skett inom olika kommuner,
fordelas den pa sadan distribution belspande delen av inkomsten mellan
dessa kommuner i férhallande till bruttointikterna av férséljningen inom
varje kommun.

Vid taxering av statens inkomst av
rérelse, som avser att medelst led-
ning tillhandahdlla elektrisk kraft,
skall, ddrest kraft levererats till sta-
tens kommunikationsverk med till-
hérande byggnader och anldggningar
eller till sddan statens industriella
verksamhet, som huvudsakligen av-
ser att tillgodose statens egna behov,
iakttagas att inkomsten i dess helhet
beriknas i vanlig ordning, varefter
frdn den samlade inkomsten drages
den del ddrav, som hdrréor frdn leve-
rans av kraft till statens kommuni-
kationsverk eller nimnda industriel-
la verksamhet. Kan den inkomst, som
harrér frdn leverans av kraft till sta-
tens  kommunikationsverk  eller
ndmnda industriella verksamhet, ic-
ke pd annat sdtt tillférlitligen berdk-
nas, md den upptagas till sd stor del
av hela inkomsten, som den till sag-
da verk och industriella verksamhet
levererade kraften utgor av all fran
kraftverket levererad kraft. Vid for-
delningen av den d ndrdistribution
belépande delen av inkomsten skall
héinsyn icke tagas till kraft, som le-
vererats till statens kommunikations-
verk eller namnda industriella verk-
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
samhet, och skall ej heller vid fér-
delning d olika kraftverk av den pd
dem belépande delen av inkomsten
andel tillgodordknas kraftverk, i den
mdn fran detsamma levererats kraft

till dylikt dndamadl.

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 521 av herr Sveningsson
m. fl. och II: 621 av herr Bjorkman m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 636 av herrar Nils-Eric
Gustafsson och Per Jacobsson samt II: 791 av herr Lund-
mark m, fl.,

3) de likalydande motionerna I: 637 av herr Per Petersson
och froéken Stenberg samt II: 792 av herr Ostlund m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 638 av herr Stefanson
m. fl. och II: 790 av herr Larsson i Umea m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 639 av herrar Sundin och
Ferdinand Nilsson samt II: 789 av herr Larsson i Norderén
m. fl., a&vensom

6) de likalydande motionerna I: 640 av herr Sorlin m. fl.
och II: 788 av herr Kérrlander m. fl,,

matte, i den méan de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lidmnas
utan atgard.

Stockholm den 14 maj 1963
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Stefanson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta Ja-
cobsson, Sundin och Paul Jansson; samt

frdn andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Nilsson i Svaldév, Kéarr-
lander, Vigelsbo, Kristenson i Goteborg, Larsson i Ume4, von Sydow, Ham-
marsten* och Broberg.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.
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Reservationer

I) av herr Gosta Jacobsson, vilken ansett

dels att utskottet bort anfora féljande:

>Utskottet instammer i departementschefens i propositionen gjorda utta-
lande om behovet av en revision av nuvarande fordelningsregler i syfie att
stirka produktionskommunernas stillning och hinvisar i detta samman-
hang till den férsimring, som nimnda kommuners stillning pa detta omra-
de undergatt genom sinkningen av den kommunala garantiskatten till 2,5
procent av fastigheternas taxeringsvirde. Det kommunala férdelningspro-
blem, som dirvid uppkommer, utgor emellertid ett komplicerat problem. Det
giller niamligen att finna en formel, som tillgodoser samtliga hithorande
kommungruppers berittigade intressen. Den 16sning av problemet, som an-
givits i propositionen, ger enligt utskottets mening icke ett tillfredsstallan-
de resultat. I den mén det uteslutande ar fraga om fordelning av vinst, som
hanfor sig till den kraft, som producerats i vederbérande produktionskom-
mun, synes visserligen nagon erinran ¢j kunna géras mot de i propositionen
foreslagna reglerna, men sasom Svenska vattenkraftfoéreningen i skrivelse
till utskottet patalat, har man vid utarbetandet av propositionens férdelnings-
regler icke beaktat den omstindigheten, att kraftinkomsterna ej sillan till
betydande del hinfér sig till inkopt kraft, med vars framstillning vederbo-
rande produktionskommun ej haft nagot att skaffa, i det att denna kraft
hiarrdér fran annan kraftproducent i landet eller t. o. m. inkdpts fran utlan-
det. Det skatteunderlag, som enligt propositionen skulle tillkomma produk-
tionskommun, skulle alltsa till icke ovisentlig del komma fran partiforsalj-
ning av utifran inkopt elkraft. For att taga ett exempel fran ett av landets
storsta foretag pa omradet utgores ej mindre in 80 procent av den levere-
rade kraften av fran annat hall inkopt kraft, medan endast 20 procent hin-
for sig till egen kraftproduktion. For att komma till ratta med angivna, av
vattenkraftforeningen patalade inadvertens i de foresiagna fordelningsreg-
lerna ar det icke till fyllest enbart med en omkonstruktion av den foreslagna
spirregeln pa si sitt att den procentuella del av rérelseinkomsten, som pro-
duktionskommunerna under alla férhillanden garanteras, skall berdknas
icke pé roérelseinkomsten i dess helhet utan pa den rérelseinkomst, som vid
en proportionering efter kraftkvantitet kan anses belopa pa forséljning av
kraft, vilken producerats av foretaget. En pa sadant sitt konstruerad sparr-
regel utgor emellertid endast en minimigaranti men &r diremot icke till-
lamplig i alla de fall, da vinsten overstiger minimigarantin. Vederbérande
produktionskommun tillférs déarvid ett storre skatteunderlag in vad den i
kommunen producerade kraften berattigar till.

Kritik synes ocksa kunna riktas emot den i propositionen foreslagna ind-
ring i bestimmelserna som gar ut pa att —— vid sidan av produktionskom-
munerna — nardistributionskommunerna insattes sdsom i hithérande sam-
manhang beriittigad part med uteslutande av 6vriga férbrukningskommu-
ner, vilka berovas sin beskattningsratt och dirigenom géar forlustiga den an-
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del av foretagens beskattningsbara vinst, som hittills tillkommit desamma.
Nagot godtagbart motiv for propositionens férslag i denna del, vilken far
vittgdende konsekvenser for minga kommuner, finner utskottet icke ha fi-
rebragts.

Andra l6sningar av fordelningsproblemet #n den, som i propositionen fi-
reslagits, torde finnas, vilka skulle ge ett mera rittvisande resultat. En sa-
dan l6sning har anvisats i vattenkraftféreningens skrivelse. Den innebir att
produklionskommunerna skall tillféras — férutom garantiskatten - - 2,5
procent av produktionsanliggningarnas taxeringsvirde, forutsatt att vinst-
resultatet sa tilldter. Harigenom skulle férhallandena aterstillas till vad som
géllde, da repartitionstalet var 5 procent. En annan 15sning, for vilken ut-
skottet finner starka skil tala, ar att bibehalla nu gallande fordelningssystem
i sina huvuddrag oférandrat och att inskrinka sig till att justera procent-
satserna for de olika berittigade kommungrupperna med sikte pa att lata
produktionskommun f4 en stérre andel dn fér niarvarande. Den senare 16s-
ningen skulle innebéra en mindre genomgripande éndring i nuvarande fér-
hallanden men i alla fall tillgodose syftet med den i propositionen foreslag-
na reformen, d. v. s. férbittrande av produktionskommunernas stillning.
Fér angivna dndamal synes huvudkontorsandelen béra sinkas fran 10 pro-
cent till 5 procent och férbrukningskommunandelen fran 65 procent till 50
procent. Hiarigenom skulle den produktionskommunen tillhérande andelen
kunna héjas fran 25 procent till 45 procent. For att kunna komma till den
ratta avvagningen synes det emellertid utskottet vara erforderligt att det
narmare undersokes, vilka konsekvenser en sadan indring av procentsat-
serna skulle ge i praktiken. Utskottet anser férdenskull lampligt att drendet
gores till féremdl for fornyad utredning. Ett ytterligare skal for att en sidan
utredning kommer till stand ar den omstandigheten, att propositionen lim-
nat atskilliga problem olésta. Utskottet vill i sddant hinseende peka P& den
i nagra motioner aktualiserade frigan om férdelningen mellan kommuner,
som berdrs av ett och samma regleringsféretag. Utskottet finner angelaget
att denna fraga kan givas en positiv 16sning. En annan fraga, som for veder-
bérande kommuner ar av stor betydelse, giilller de motionsvis framférda kra-
ven pa upphidvande av statens skattefrihet for leveranser av kraft till sta-
tens kommunikationsverk och om begrinsning av statens ritt till avdrag
for gildranta vid taxeringen. Utskottet finner dnskvirt, att dven denna fra-
ga kan losas pa ett sitt, som tillgodoser produktionskommunernas beritti-
gade krav. Statens skattefrihet for leveranser av kraft till de statliga kom-
munikationsverken m. fl. finner utskottet béra upphivas.»

dels ock att utskottet under punkten A bort hemstalla,
att riksdagen - - med avslag & Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 84 — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om fornyad, skyndsam utredning av frigan om
fordelning av kraftverksinkomster mellan olika kommuner
vid inkomstbeskatiningen och andra didrmed sammanhiing-
ande sporsmal.
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II) av herrar Hagberg, Nilsson i Svalév och von Sydow, vilka anfért
foljande:

»I motionerna I: 521 av herr Sveningsson m. fl. och II: 621 av herr Bjork-
man m. fl. har bl. a. hemstillts, att repartitionstalet fér den kommunala
fastighetsbeskattningen matte fr. o. m. ingangen av 1965 sinkas till 1,5 %.
Vi bitriader detta yrkande. Sedan 1957 ars riksdag i princip beslutat, att fas-
tighetsskatten skall avskaffas, synes det oss limpligt att infér den komman-
de allminna fastighetstaxeringen nu taga ett nytt steg mot ett férverkligan-
de av namnda riksdagsbeslut.

I motionerna hemstiilles vidare, att gillande férdelningsregler betriffande
inkomst av fastighet, som skall beskattas i flera kommuner, skall grundas
pa att fastighetskommunen i férsta hand far tillgodorékna sig all inkomst
av fastigheten intill dess denna Sverstiger 5 % av taxeringsvirdet. I anslut-
ning hirtill vill vi erinra om att utskottet i férevarande betdnkande forordat
nya fordelningsregler vad angér inkomst av kraftverksrorelse, till vilka
dven vi anslutit oss. Utskottet har vidare understrukit angeldgenheten av aft
— vid ett borttagande av fastighetsskatten eller en eljest féretagen sdnkning
av repartitionstalet — en éversyn foretages i syfte att férhindra, att i sam-
band dirmed uppkommer en icke avsedd omflyttning av skatteunderlag till
producentkommunernas nackdel. P4 grund héirav férutsitter vi, att ett bi-
fall till féorevarande yrkande om sinkning av repartitionstalet kommer att
foranleda forslag fran Kungl. Maj:ts sida om atgérder, varigenom de nu fér-
ordade fordelningsreglerna bibehélles till sina verkningar. Med hinsyn har-
till finner vi icke motiv foreligga att tillstyrka motionerna i vad hér ar fraga.

Vi anser darfor, att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 47 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 jamte anvisningarna till samma paragraf skola erhélla éindrad lydelse
pa sitt nedan angives.

47 §.

For fastighet, som aret nist fore taxeringsret varil skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till en och en halv procent av fastighetens taxeringsvarde
forstnamnda ar. Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fastig-
heten ar beligen, sasom skattepliktig inkomst for fastighetens fgare. Sasom
iigare anses jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissratt el-
ler eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt for-
ordnande.

Vad som — anslagen jord.

Sasom innehavare - sidsom innehavare.
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Skall avkastning — — — — — — — — fastighetens skogsvirde.
Dér betriffande — — — — — — — — — ingdende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas — — — — — — . __ hinsyn hartill.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 47 §.

Till ledning vid tillimpning av 47 § sista stycket anforas féljande erem-
pel.

1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom #gd fastighet i rérelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsar att beskaltningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde. Har be-
skattningsiret kommit att omfatta 15 manader, beriiknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/12 och foér den nye égaren till 4/12 av det belopp,
som motsvarar en och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sadan omliggning av rikenskapsar ait det
beskattningsér, som ligger till grund f6r 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han f6ér sin rérelse forvirvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, beriknas ga-
rantibeloppet vid nyss nimnda taxering for forstndmnda fastighet till 16,12
och for sistndmnda fastighet till 9/12 av vad som motsvarar en och en halv
procent av respektive fastigheters taxeringsvirden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmel-
ser skola gilla i frdga om 1964 ars taxering samt i fraga om eftertaxering
for ar 1964 eller tidigare ar.

2) att motionerna I: 521 och Il: 621, i den man de icke bli-
vit besvarade med vad ovan anférts och yrkats, icke matte

foranleda nagon riksdagens atgird.»

III) av herrar Lundstrém och Broberg betriffande repartitionstalet.

Stockholin 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebylag 630639



