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Nr 35

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende upp-
hdvande av forordningen den 21 december 1945 (nr
823) om ndjesskatt, m. m., sdvitt propositionen hdn-
visats till bevillningsutskottet, jimte i dmnet vdickta
motioner.

I en den 8 mars 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 101, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for samma dag, f6-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende upphivande av forordningen den 21 december
1945 (nr 823) om nodjesskatt;

2) forordning angdende upphiavande av forordningen den 20 maj 1960
(nr 364) om sarskilt bidrag till producent av svensk film; och

3) forordning om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag foér av-
gifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m.

Propositionen har, savitt angar de under 1) och 3) hir ovan upptagna
forfattningsfoérslagen, hanvisats till bevillningsutskottet och i 6vrigt till stats-
utskottet.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehéll ma hir anféras f6ljande.

I propositionen féreslas att ndjesskatten avvecklas fr. o. m. den 1 juli
1963 med hénsyn framst till den svenska filmbranschens forsimrade ekono-
miska lége.

I detta sammanhang redovisas ett avtal mellan staten och filmbranschen,
som slutits under férutsittning av biografnéjesskattens avveckling. Genom
detta avtal bildar staten och filmbranschen en stiftelse, bendmnd Svenska
Filminstitutet, med uppgift att verka for 4ndamal inom filmens omrade.

Enligt avtalet skall institutets verksamhet finansieras genom avgifter fran
de biografigare, som nu betalar nojesskatt. De arliga avgifterna berdknas
till ca 12 miljoner kronor. Av dessa medel skall limnas direkta bidrag till
producenter av svensk film i allminhet samt sérskilt stod till svensk kvali-
tetsfilm i form av kvalitetsbidrag och férlustutjaimningsbidrag. Vidare skall
medel kunna anviindas till bl. a. utbildning inom filmens omréde liksom till
speciellt st6d 4t barnfilms- och kortfilmsproduktion.

Avtalet har ingéatts fér tjugodrsperioden den 1 juli 1963-—den 30 juni 1983
med viss mojlighet till omprévning efter tio ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.7 saml. Nr 35



2 Bevillningsutskotlets betdinkande nr 35 dr 1963

De under 1) och 3 upptagna férfattningsforslagen dr av f6ljande lydelse.

Forslag
till
Forordning

angdende upphiivande av forordningen den 21 december 1945
(ur 823) om nijesskatt

Harigenom forordnas, att férordningen den 21 december 1945 om néjes-
skatt skall upphéra att gilla med utgidngen av juni méanad 1963. Férord-
ningen skall dock fortfarande fga tillimpning i friga om forestillning, som
tagit sin borjan fore den 1 juli 1963.

Forslag
tillk

Férordning
om riitt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for avgifter till
stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m.

Hirigenom forordnas som foéljer.

18§

Vid berdkning av nettointakt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt ager skattskyldig njuta avdrag for sa-
dana avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, som avses i ett den
6 mars 1963 traffat avtal mellan staten samt Sveriges biografidgareférbund,
Folketshusforeningarnas riksorganisation, Foreningen Vara gardar, Sveri-
ges filmuthyrareforening u. p. a. och Foreningen Sveriges filmproducenter.

2 8.
Stiftelsen dr icke skyldig att erligga skatt fér inkomst eller formdgenhet
i vidare man én vad avser kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet.

3 8.

Medel, vilka utbetalas fran den i 1 § ndmnda stiftelsen, skola hos motta-
garen upptagas som skattepliktig intdkt for det beskattningsir, dd medlen
kommit honom till godo, dock att bidrag och stipendier till utbildning eller
forskning inom filmens omride samt till folkbildningsorganisationer eller
organisationer med huvudsaklig uppgift att studera filmens konstnirliga
och sociala betydelse eller organisationer med uteslutande syfte att tillgodose
behovet av filmférevisningar, limpade f6r barn, icke skola utgora skatteplik-
tig intakt.
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4 8.
Kungl. Maj:t adger utfirda de foreskrifter, som fordras for tillimpning av
denna férordning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 684 av herrar Adolfsson och Lager samt
II: 839 av herrar Hermansson och Holmberg, vari hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla

1. om tillsdttande av utredning foér att utréna behovet av statlig filmpro-
duktion samt nya former for statligt stod at sjilvstindig filmproduktion av
konstnirligt vardefull langfilm, barnfilm, kortfilm, undervisningsfilm samt
experimenterande film;

2. om atgirder for att institut for filmutbildningen, filmforskningen och
folkbildningsarbetet pa filmens omrade organiseras si att de blir helt sjilv-
standiga gentemot kommersiella intressen inom filmbranschen;

3. om atgarder for inférande av sddana bestimmelser i avtalet mellan sven-
ska staten samt Sveriges biografdgareféorbund m. fl. att viss del av de medel
som inflyter genom biljettintikter till Svenska filminstitutet anvindes for
att frimja visning av konstnérlig eller pa annat satt viardefull film i lands-
orten och pa andra missgynnade platser»; samt

II) de likalydande motionerna I: 685 av herr Kdllquist samt II: 838 av fro-
ken Elmén och herr von Friesen, vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
ling av propositionen nr 101 ville beakta de i motionerna anférda synpunk-
terna.

De likalydande motionerna I: 684 och II: 839 har, savitt angir de under
punkterna 1) och 3) i propositionen upptagna forfattningsforslagen, hén-
visats till bevillningsutskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit de vid
riksdagens bérjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande mo-
tionerna I: 253 av herr Bengtson m. fl. och II: 301 av herr Eskel m. fl., vari
hemstallts, »att riksdagen méatte besluta att néjesskatten pa biograferna helt
slopas fran den 1 juli 1963>».

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det {6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 253, I1: 838 och II: 839.

Rorande motiveringen foér de i propositionen framlagda férslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsridsprotokoll. Redogorelsen harutinnan
aterfinns under f6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
nimligen

1+ Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 7 saml. Nr 35
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I Inledning, s. 4—5.

I Biografndjesskatt och filmstod, s. 6—22.

III Annan néjesskatt dn biografnojesskatt, s, 2229,
IV Departementschefens hemstillan, s. 29-—30.

I de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I: 253 och II: 301 uttalas
bl, a. att film- och biografbranschen genom televisionens explosiva utveck-
ling kommit i ett katastrofalt ekonomiskt ldge. Besoksfrekvensen pa bio-
graferna ar i starkt nedgiende och kan forvintas sjunka ytterligare. Den
hiirav féranledda biografdéden drabbar framfér allt glesorter med bl. a. flykt
fran landsbygden som fljd.

Med hénsyn hirtill och till att filmen kommit att bli en viktig faktor i kul-
turlivet anser motionirerna biarande skil saknas for ett bibehallande av bio-
grafndjesskatten.

Av innehéllet i de i anledning av propositionen vdckta motionerna ma
hir aterges foljande.

Motionirerna i de likalydande motionerna I: 684 och II: 839 framhéller,
att stodet at konstnirligt viardefull film genom det mellan staten och film-
branschens organisationer ingingna avtalet gjorts i viss man beroende av
biljettintdkterna fran ren forstroelsefilm. Branschens struktur idr sidan att
framst de stora bolagen och de monopol, som samtidigt kontrollerar produk-
tion och distribution, kommer att atnjuta férdelarna av det féreslagna film-
stodet. Mindre producenter, som inte stéds av egna eller nirstdende biograf-
kedjor, far daremot relativt simre villkor. Avtalet innebdr inga garantier for
att ambitiés kortfilm, barnfilm eller experimentfilm kommer att pa ett avgé-
rande sitt frimjas. Inrdttandet av ett statligt bolag fér filmproduktion synes
enligt motionirerna utgoéra den bésta sidkerheten for att filmen som konstart
far friare och vidare utvecklingsmojligheter. Vidare bér institutioner for
filmutbildning och filmforskning sta fullstindigt fria gentemot privata bo-
lag, s4 att de, oberoende av kommersiella intressen, kan utnyttjas i vidaste
mdojliga studiesyften.

Enligt motionerna 1: 685 och II: 838 kan bestimda erinringar géras mot
det siatt pa vilket avgifterna i framtiden skall uttagas. Hela den nuvarande
offentligrittsliga regleringen ersiittes med ett enskilt avgiftsuttagande via ett
foretag benimnt Filmédgarnas Kontrollbyra Aktiebolag. Systemet bygger pa
att all film, som visas pa offentliga biografer, uthyres genom detta foretag.
Om emellertid nidgon kan organisera filmvisning utanfér detta féretags kon-
troll, kan han helt undandraga sig hela avgiftsordningen. Kontrollbyran kan
givetvis icke tvinga andra att betala avgift 4n dem, som hyr film genom
byran.

Aven ur principiell synpunkt finns anledning reagera mot att en skatte-
funktion 6verlimnas till en enskild organisation. I princip méaste man fast-
hilla, att beskattning skall ske genom offentliga organ underkastade sed-
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vanliga regler om imbetsansvar, insyn genom allminna handlingars offent-
lighet, kontroll av JO etc. I forevarande fall synes avgiften kunna uttagas
i vanlig ordning och dérefter beloppet, som avgiften inbragt, 6verlimnas
till stiftelsen Svenska filminstitutet. Dess stidllning skulle icke fordndras
dirigenom.

For att icke forhindra en omedelbar reform synes enligt motionirerna i
nuvarande lige —— om propositionen finnes bora bifallas — annat icke vara
att gora an att riksdagen betecknar det foreslagna systemet for avgifternas ut-
tagande som ett provisorium i avvaktan pé att en mera tillfredsstillande
reglering av denna friga kan nas.

Utskottet

A. Biografnojesskatten

I den forevarande propositionen framlégges forslag om néjesskattens av-
veckling fr. o. m. den 1 juli 1963 frimst med hénsyn till den svenska film-
branschens forsimrade ekonomiska lige. Det stod till filmproduktionen,
som for nirvarande tillgodoses med nojesskattemedel, foreslds i fortsatt-
ningen skola utformas s, att anordnare av biografforestillning till en stif-
telse, bendmnd Svenska Filminstitutet och med uppgift att verka fér 4nda-
mail inom filmen, erligger en avgift, motsvarande tio procent av bruttobil-
jettintdkterna vid forestillningen. De arliga avgifterna beriknas uppga till
ca 12 milj. kronor och skall anvidndas till bidrag av skilda slag till svensk
filmproduktion och till utbildning inom filmens omrade. Nettoskattebortfal-
let har berdknats for staten till 16,7 milj. kronor och fér kommunerna till ca
9 milj. kronor.

I de vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 253 och II:
301 har motionirerna yrkat att néjesskatten pa biograferna matte avvecklas.

Sésom framgar av redogorelsen i propositionen har alltsedan bérjan av
1950-talet olika atgirder vidtagits fran statsmakternas sida i syfte att for-
bittra de ekonomiska villkoren fér den svenska filmproduktionen och for
biografniringen. De senaste atgiirderna genomfordes vid 1960 ars riksdag,
da biografndjesskatten sénktes fran 33 till 25 procent och vid 1961 ars riks-
dag, d4 det skattefria bottenavdraget for vissa mindre och medelstora bio-
grafer hojdes fran 125 till 150 kronor.

Av de undersékningar som pa senare ar vidtagits framgar att besoksfrek-
vensen pa biograferna, frimst pa grund av televisionens frammarsch, kraf-
tigt nedgatt. Nedgdngen har givetvis medfort en fortldpande forsdmring
av l16nsamheten for film- och biografbranschen, vilket tagit sig uttryck bl. a.
i en nedgang i den svenska filmproduktionen och i en minskning av an-
talet biografer i landet. De atgdrder som hittills vidtagits for att for-
bittra filmbranschens ekonomiska ldge méastc mot bakgrunden hirav an-
ses otillrdckliga. Det dr angeldget att filmen, som numera utgoér en icke
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obetydlig faktor i kulturlivet, beredes mojlighet att arbeta under rimliga
ekonomiska villkor si att den effektivt kan konkurrera med televisionen. En
sddan konkurrens dr — sérskilt med hinsyn till att televisionen genom stat-
lig forsorg for sin utbyggnad forsetts med stora resurser — knappast mojlig
sa linge biografbranschen belastas med en néjesskatt pa 25 procent.

Fragan om skattens avskaffande kan emellertid sjilvfallet inte betraktas
isolerad. Hinsyn méste ocksa tas till hur stédet at filmproduktionen i fort-
sattningen utformas. Det nuvarande filmstddet motsvarar den statliga ande-
len av néjesskatten pa svensk film och utgar dels i form av ett 80-procentigt
generellt bidrag till producenter av svensk film och dels i form av premier
och bidrag till producenter av svensk kvalitetsfilm. Enbart ett avskaffande
av filmndjesskatten skulle darfor — direst kompenserande atgirder inte vid-
tages — allvarligt férsdmra de ekonomiska villkoren for svensk filmproduk-
tion. Det 4r fran allmdnkulturell synpunkt angeliget att en inhemsk film-
produktion uppritthilles och bibehalles vid en tillfredsstillande kvalitet.
For en framgangsrik svensk filmindustri samt fér férevisning av svensk och
utlandsk film fordras dven ett vilutvecklat biografnit.

I det mellan staten och filmbranschens organisationer ingingna avtalet har
sarskild hinsyn tagits till de mindre och medelstora biograferna, sirskilt pa
landsbygden. Vidare har stédet till den svenska filmen givits en utformning
som i rimlig utstrickning tillgodoser det allminnas intresse av en kvalita-
tivt hogtstdende filmproduktion. Med hdnsyn hirtill finner utskottet avtalet
i férening med ett samtidigt slopande av biografnéjesskatten innebira en
icke oviisentlig forbattring av biografniiringens och filmbranschens still-
ning.

Utskottet anser sig darfor, oaktat filmndjesskattens avskaffande kommer
att innebiira ett icke obetydligt skattebortfall, kunna bitrida forslaget i pro-
positionen att skatten avvecklas frin och med den 1 juli 1963.

Med det anfdrda har utskottet dven besvarat yrkandet i de likalydande
motionerna I: 253 och [I: 301.

I de i anledning av propositionen vickta, likalydande motionerna I: 685
och II: 838 har invindningar gjorts mot det sitt pa vilket avgifterna i fram-
tiden foreslas skola uttagas. Motionirerna framhaller att den omstindighe-
ten att avgiftsuttagandet skall ske via ett enda privat foretag, Filmigarnas
kontrollbyra aktiebolag, kommer att innebira att den, som kan organisera
filmvisning utanfér detta féretags kontroll, helt kan undandraga sig den
foreslagna avgiftsordningen men understryker dven, att principiella invind-
ningar kan riktas mot ett system, dir en enskild organisation utévar en
skattefunktion.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att distributionen av film
fran producenter till biografiigare sker genom s. k. filmuthyrare, for nirva-
rande 22 aktiebolag, som ingar i intresseféreningen Sveriges filmuthyrare-
férening u. p. a. For kontroll av att biografigare erligger filmhyra med ritt
belopp har filmuthyrarna bildat ett sirskilt kontrollorgan, namligen nyss-
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nimnda kontrollbyraaktiebolag. I kontrollsystemet ingar att biografidgarna
inte far anvianda andra biljetter 4n sidana, som tillhandahalles av kontroll-
byran. Filmhyra utgar med viss procent av biljettintikterna och underlaten-
het att betala sadan hyra kan medféra avstingning fran filmleverans. Enligt
det mellan staten och filmbranschens organisationer ingingna avtalet skall
i kontrollbyrans bestimmelser inforas ett stadgande av innebérd, att under-
latenhet att betala avgift till Svenska Filminstitutet likstdlles med under-
latenhet att betala filmhyra. Fér inkdép av savil svensk som utldndsk film
krives regelmissigt att vederbérande anordnare av biografforestillning an-
vinder av kontrollbyran tillhandahéllna biljetter. Den praktiska mojlighe-
ten att undga den foreslagna avgiftsordningen torde med hénsyn hértill vara
obetydlig.

Enligt utskottets mening har i avtalet tillfredsstillande garantier skapats
f6r att filminstitutets verksamhet kommer att bedrivas pa sitt som fore-
skrives i avtalet. Kungl. Maj:t har ndmligen att utse fyra av de atta styrelse-
ledaméterna i stiftelsen och har beretts insyn i stiftelsens verksamhet dven
s4 till vida, att stiftelsens foérvaltning och rikenskaper skall granskas av re-
visorer utsedda av Kungl. Maj:t. Hirtill kommer att staten nir som helst
och med omedelbar verkan kan uppsiiga avtalet med filmbranschens organi-
sationer, om dessa bryter mot avtalet.

P4 grund av det anférda finner utskottet anledning icke foreligga att —
sasom i motionerna yrkats — beteckna det nu féreliggande forslaget att av-
giftsuttagandet skall ske via Filmigarnas kontrollbyra aktiebolag som ett
provisorium. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 685 och
IT: 838.

I de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna I: 684
och II: 839 yrkas bl. a. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om atgirder av innebérd, att institut for filmutbildningen, film-
forskningen och folkbildningsarbetet pa filmens omrade organiseras si att
de blir helt sjilvstindiga gentemot kommersiella intressen inom filmbran-
schen. I motionerna hemstilles vidare att i avtalet mellan staten och film-
branschens organisationer matte inféras sidana bestimmelser, att viss del
av avgifterna till filminstitutet anviindes for att frimja visning av konstnar-
lig eller pa annat sitt virdefull film i landsorten.

Utskottet vill med anledning hidrav understryka vad departementschefen i
propositionen uttalat dirom, att en viktig princip fér samhallets politik inom
filmens omrade mdste vara att inte obehorigt ingripa i filmens utveckling
utan éverlimna at de skapande krafterna inom filmen att féra utveckling-
en vidare. Utskottet vill dven framhalla, att i avtalet sarskilda forutsiattningar
skapats for visning av konstnirligt virdefull film édven i landsorten dels ge-
nom det icke obetydliga kvalitetsstéd som i fortsattningen skall utga till den
svenska filmproduktionen, dels genom att manga landsortsbiografer befriats
fran avgiftsplikt och dels genom att film, som tjinar vissa kvalificerade an-
damal och som nu ar befriad frin nojesskatt, @aven skall vara befriad frin
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avgift till filminstitutet. Utskottet vill sarskilt understryka att bedémningen
av vilka filmer som skall anses fortjanta av kvalitetsstod enligt avtalet skall
avila en frin stiftelsens styrelse fristidende jury, i vilken skall ingd — for-
utom stiftelsens verkstillande direktor —- sex vil kvalificerade, av filmbran-
schen helt oberoende filmbedémare. Hartill kommer att de nirmare formerna
for utbildningen inom bl. a. filmens omrade fér nirvarande dr féremal fér
sarskild utredning inom ecklesiastikdepartementet och att filminstitutets
niarmare anvindning av medel for olika utbildningsindamal blir beroende
bl. a. av de resultat, vartill denna utredning kan komma.

Pa grund av det anférda och d4, sisom utskottet i det féregdende fram-
hallit, avtalets bestimmelser fir anses innebédra betryggande garantier for
att filminstitutet kommer att bedriva en verksamhet, som vil Overensstam-
mer med dess dndamail, anser sig utskottet inte kunna tillstyrka motio-
nerna I: 684 och II: 839 i vad de behandlas i detta sammanhang.

B. Annan nijesskatt in biografnéjesskatt

1945 érs nojesskatteférordning 4r konstruerad efter samma princip som
de tidigare forordningarna i &mnet. Det ir sdlunda néjestillstillningens be-
skaffenhet, som i foérsta hand ir avgérande for fragan om skatteplikt. Alla
tillstallningar, i vilka néjes- eller forstroelsemomentet ar det huvudsakliga,
blir i princip féremal for beskattning i den man allminheten ager tilltride
mot avgift.

I propositionen féreslas, att ndjesskatteforordningen i sin helhet skall
upphora att gélla med utgingen av juni manad 1963. Detta motiveras av de-
partementschefen bl. a. med att under arens lopp allt fler typer av néjestill-
stallningar undantagits fran skatteplikt, vilket i sin tur medfért avsevirda
tillimpningssvarigheter vid nojesskattedebiteringen. Osikerheten om gran-
serna for det skattepliktiga omradet och den liberala praxis, som under se-
nare 4r kommit att utbilda sig och som till inte ringa del torde ha sin grund
i de berdrda tillimpningssvérigheterna, har lett till inkonsekvenser vid
jamférelse mellan olika skattskyldiga och olika slag av tillstallningar. Pa
grund hirav har ndjesbeskattningen av sceniska framtriadanden kommit att
for det allménna medvetandet framsti som orittvis.

Utskottet instimmer helt i vad departementschefen salunda uttalat. Hirtill
kommer att det framstir som ett rittvisekrav att, vid ett slopande av nojos-
skatten pa biografférestallningar, dven skatten pa andra typer av ndjestill-
stillningar avskaffas.

Med hinsyn hirtill och till att skattebortfallet vid ett slopande av sist-
namnda ndjesskatt kommer att bli relativt obetydligt bitrader utskottet det
i propositionen framlagda forslaget.

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 101, sivitt densamma hinvisats till bevillningsut-
skottet, samt med bifall till de likalydande motionerna I: 253
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av herr Bengtson m. fl. och II: 301 av herr Eskel m. fl. an-
taga de vid propositionen fogade forslagen till

1) férordning om upphévande av férordningen den 21 de-
cember 1945 (nr 823) om ndjesskatt, samt

2) forordning om ritt att vid taxering fér inkomst njuta
avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet,
m. m.;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 684 av herrar Adolfsson
och Lager samt II: 839 av herrar Hermansson och Holmberg,
i vad motionerna hinvisats till bevillningsutskottet, &vensom

2) de likalydande motionerna I: 685 av herr Killgvist samt
II: 838 av froken Elmén och herr von Friesen,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 april 1963
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, froken Ran-
mark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin,
Billman och Paul Jansson; samt

fran andra kammaren: herrar Kirrlander®, Engkvist, Christenson i
Malmo, Magnusson i Boras, Forsberg*, Larsson i Umea, Carlsson i Vasteras,
Nilsson i Tviralund, Carlstein* och Bjérkman.

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Lundstrém och Christenson i Malmo.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag 630571



