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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckla motioner

om dndrad férmogenhetsbeskattning.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats f6ljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, néimligen

1) de likalydande motionerna I: 371 av herr Wallmark och 1I: 433 av
herr Darlin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl

Maj:t matte hemstilla om férslag till 1964 ars riksdag rérande f6rmogen-
hetsbeskattningen med sirskild hiinsyn tagen till att de nuvarande beskatt-
ningsreglernas aterverkningar dels pa bildande och bibehallande av riskvil-
ligt kapital i produktionen, dels vid inkomstbeskattningen bér elimineras;
avensom

2) de likalydande motionerna 1: 439 av herrar Hermansson och Harald
Pettersson samt 11:537 av herrar Wahrendorff och Dahlgren, vari hem-
stiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om att den
oversyn av formogenhetsbeskattningen, som skall utféras av allminna
skatteberedningen, sirskilt ma ha till syfte dels en sddan utformning, att
skatt uttages endast pa den verkliga avkastningen och i enlighet med for
skattesystemet grundliggande birkraftsprinciper, dels en avviigning i skat-
teuttaget mellan dem, som i inkomstskattehiinseende beskattas som ensam-
stiende respektive ikta makar, samt dels en héjning av det skattefria bot-
tenbeloppet, som ir motiverad av den ekonomiska utvecklingen, allt i enlig-
het med vad i motionerna anférts.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogoérelse hirfér ej ldmnas i det
f6ljande, hinvisa till motionerna II: 433 och II: 537.

Gillande bestimmelser om formogenhetsskatten aterfinnes i forordning-
en den 26 juli 1947 om statlig formdgenhetsskatt med déri senare gjorda

andringar.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 7 saml. Nr 29
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Skattepliktig formogenhet utgor enligt 2 § i forordningen skilinaden mel-
lan kapitalvirdet av tillgdngar och kapitalvirdet av skulder. 1 3—5 §§ ges
nirmare regler for formogenhetsberikningen. Fastighet upptas till taxe-
ringsviirdet och 16s egendom i regel till det virde, som den kan anses ha be-
tingat vid forsidljning under normala férhallanden. Vad sérskilt angar 16s
egendom, som Ar avsedd for stadigvarande bruk i bl. a. rérelse, skall siddan
egendom virdesittas i enlighet med vedertaget affirsbruk inom det slag av
verksamhet, diri egendomen &ir nedlagd. Sasom affirsbruk i rérelse far en-
ligt anvisningarna till 3 och 4 §§ anses gilla, att nimnda tillgdngar upp-
tas till anskaffningsvirdet, ddra arliga avskrivningar gores for utrangering,
slitning och annan vidrdeminskning. Om avskrivningar & dylika tillgangar
inte verkstillts eller ock gjorts i stérre omfattning in som varit av férhal-
landena pakallade, skall vid virdesittningen av tillgdngarna hénsyn tagas
hartill, s4 att vederborliga avskrivningar beaktas men tillika héalles inom
skiiliga belopp. Skulderna upptas vid formogenhetsberidkningen till sitt ka-
pitalvirde, sadant detta var vid beskattningsarets utging. Hiri inbegripes
bl. a. oguldna, debiterade skatter, sAsom formdogenhetsskatten. I detta sam-
manhang mé framhallas, att sdlunda paford formogenhetsskatt inte dr av-
dragsgill vid taxeringen till statlig f6rmoégenhetsskatt.

Den skattepliktiga féormogenheten utgor saledes nettoformogenheten ut-
riknad enligt de i 3—5 §§ hiir ovan angivna reglerna. Den beskattningsbara
formogenheten pa grund av vilken férmogenhetsskatten utriknas enligt 10
och 11 §§ 6verensstimmer enligt 9 § med den skattepliktiga formogenheten
utom for det fall att den hiir efteriat Aberopade reduktionsregeln trider i till-
lampning.

Enligt den lydelse 10 § i férordningen fatt genom beslut av 1957 ars riks-
dag utgar formogenhetsskatt betridffande fysisk person, oskift dédsbo, ut-
lindskt bolag och vissa familjestiftelser endast for beskattningsbara foér-
mogenheter dverstigande 80 000 kronor. Skatten utgar enligt 11 § 1 mom.
efter en skiktskala, i vilken den lidgsta skattesatsen, 5 promille, giller fér
den del av den beskattningsbara formoégenheten, som overstiger 80 000 men
icke 100 000 kronor, och den hogsta skattesatsen, 18 promille, f6r den del
av den beskattningsbara formdégenheten, som dverstiger 1 000 000 kronor.
For akta makar beriaknas beskattningsbar férmogenhet gemensamt, och
skattepliktsgrinsen ir for dem liksom for ensamstiende bestimd till 80 000
kronor. Enligt stadgande i 11 § 2 mom. skall vissa foreningar, samfund och
samfiilligheter erligga formoégenhetsskatt med en och en halv promille av
den del av den beskattningsbara férmoégenheten, som overstiger 5 000 kro-
nor. For fysisk person och oskift dédsbo giller en bestimmelse i 9 § enligt
vilken en reducering av formdégenhetsskatten sker vid ringa eller ingen
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inkomst. Den beskattningsbara férmogenheten skall namligen icke berdknas
hégre in trettio ganger den sammanridknade nettoinkomsten, dock minst
till hilften av den skattepliktiga férmibgenheten. Darvid ges emellertid en
sirbestimmelse foér bl. a. rorelseidkare.

Den senaste héjningen av skattepliktsgriansen vid férmodgenhetsbeskatt-
ningen skedde genom féreniimnda heslut ar 1957 pa forslag av arvsskatte-
sakkunniga och betraktades som ett provisorium i avvaktan pa de sakkun-
nigas slutliga provning av arvs- och férmodgenhetsheskattningens utform-
ning. Genom den dé vidtagna upprikningen fran 50 000 kr. till 80 000 Kr.
avsags frimst att neutralisera verkningarna av den hdéjning av fastighets-
taxeringsvirdena, som kunde férvintas genom 1957 irs allminna fastig-
hetstaxering.

I sitt slutliga betinkande, SOU 1957: 48, ansag sig arvsskattesakkunniga
inte bora foresla ytterligare h6éjning av skattepliktsgrinsen vid férmogen-
hetsbeskattningen 4n vad som provisoriskt genomfoérts ar 1957. De sakkun-
niga anforde hirom bl. a.

Sammanfattningsvis kan siigas att en hogre skattpliktsgrins @n 80 000
kronor icke synes vara motiverad vare sig med hiinsyn till den allminna so-
ciala och ekonomiska utvecklingen eller — #nnu mindre — i betraktande
av fordndringarna av penningviirdet. Av vad tidigare nimnts framgar att
— #dven om de nya taxeringsviardena blivit nagot hégre dn férut antagits —
en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor likvil kommer att i visentlig min
motverka féljderna av taxeringsvirdeshojningen. Denna skattepliktsgrins
medfor befrielse fran férmogenhetsskatt f6r sadana jordbruksfastigheter och
rorelser, som kunna anses jamforliga med arbetsredskap och liknande. Vi-
dare bor bemirkas ait redan en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor medfor
en storre skattelittnad for dgare av annan fastighet in som ir motiverad
enbart med héinsyn till den héjda taxeringsnivan for dylik fastighet. En
hogre skattepliktsgrins skulle darfor medfora ett icke motiverat gynnande
av #gare till sadan fastighet liksom — i dnnu hégre grad — av f{érmogen-
hetsiigare, som ha sina tillgangar placerade annorledes in i fastighet. Har-
jamte bor icke bortses fran det skattebortfall som skulle bliva foljden av
en ytterligare hojning av skattepliktsgrinsen.

1 enlighet med det ovan anférda ha arvsskattesakkunniga icke funnit an-
ledning féresla nigon annan skattepliktsgrians vid férmégenhetsbeskattning-
en an 80 000 kronor. Icke heller i friga om skatteskalan i 6vrigt ha de sak-
kunniga ansett tillrickliga skal till &ndring foéreligga.

Fragan om féormoégenhetsskattens utformning ér en av de fragor som om-
fattas av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. I direktiven for
skattesystemutredningen anféres bl. a. féljande.

Utredningen bér vidare uppmirksamma de fragor som sammanhinger
med beskattningen av formogenhet och dess avkastning. Nuvarande regler

1* Bihang till riksdagens protokoll 1963, 7 saml. Nr 29
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innebér i princip att férmoégenhetsinkomst bheskattas hardare in arbets-
inkomst, dér férmogenheten underkastas sirskild beskattning, Hiremot
kan i och for sig inte resas nigon inviindning. Férmogenhetsbeskattningen
tillhor emellertid de fragor som stiindigt star under diskussion, och den bér
helt naturligt inga i den allménna omprévningen av beskattningen som skall
ankomma pa utredningen. Bland de spdrsmal pa féormogenhetsbeskattning-
ens omride som blivit foremal fér diskussion kan sérskilt nimnas det for-
hallandet att formogenhetsskatten i forening med inkomstskatten pa av-
kastningen i vissa fall kan ta si gott som hela avkastningen i ansprak. Det
har ocksé ifrigasatts det beriattigade i att ta ut férmogenhetsskatt pa for-
moégenhet som ir nedlagd i produktionsmedel, t.ex. i lantbruk. X andra sidan
har pipekats att virdestegringsvinster under nuvarande férhallanden i stor
utstrickning icke beskattas. Erinras kan bl. a. att vissa nirliggande sporsmaél
for nirvarande provas inom den kommitté som har att utreda fragan om
viardebestindiga 1an, virdesdkringskommittén.

Flertalet av de spérsmal, om berores i de foreliggande motionerna, har un-
der senare Ar varit féremal for riksdagens provning.

Salunda avvisade 1962 ars riksdag i enlighet med bevillningsutskottets
hemstillan i betdnkande nr 14 bl. a. motionsyrkande om hojning av det skat-
tefria bottenbeloppet fér den statliga formogenhetsskatten fran 80 000 till
100 000 kronor. Enligt utskottets mening ingick formogenhetsskatten i den
allmiéinna omprévningen av beskattningen som pagick inom den till allmin-
na skatteberedningen hérande skattesystemutredningen. Givetvis skulle vid
denna 6versyn dven frigan om skattepliktsgrinsens hojd prévas, Enligt ut-
skottets mening borde resultatet av utredningens arbete i denna del avvak-
tas, innan stéllning togs till de i motionerna féreslagna lagstiftningsatgir-
derna.

Sporsmalet om en f6rhéjd skattepliktsgrins vid formogenhetsbeskatt-
ningen av dkta makar har pa senare ar vid flera tillfillen varit foremal for
riksdagens behandling (se t. ex. bevillningsutskottets betinkanden nr 31/
1955, 50/1956 och 24/1961). I sitt av 1961 ars riksdag godkiinda betiinkan-
de nr 24 i anledning av i #mnet viickt motion uttalade bevillningsutskottet
bl. a. att fragan tidigare vid flera tillfillen prévats av riksdagen men avvi-
sats. Utskottet anfiérde vidare:

Betriffande skilen till detta stillningstagande m4 erinras om att nagot
verkligt behov att hdrutinnan géra en Atskillnad mellan #kta makar och
ensamstiende inte ansetts féreligga, di formogenhetsskatten — sisom fo6r
nirvarande ir fallet — i de lagsta férmoégenhetsskikten utgir med den
relativt laga skattesatsen av 5 promille, Att grinsen for skatteplikt hallits
forhallandevis hog har dven ansetts sisom en betydelsefull faktor. Det har
vidare framhallits att skattepliktsgrinsen alltsedan férmogenhetsskatten
inférdes ar 1910 varit densamma fér ensamstiende som fér dkta makar och
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att det ur systematisk synpunkt dr en stor fordel med en enhetlig skatte-
pliktsgrins, bl.a. i det avseendet att endast en skattetabell erfordras.

Utskottet forklarade sig inte vara berett att uttala sig om huruvida ut-
vecklingen sedan ar 1957 varit sidan att en generell hojning av skatte-
pliktsgrinsen vid formoégenhetsbeskattningen borde ske under de nirmaste
aren men framhéll att formogenhetsskattens framtida utformning redan
var foremal foér dvervigande inom den till allminna skatteberedningen ho-
rande skattesystemutredningen. Enligt utskottets mening forelig inte anled-
ning att utbryta spérsmalet om skattepliktsgrinsen till behandling for sig.
Dirmed avstyrkte utskottet den da foreliggande motionen.

Fragan om inférande av ritt till avdrag vid den statliga inkomsttaxering-
en for erlagd eller paférd féormogenhetsskatt har dven tidigare vid flera
tillfillen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet (se t.ex. be-
villningsutskottets betinkande nr 50/1952, 53/1953, 61/1954, 31/1955, 50/1956
och 42/1960).

Dirvid har motionsvis framstillda yrkanden om avdragsratt avslagits av
riksdagen pd hemstéllan av bevillningsutskottet. Sisom belysande for vad
dirvid anforts fran utskottets sida ma aterges foljande uttalanden av 1954
Ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 61:

Betriffande stillningstagande till motionérernas foérslag om inférande av
ritt till avdrag for férmogenhetsskatt vid den statliga inkomsttaxeringen
ar av visentlig betydelse att beakta, att formogenhetsbeskattningen &r 1947
frigjordes fran inkomstbeskattningen, en anordning som bibehallits vid de
ar 1952 genomférda dndringarna i statsbeskattningen. Ett av skilen hartill
var att man déirigenom anség sig kunna astadkomma en bittre avvigning
av tyngden av inkomst- och formogenhetsbeskattningen var for sig. Hartill
kommer att man ernatt ett enklare deklarations- och taxeringsforfarande
ivensom en forbittrad overblick over formogenhetsbeskattningens avkast-
ning. Det ma konstateras, att ett genomférande av den av motionédrerna for-
ordade avdragsritten skulle innebira ett betydande avsteg fran en ur olika
synpunkter vil motiverad konstruktion av formogenhetsbeskattningen. Yt-
terligare mé framhallas, att, da den direkta statsskatten utgores i férhallande
till savial inkomst som formogenhet, det icke lirer sta i Overensstimmelse
med var skattelagstiftnings principer att vid skattens utmitande avdrag
medges for nigon del av samma skatt. Med anledning av att i motionerna
som skil for den yrkade avdragsritten hinvisats till den avdragsritt, som
foreligger for kommunala skatter, vill utskottet anmirka, att detta avdrag
vid statsbeskattningen har sin grund diri, att man i mojligaste man velat
utjamna den skillnad i skattebérdan, som till f6ljd av ojimnheterna i den
kommunala utdebiteringen drabbade personer med samma inkomst. Fore-
komsten av detta avdrag, som alltsa icke ar uttryck for uppfattningen att
ett utskyldsavdrag i sig ar principiellt berittigat, ir silunda motiverad ur
synpunkter, som ej har anknytning till den skattskyldiges egna, for beskatt-
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ningens storlek normerande inkomst- och formogenhetsforhallanden. Pa
grund av vad nu anférts anser utskottet —— liksom 1953 ars bevillningsut-
skott — att en jamforelse i férevarande avseende, pa sidtt motiondrerna
gjort géllande, knappast dr mojlig.

I motionerna har vidare som skil fér den foreslagna omkonstruktionen
av formogenhetsskatten pekats pa onskvirdheten att nedbringa den enligt
motiondrernas mening alltfor héga marginalskatt, som vid vissa kombina-
tioner av inkomst och formégenhet kunde uppkomma. Hartill vill utskottet
anmirka, att ett sddant resultat lika vil kan ernas inom formogenhetsbe-
skattningens egen ram genom en sinkning av skatteskalan. Det ankommer
ej pa utskottet att i forevarande sammanhang nirmare inga pa detta spérs-
mal. Det torde dock béra framhallas, att direst en skattesinkning kommer
till stind den icke i forsta hand kan komma att gilla formogenhetsskatten.

1960 ars bevillningsutskott anslot sig i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 42 till sistnimnda synpunkter. Utskottet erinrade vidare om
den &r 1957 beslutade héjningen av skattepliktsgrinsen vid féormoégenhets-
beskattningen och framhéll att frigan om ytterligare lindring i denna be-
skattning direfter hade behandlats av arvsskattesakkunniga (SOU 1957:
48) som emellertid enhilligt forordat oférindrade skatteskalor., Utskottet
avstyrkte séledes det da foreliggande motionsyrkandet och dberopade dir-
vid dven statsfinansiella skdl — ett berdknat skattebortfall pa atminstone
50 miljoner kronor om Aaret.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir ater-
ges foljande.

I de likalydande motionerna I: 871 och II: 438 framhalles att i allmin-
na skatteberedningens uppdrag bl. a. ingar oversyn av formogenhetsbe-
skattningen. De negativa verkningar som formogenhetsskatten medfér
betriffande kapitalbildningen forefaller alltfér litet heaktade, sirskilt i de
fall dir formogenheten utgores av inventarier och anliaggningstillgangar i
rorelse. Det dr synnerligen onskvirt att gynnsammare bestimmelser sna-
rast utformas i detta speciella avseende.

Frigan om avdragsriitt fér formogenhetsskatten vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt dr enligt motionirerna ocksa ett angelidget onskem4al. For-
mogenhetsskatten beriknas visserligen i forhallande till féormogenhetens
storlek men dr dock avsedd att triffa fsrmégenhetens avkastning, som siigs
ha en stérre skattekraft in annan inkomst. I motionerna erinras om att
kommunalskatten dr avdragsgill, eftersom denna paverkar skatteféorma-
gan, samt att de skil, som talar f6r en avdragsritt i fraga om férmogenhets-
skatten, dirfor &r minst lika starka som i friga om kommunal-
skatten. Det kan inte vara rimligt att belasta en inkomst, som atgatt for att
gilda formogenhetsskatten och salunda ur skattefdrmagesynpunkt ir obe-
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fintlig, med ytterligare en skatt. Den dubbla progressiviteten leder dess-
utom ofrankomligen till resultat, som varken dr skiliga eller principiellt
motiverade.

Till stéd for yrkandena i de likalydande motionerna I: 439 och II: 537 &-
beropas, att det vid den statliga férmoégenhetsbeskattningen nu gillande
bottenbeloppet, 80 000 kronor, faststilldes 1957 samt att sedan dess en s&-
dan penningvirdeforsimring och allmin ekonomisk utveckling &gt rum,
att en hojning nu kan anses motiverad.

Motionérerna finner det vidare otillfredsstillande att {érmogenhetsskat-
ten utgir efter samma grunder fér dkta makar som for ensamstiende. En
omfordelning med hiinsyn till den i allménhet léigre skattekraften hos dkta
makar méste anses motiverad. Detta kan ske genom en hdjning av det
skattefria bottenbeloppet f6r dkta makar, si att detta blir 50 procent hog-
re in for ensamstiende, d. v. s. i nuvarande ldge 120 000 kronor. Aven vis-
sa andra angeligna spérsmil bér uppmirksammas, bl. a. det ofta fram-
féorda dnskemalet om ratt till avdrag vid inkomstbeskattningen {6r formo-
genhetsskatten sdsom utgift for inkomstens férviarvande.

Framfér allt bor dock - - framhéller motiondrerna — uppmirksamheten
riktas pA de principiella sammanhangen. Med nuvarande regler har man
utgatt fran att formogenhetsinkomsten har storre skattekraft &n annan in-
komst, sa till vida att den som #ger en férmogenhet har mindre behov aft
spara fér kommande tid och alltsd av sin inkomst kan avstd mera i skatt
in den som maste reservera en del av inkomsten for framtida behov. Hér-
med beskattas dven féormoégenhet som inte limnar nagon avkastning, Aven
om det i vissa avseenden finns skil f6r en siddan bedomning av skattekraf-
ten, kan den inte godtagas som nigon mera generell regel. Det méste anses
oriktigt att den som f6r kommande behov bygger upp ett sparande i exem-
pelvis bank eller eget féretag skall drabbas av en hardare beskattning in
den som far sin trygghet garanterad genom exempelvis ATP-forsikringen.
I den man beskattningen drabbar férmégenhet, som inte limnar avkast-
ning, blir det i realiteten antingen en hégre beskattning av vederbérandes
arbetsinkomst eller en fértiring av det kapital, med vilket han arbetar i
niringslivet. Sistndmnda férhallanden kan sfigas utgdéra problem sirskilt
for jordbruk och andra mindre foretag. Fran dessa utgingspunkter fram-
star de gillande reglerna for formogenhetsheskattningen som féraldrade och
oforenliga med principen om skatt efter birkraft.

Utskottet
I de féreliggande motionerna framstilles vissa yrkanden som ror [ot-
mogenhetsbeskattningen och dirmed sammanhingande fragor.
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Utskottet behandlar till en borjan de likalydande motionerna 1:371 och
11:433. Motionidrerna yrkar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om foérslag till 1964 ars riksdag rérande formégenhetsbeskatt-
ningen i syfte att eliminera de nuvarande beskattningsreglernas aterverk-
ningar dels pa bildande och bibehallande av riskvilligt kapital i produk-
tionen, dels vid inkomstbeskattningen. I dessa hinseenden anser motioni-
rerna angelidget, att vid férmdgenhetsbeskattningen utformas gynnsamma-
re bestimmelser for virderingen av inventarier och anliggningstillgAngar
i rérelse och att vid den statliga inkomsttaxeringen avdrag medges for for-
mogenhetsskatten.

I anledning hérav vill utskottet erinra om att den till allminna skatte-
beredningen hérande skattesystemutredningen enligt sina direktiv har att
uppmirksamma frigor som sammanhinger med beskattningen av formi-
genhet och dess avkastning. Av direktiven framgir ocksi att utredningen
bor ta stillning till sAdana problem som det férhallandet att férmogen-
hetsskatten i forening med inkomstskatten pa avkastningen i vissa fall kan
ta sd gott som hela avkastningen i ansprik #vensom frigan om det be-
rittigade i att utta skatt pa formogenhet som 4r nedlagd i produktions-
medel (exempelvis lantbruk). Enligt utskottets mening finns siledes an-
ledning ridkna med att skattesystemutredningen kommer att préva den
av motionidrerna berorda frigan om virderingen av inventarier och an-
laggningstillgdngar i rorelse samt dirmed sammanhiingande sporsmal. Det
torde ligga i sakens natur — och detta giller redan nu — att férmégen-
hetsskatten i viss min anpassas efter den skattskyldiges taxering till in-
komst. Huruvida detta bor ske dven pa sitt, som motionirerna yrkat —
genom en avdragsritt for formogenhetsskatten — anser utskottet sig inte
nu béra ta stillning till. Utskottet vill emellertid erinra om att tidigare ars
riksdagar i enlighet med hemstillan av resp. ars bevillningsutskott vid flera
tillféllen avvisat motionsyrkanden dérom. Dirvid har bevillningsutskottet i
sak &beropat bl. a. att samma resultat som med avdragsritt for formogen-
hetsskatten vid den statliga inkomsttaxeringen kunde ernas genom en sink-
ning av skatteskalan inom férmégenhetsskattens egen ram och att en even-
tuell skatteséinkning inte i férsta hand torde komma att gilla fsrmégenhets-
skatten. An vidare kunde avdragsritten fér kommunalskatt vid den stat-
liga inkomsttaxeringen inte tas till intdkt for att inféra avdragsritt for
féormogenhetsskatten vid sistnimnda taxering. Avdraget fér kommunal-
skatt syftade nimligen till att utjaimna den skillnad i skattebérdan, som till
f6ljd av ojimnheter i den kommunala utdebiteringen uppkom mellan per-
soner med samma inkomst. Férekomsten av detta avdrag gav alltsa inte
uttryck for uppfattningen att ett utskyldsavdrag i och fér sig var princi-
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piellt berittigat. Dessa synpunkter gor sig enligt utskottets mening alltjdrnl
gillande.

Med hinsyn till det anférda och sirskilt den omstindigheten att frigan
om férmogenhetsbeskattningens framtida utformning dr foremdl fér prov-
ning inom skattesystemutredningen far utskottet avstyrka motionerna 1:371
och 11:433.

Vad darefter angar de likalydande motionerna 1:439 och 11:537 forelig-
ger yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla att
allminna skatteberedningens dversyn av formogenhetsbeskattningen sarskilt
skulle ha till syfte dels en sadan utformning, att skatt uttas endast pi den
verkliga avkastningen och i enlighet med fér skattesystemet grundliggande
biarkraftsprinciper, dels en avvigning i skatteuttaget mellan ensamstiende
och dkta makar samt dels en héjning av det skattefria bottenbeloppet med
hénsyn till den ekonomiska utvecklingen. Avensa bor enligt motionirernas
mening uppmirksammas spérsmélet om ritt till avdrag vid inkomstbeskatt-
ningen for férmogenhetsskatten sasom utgift fér inkomstens forvirvande.

Sasom utskottet ovan framhaillit har skattesystemutredningen att upp-
mirksamma fragor, som sammanhinger med beskattningen av férmoégen-
het och dess avkastning. Utskottet utgir siledes ifran att utredningen redan
enligt sina nu gillande direktiv kommer att prova frigan i vad man hin-
syn till avkastning och birkraft skall tas vid formogenhetsbheskattningens
utformning,

Utskottet riknar med att skattesystemutredningen kommer att prévaiven
fragan om skattepliktsgrinsen vid formdgenhetsbeskattningen. Utskottet fin-
ner saledes ej anledning att nirmare ingd pa detta spérsmél men vill lik-
vél framhélla f6ljande.

En héjning av det skattefria bottenbeloppet frin nuvarande 80 000 till
100 000 kronor prévades av riksdagen si sent som forra aret men avvisades
i enlighet med bevillningsutskottets hemstillan i betinkande nr 14. Dirvid
aberopade utskottet bl. a. att skattesystemutredningen vid sin dversyn gi-
vetvis diven skulle préva skattepliktsgriansens hojd.

Fragan om en med 50 procent forhdjd skattepliktsgrins for dkta makar
har #dven tidigare provats av flera ars riksdagar men avvisats, senast av
1961 ars riksdag, som beslot i enlighet med bevillningsutskottets hemstil-
lan i betinkande nr 24. Utskottet framholl diarvid bl. a., att sporsmiilet
om skattepliktsgrinsens héjd inte borde utbrytas ur det stérre samman-
hang, som var féremal fér 6vervigande inom allmidnna skatteberedningen.

Vad angar den av motioniirerna berorda rétten till avdrag for férmégen-
hetsskatten vid inkomstbeskattningen fir utskottet hanvisa till vad ovan
framhallits i friga om liknande yrkande i motionerna I:371 och 11:433.
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Med hinsyn till det anférda anser utskottet sig inte kunna tillstyrka att
tillaggsdirektiv skulle utfirdas till skattesystemutredningen och far siledes
avstyrka motionerna 1:439 och I1:537,

Under Aberopande av vad silunda anfirts far utskottet hemstiilla,
att féljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna 1:371 av herr Wallmark
och I1:433 av herr Darlin m. fl. om andrad formogenhets-
beskattning, dvensom
2) de likalydande motionerna 1:439 av herrar Hermans-
son och Harald Pettersson samt 11:537 av herrar Wahren-
dorff och Dahlgren angiende férmégenhetsbeskattningens
utformning,
icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 18 april 1963
P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, fréken Ran-
mark, herrar Oscar Carlsson, Wiirnberg, Lundstréom, Gista Jacobsson, Sun-
din och Paul Jansson; samt
frAn an d r a kammaren: herrar Brandt, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson
i Bords, Andersson i Essvik, Forsberg, Larsson i Umed, von Sydow, Carls-
son i Viasteras och Broberg.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Gésta Jacobsson, Sundin, Vigelsbo, Magnusson i
Boréds och von Sydow, vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla
foljande.

I de foreliggande motionerna framstilles vissa yrkanden som ror for-
mogenhetsbeskattningen och dirmed sammanhingande fragor.

I motionerna 1:371 och 11:433 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstilla om forslag till 1964 ars riksdag rérande formogen-
hetsbeskattningen i syfte att eliminera de nuvarande beskattningsreglernas
aterverkningar dels pi bildande och bibehéllande av riskvilligt kapital i
produktionen, dels vid inkomstbeskattningen. I dessa hinseenden anser
motiondrerna det angeliget, att vid formogenhetsbeskattningen utformas
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gynnsammare bestimmelser i de fall dir férmégenheten utgéres av in-
ventarier och anliggningstillgingar i rérelse och att vid den statliga in-
komstbeskattningen avdrag medges for formoégenhetsskatten.

I motionerna 1:439 och I11:537 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om att den 6versyn av férmogenhetsbeskatiningen,
som skall utforas av allméinna skatteberedningen, sirskilt ma ha till syfte
dels en sidan utformning att skatt uttages endast pi den verkliga avkast-
ningen och i enlighet med fér skattesystemet grundliggande birkraftsprin-
ciper, dels en avvigning i skatteuttaget mellan dem, som i inkomstskatte-
hinseende beskattas som ensamstiende respektive dkia makar samt dels
en hojning av det skattefria bottenbeloppet, som #ir motiverad av den eko-
nomiska utvecklingen. Enligt motionirernas mening bér dven uppmirk-
sammas sporsmalet om ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for for-
mogenhetsskatten sasom utgift for inkomstens forvirvande.

Vad forst géller sporsmalet rorande beskattningen av férmoégenhet som
utgores av inventarier och anlidggningstillgangar vill utskottet understryka
angeligenheten av att formdgenhetsbeskattningen ges en siddan utformning
att den ej motverkar néringslivets och produktionens utveckling. I friaga
om féormoégenhet som placerats i tillgdng som ger en relativt hog avkastning
torde risken for en sddan himmande inverkan vara mindre 4n betriffande
formogenhet placerad i tillgidngar med speciella risker eller med &tminstone
tidvis 1ag eller obefintlig avkastning, Di sidan férmogenhetsplacering far
anses nodviandig bor mojligheterna till en skilig ldttnad tillvaratagas vid
den framtida f6rmdgenhetsbeskattningens utformning.

De ovannimnda spérsmalen torde ofta, sirskilt betriffande mindre fore-
tag och jordbruk, sammanhinga med de i motionen behandlade fragorna
rorande sambandet mellan inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen m. m.
I det ena motionsparet har i detta hinseende yrkats pa att formogenhets-
skatt skall fa avdragas vid taxering till inkomstskatt. I det andra motions-
paret har yrkats pd en sadan utformning att formogenhetsskatt uttages
endast pa den verkliga avkastningen och i enlighet med for skattesystemet
grundliggande biirkraftsprinciper. Utskotiet finner det angeliget att for-
mogenhetsbeskattningen pa ett bittre sétt anpassas till den skattskyldiges
inkomst och taxering till inkomstskatt. Hur detta hiist skall ske i tekniskt
avseende ir emellertid beroende av hur det framtida skattesystemet i ov-
rigt utformas. I férevarande sammanhang finner sig utskottet darfor en-
dast béra understryka vikten av att en siddan 16sning efterstrivas som star
i samklang med de asyftade avkastnings- och biirkraftsprinciperna.

Betriiffande yrkandet om en differentiering i formoégenhetsskattehinseen-
de mellan gifta och ogifta skattskyldiga vill utskottet framhéalla att den
ovannimnda biirkraftsprincipen borde leda till en sidan utformning. Att
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den nuvarande féormdogenhetsbeskattningen, till skillnad fran beskattningen
i ovrigt, saknar det hinsynstagande till den generellt sett olika skattefor-
mégan hos gifta och ogifta skattskyldiga kan inte anses tillfredsstillande.
Det ér darfér angeldget att en rimlig avviigning efterstrivas vid Gversynen
av fdrmogenhetsbeskattningen.

Vad slutligen angir yrkandet om en héjning av det skattefria botten-
beloppet, f. n. 80 000 kronor, #r en sadan héjning enligt utskottets me-
ning motiverad av férindringar i penningviirdet och av den ekonomiska
utvecklingen i 6vrigt. Sirskilt bér uppmirksammas att t. ex. ett hopsparat
forsikringskapital i ATP eller annorstides foér den enskilde kan ha ett
virde som &r lika stort som en nu beskattningsbar formogenhet. Férmégen-
hets- eller liknande beskattning kommer inte i fraga for ett sddant forsik-
ringskapital. Vid utformningen av de fria bottenbeloppen hor darfér, for-
utom penningvirdesférindring och allmin ekonomisk utveckling, dven dy-
lika férskjutningar mellan olika slag av tillgAngar uppmérksammas. En av-
sevird lattnad i de nuvarande ligre beskattningsbara formogenhetsskikten
ar motiverad av dessa skiil.

Férmdgenhetsbeskattningens utformning ingir i den allminna skatte-
beredningens uppdrag. DA hiir berdrda spérsmal rérande formaogenhetsbe-
skatiningen Zger bade inbérdes samband och samband med skattesystemets
utformning i 6vrigt, finner utskottet sig icke bora férorda att de i motio-
nerna vickta sporsmilen brytes ut ur utredningssammanhanget i 6vrigt.
Utskottet forordar i stillet att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kdnna de riktlinjer rérande formégenhetsbeskattningens utformning som
angivits i det foregiende. Utskottet forutsiitter harvid att riktlinjerna skall
tjdna till vigledning vid allminna skatteberedningens behandling av for-
mogenhetsbeskattningen,

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
1:371 av herr Wallmark och 11:433 av herr Darlin m. fl.
om indrad férmdogenhetsbeskattning dvensom de likalydan-
de motionerna 1:439 av herrar Hermansson och Harald Pet-
tersson samt I1:537 av herrar Wahrendorff och Dahlgren
angiende formogenhetsbeskattningens utformning, i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte ge till kiinna vad utskottet i sitt
utlitande anfort till vigledning vid allminna skattebered-
ningens behandling av formégenhetsbeskattningen.

IT) av herrar Lundstrom, Larsson i Umed och Broberg.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1963

saisee



