Bevillningsutskottets betinkande nr 27 dr 1963 1

Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad ritt for jordbrukare och rérelseidkare att vid
beskattning dtnjuta avdrag for virdeminskning d ma-
skiner och inventarier.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:252 av herr Arvidson m. fl. och 11:308 av
herr Magnusson i Tumhult m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om skyndsam utredning av fraigan om in-
féorande av riatt att vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt
den s. k. kontantprincipen avdraga kostnad for anskaffande av maskiner
och redskap genom virdeminskningsavdrag enligt avskrivningsplan»; samt

2) de likalydande motionerna 1:435 av herr Hagberg m. fl. och 11:530 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att punkt 3 ¢ samt punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla dndrad ly-
delse p4 siitt nedan angives.

Anvisningar
till 29 §.

3. ¢. Viardeminskningsavdrag med — — — sirskilda bestimmelser.

Jiémkning av — — — i rikenskaperna.

Har skattskyldigs — -— —- for utskylder.

Adagaligger skattskyldig, — -— — hokférda virdet.

Har ett — — — aterstiende beloppet.

Skattskyldig mé utdver avdrag enligt hestimmelserna i denna punkt ait-
njuta avdrag for beriknad framtida prisstegring med ett belopp, motsva-
rande en femtedel av anskaffningskostnaderna for sidana under beskatt-
ningsaret anskaffade maskiner och andra inventarier, vilka vid utgingen
av heskattningsaret fortfarande tillhérde rorelsen. Vid tilliimpning av den-
na hestimmelse skall iakttagas, att kostnaderna f6r anskaffning av maski-
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ner och inventarier med en varaktighetstid av hogst tre ar samt av begag-
nade inventarier icke m& medriknas samt att, di fraga ir om inventarier,
som av den skattskyldige forvirvats fran rérelseidkare med vilken han &r
férbunden i viisentlig ekonomisk intressegemenskap, anskaffningskostna-
den ma medriknas endast om tillgéngen tillverkats under beskattningsaret.

4. Skattskyldig ma, -— — — undgi taxering.
Avdrag fér — — —— tillgdngarna anskaffats.
Hava under — — — léigre belopp.

Har ett — — — av anskaffningsviirdet,.

Har skattskyldig — — — anskaffade tillgAngar.
Oaktat vad — - - — en skattskyldig.

Da tillgangar, — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — -— — friga verkstilldes.
Den omstandigheten — —— — tredje stycket.
Har fére — — - tillgodoriknats honom.

Vad i punkt 3 c sista stycket stadgas om extra avdrag pa grund av pris-
stegring skall 4ga motsvarande tillaimpning i friga om maskiner och andra
inventarier, for vilka avdrag for avskrivning atnjutes enligt bestimmelser-
na i denna punkt.

Har aktieholag — — — féljande aren.

Angdende avdrag — — — till 41 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1964; dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1964 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ir 1964 eller tidigare ar. I samband héirmed skall iakttagas f6l-
jande. Oaktat bestimmelserna i punkt 3 ¢ sista stycket samt i punkt 4 elfte
stycket av anvisningarna till 29 § skola for de heskattningsar, hetriiffande
vilka taxering verkstiilles dren 19651967, extra avdrag for beriiknad
framtida prisstegring medgivas med i det féljande angiven procentuell an-
del av anskaffningskostnaderna fér under vederbérande beskattningsir an-
skaffade maskiner och andra inventarier, nimligen

savitt angar det beskattningsar, fér vilket taxering i férsta instans verk-
stiilles &4r 1965, fem procent av anskaffningskostnaderna,

sdvitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i férsta instans verk-
stiilles &r 1966, tio procent av anskaffningskostnaderna, samt

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i férsta instans verk-
stilles ar 1967, femton procent av anskaffningskostnaderna.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej liimnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1:252 och 11:530 (jfr 11:526).
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Gillande ritt

Nir inkomst av jordbruksfastighet vid taxering redovisas enligt kontant-
mdssiga grunder far enligt 22 § 2 mom. kommunalskattelagen avdrag
icke goras for virdeminskning & inventarier. I stiillet erhalles enligt 22 § 1
mom. samma lag avdrag for kostnad for anskaffning av inventarier till er-
sittning for avyttrade, utrangerade eller forlorade. I punkt 1 forsta stycket
av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen stadgas, att sisom drift-
kostnad icke far avforas kostnad fér anskaffande av sddana inventarier, till
vilka motsvarighet forut icke funnits & fastigheten. Om alltsa en lantbru-
kare inkoper maskiner av annan art éin dem han forut haft eller till foljd
av brukningssittets omlaggning inkoper Gkat antal kreatur, si ir detta att
hiinféra till nyuppsittning, varfor kostnaden ej fir avridknas som drift-
kostnad. Nyuppsittning och nyanskaffning kan samtidigt foreligga, exem-
pelvis om ildre maskin ersiittes med ny av annuan och dyrbarare konstruk-
tion. I dylikt fall upptages sdsom driftkostnad det belopp, som skulle beldpa
i en den forbrukade maskinen motsvarande ny sadan.

Mot dessa avdragsregler svarar bestimmelsen i 21 § forsta stycket kom-
munalskattelagen, att vad som erhallits genom l6pande férsiljning (ej reali-
sation) av levande och dida inventarier skall upptagas sasom intdkt av
jordbruksfastighet.

Vid beriikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmads-
siga grunder och av rérelse far i princip atnjutas arliga virdeminsknings-
avdrag for kostnader for anskaffande av maskiner och andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier. Undantagsvis mi sidan anskaffnings-
kostnad i sin helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffnings-
iret, niimligen i de fall dA tillgingen beriknas bli férbrukad inom hdogst
tre ar.

De niirmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 §
samma lag). Savitt hiir dr av intresse innebir bestimmelserna i huvud-
sak foljande. Vid tillampning av s. k. planenlig avskrivning bestimmes det
arliga virdeminskningsavdraget normalt enligt avskrivningsplan till viss
procent av tillgdngens anskaffningsvirde. Saknas utredning om anskaff-
ningsvirdet, ma avdrag beriiknas till viss procent av bhokfdrda viardet eller
av annat limpligt virde. Huvudregeln foér s.k. rikenskapsenlig avskriv-
ning medger avdrag arligen med hogst trettio procent av summan av in-
giende bokfort virde & inventariebestindet och anskaffningskostnaden for
under aret inkopta inventarier. Enligt en kompletterande regel far tillgang-
arna nedskrivas till ett viirde motsvarande restvirdet vid en arlig avskriv-
ning med tjugu procent av inventariebestindets anskaffningsvirde. Un-
derstiger inventariebestandets verkliga viirde dven det angivna restvirdet,
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medges avdrag dven for hirav betingad ytterligare avskrivning. Vare sig
man tillimpar planenlig eller rikenskapsenlig avskrivning utgir man fran
tillgdngens »historiska» anskaffningskostnad. Négon upp- eller nedrikning
vid hojd resp. sinkt ateranskaffningskostnad ifragakommer alltsi inte. Skill-
naden mellan de biada avskrivningsmetoderna ligger friamst diiri, att medan
den planenliga avskrivningen ir stilld i relation till tillgdngens antagna ar-
liga forslitning, den rikenskapsenliga avskrivningen iir i princip oberoende
av forslitningens omfattning.

Historik
1943 drs jordbrukstaxeringssakkunnigu hehandlade frigan om inférande
av rétt till avdrag foér virdeminskning i inventarier i jordbruk i sitt be-
tinkande med forslag till iindrade bestimmelser i fraga om taxering av in-
komst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruksbokféring (SOU 1946:
29). De sakkunniga, som foreslog att fér samtliga jordbrukare taxeringen
skulle ske efter bokforingsmiissiga grunder, anférde bl. a. foljande rérande

avdrag for virdeminskning av inventarier.

Gillande bestimmelser betriffande avdrag for anskaffning av inventa-
rier i jordbruket medféra 4 ena sidan att den vinst, som kan uppstd i sam-
band med realisation av inventarierna vid jordbrukets upphorande, i regel
ej beskattas, samt & andra sidan att avdrag for realisationsforlust ej med-
gives, Bestimmelserna foranleda dessutom ojimnhet i beskattningen pa sa
siitt, att den under ett beskattningsar erlagda kostnaden for ersiattningsan-
skaffning skall till hela sitt belopp avdragas pi en gang sasom driftkostnad.
Denna anordning kun medfora, alt utgift for férnyelse av exempelvis en
mera dyrbar maskin icke kan helt utnyttjas av den anledning, att Arsintik-
terna icke forsla till att ticka, forutom de vanliga arsutgifterna, jamviil
fornyelsekostnaden. Det avdrag, som icke kan utnyttjas det ar, da utgiften
gjorts, far nimligen icke avdragas ett senare ar, ly enligt gillande lagstift-
ning skall i princip varje ars resultat tagas till beskattning for sig. Det maste
emellertid ur principiell synpunkt anses stridande mot ett rationellt berik-
ningssitt i friga om arsavkastning att lata kostnader for fornyelse av ma-
skiner och inventarier med flerarig varaktighetstid avdragas med hela kost-
nadsbeloppet under forsta aret av deras anviindningstid. Kostnader for an-
skaffande av driftinventarier, som iro avsedda att under flera Ar anvindas
i jordbruksdriften, béra niimligen enligt sakens egen natur icke betraktas
sdsom Arsomkostnader. Nyanskaffning av inventarier lir i allménhet fire-
komma synnerligen ojamnt och med langa tidsmellanrum; vid jordbruk
med en uppsittning av helt nya driftinventarier behova dessa icke fornyas
forran efter flera ar och d4 mahinda i stor omfattning, Arsresultaten bliva
darfér missvisande, om kostnader av ifrdgavarande slag icke fa avdra-
gas under ett flertal ir utan i stillet under vissa &r med liingre eller kortare
mellantider hopa sig till betydande belopp, méhiinda iverstigande arsintik-
terna.

Gillande regler om avdrag for viirdeminskning av jordbrukets och skogs-
brukets déda inventarier iro vidare i det avseendet principiellt felaktiga, att
avdrag medgives endast for ersittningsanskaffning, men icke
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for nyuppsattning. Kostnaden fér nyuppsittning av inventarier in-
nebir en kapitalinvestering, for vilken nigot avdrag sasom for omkostnad
icke kan ifragakomma. Jordbrukaren —- liksomn roérelseidkaren — mdste
emellertid i princip vara beriittigad att, i den man denna kapitaltillging
trots reparation och underhall minskar i virde, erhalla avdrag fér virde-
minskning dven i dessa inventarier. Av praktiska skil kan uppenbarligen
avdrag for anskaffningskostnaden for nyuppsittning icke medgivas i sam-
ma ordning, som nu giller i fraga om avdrag for crsittningsanskafining av
inventarier. Skall ritt till avdrag medgivas {6r anskaffning av inventarier
i samband med nyuppsiittning, méste dirfér den metod, som begagnas be-
traffande inventarier i rorelse, komma till anvindning.

Med avseende & tillampningen medfdra gillande regler betydande svarig-
heter, framst darigenom att i praktiken grinsen mellan ersiattningsanskaff-
ning och nyuppsiittning ofta dr svar att draga. Det torde t. ex. ej sillan in-
triaffa, att anskaffning av en ny maskin delvis dr att hiinfora till nyanskaff-
ning och delvis till nyuppsittning. Det mé vidare erinras om att inventarier
kunna hava foérsalts under ett beskattningsar och motsvarande antal och
slag inkdpts under nistpafoljande beskattningsar sisom ersédttning for de
tidigare forsalda. I sadant fall foreligger givetvis icke nyuppséattning.

I propositionen nr 191 till 1951 drs riksday forordades att endast de jord-
brukare skulle figa ritt att taxeras cfter bokféringsméssiga grunder, som
underkastade sig pa visst sitt ordnad bokforingsskyldighet. For dessa bor-
de avdrag for virdeminskning & inventarier beriiknas pd samma sitt som
for rorelseidkare.

Samtidigt med nimnda proposition upptog bevillningsutskottet till be-
handling motioner, vari framstillts yrkanden av i huvudsak samma inne-
hord som i motionerna 1:252 och 11:308. Liknande motionsyrkanden har
dven varit foremal fér behandling vid 1956 ars riksdag. Samtliga motions-
yrkanden har pa forslag av bevillningsutskottet avvisats, I sitt betdnkande
nr 28/1956 framhsll bevillningsutskottet bl. a., att jordbrukare, som ons-
kade ernd en bittre inkomstférdelning mellan olika ar dn den kontantme-
toden erbjod, erhallit méjlighet diirtill genom ritten att 6vergd till riken-
skapsmissig redovisning. Hirigenom tedde sig en &ndring av de vid taxe-
ring enligt kontantmetoden géllande reglerna om avdrag for anskaffning
av déda inventarier inte lika nédviindig som tidigare. Det var 4 andra si-
dan enligt utskottels asikt angeliget att man tillvaratog foéreliggande mojlig-
heter att minska oligenheterna av nu forefintliga brister hos kontantme-
toden, i den man detta kunde ske utan att deklarations- och taxeringsfor-
farandet mer avseviirt komplicerades cller kontrollméjligheterna férsim-
rades. Huruvida det var mojligt att med beaktande av dessa krav inféra en
riitt till avdrag f6r viirdeminskning 4 maskiner och redskap var cn fréga,
om vilken utskoltet df inte kunde gira nigot uttalande. Dérvid blev svarct
pa fragan beroende av om en sidan begrinsning till vissa inventarier var
Limplig och om det var mojligt att infora en sidan avdragsriitt vid sidan av
existerande avdragsregler. Enligt utskottets uppfattning torde en dylik av-
dragsritt inte bora inféras utan att man samtidigt omprévade fragan hur
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inkomst vid forsdljning av inventarier skulle behandlas i beskattningshiin-
seende.

I en den 26 augusti 1959 dagtecknad promemoria (stencilerad) framlade
skattelagssakkunniga férslag om ett obligatoriskt avskrivningssystem med
rikenskapsenlig avskrivning 4 maskiner och inventarier vid all kontant-
missig redovisning av jordbruksinkomst. Nimnda forslag har emellertid
inte foranlett lagstiftningsatgirder.

Frigan om avskrivning 4 inventarier pa grundval av annat virde in
anskaffningsviirdet behandlades av féretagsbeskatiningskommittén i dess
ar 1954 avgivna betinkande med férslag till dndrad foretagsbeskattning
(SOU 1945:19). Kommittén foreslog inte nagon andring i tidigare gillande
bestimmelser om avskrivning pa grundval av anskaffningsvirdet. Hirvid
erinrade kommittén om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler inne-
birande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I tider
med fallande penningvirde medfor dylika regler att det sammanlagda belop-
pet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden fér ectt Aateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likvirdig sadan. Det kan
saledes goras gillande att i angivna léige en viss fortiring av foretagets kapi-
tal figer rum genom beskattningen. Fran niringslivets sida har ocksa vid
skilda tillfdllen yrkats, att avskrivningarna borde fa grundas pa maskinens
nuvirde vid varje avskrivningstilifille. Vid éverviigande av fragan om av-
skrivning pa anskaffningsvirde eller nuvirde fann kommittén, att sa starka
invindningar fran savil teoretisk som praktisk synpunkt maste framstal-
las mot en avskrivning pa nuviirdet, att kommittén inte kunde férorda nagot
forslag i denna riktning. Hirvidlag hinvisade kommittén till det férhallan-
det att nigon enhetlig uppfattning inte rider om det teoretiskt riktiga i en
avskrivning pd nuvirdet. Det hivdas namligen, anforde kommittén, att na-
got godtagbart resultat inte uppnas om man isolerat beaktar prisforandring-
arna for allenast en post i balansrikningen. En férlust pa tillgingssidan
sammanhéngande med en nedging i penningvirdet kan mycket vdl fran
foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pa passivsidans skul-
der. Det sagda exemplifierades av kommittén med det tinkta fallet att en
maskin helt finansierats med l4dnade medel och de mot avskrivningarna sva-
rande beloppen skall anvindas f6r amorteringar & lanet. Om avskrivning pa
nuvirdet skulle medges i en siadan situation, innebar detta endast att fére-
taget tillfordes en vinst lika stor som den forlust, vilken langivaren asam-
kas. Kommittén understrok vidare de utomordentliga praktiska svarigheter,
som skulle vara forenade med tillimpningen av en bestimmelse av dylik
innebérd. Hirom anférde kommittén féljande.

Skulle nuvirdet faststiillas for varje tillging for sig, foreligger merendels
det forhallandet, att pa grund av teknikens utveckling den #ldre maskinen
ersatts av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfér ritta
jamforelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goras. En
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undersokning och omrikning av antytt slag skulle behova verkstillas for
varje maskin och varje ar. En annan mojlighet skulle vara att soka fast-
stilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men dven
ctt sadant prisindex dr da det géller det enskilda forctaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pa en skiftande sammansittning av inventariebestand
och maskinernas individuclla alder. Med denna metod skulle alltsa nas hogst
ojaimna resultat samtidigt som tillimpningssvarigheterna i det visentliga
likvil skulle besta.

Kommittén framholl tillika, att sporsmalet omn avskrivning pa anskaff-
nings- eller nuvirdet i visentlig man reducerades till f51jd av den av kommit-
tén foreslagna degressiva avskrivningsimetoden, vilken tilldt en avskrivning
av mer iin 50 procent av anskaffningsvirdet under de tva forsta aren, samt
in ytterligare pa grund av kommitténs forslag i fraga om lagstiftningen
rorande investeringsfonder.

Tva reservanfer inom kommittén uttalade, att dc inte kunde godta de
mera teoretiska argument pa vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
frigan om avskrivning pa ett hogre virde dn anskaffningsvirdet. De beto-
nade den bhetydelse den fria avskrivningen haft for foretagen i tider av
starkt stigande ateranskaffningskostnader pa maskiner och inventarier. Om
det i foretaget arbetande kapitalet i ett sadant tage skall kunna hallas intakt,
var enligt reservanternas mening en avskrivning pa ateranskaffningsvirdet
cller i varje fall pa de I6pande nuviirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berorda del lades — med
vissa jamkningar —- 1ill grund fér nu gillande lagstiftning.

Fragan om ritt till avdrag for avskrivning 4 maskiner och inventarier
pa grundval av ateranskaffningskostnaden har vid flera tillféllen varit fore-
mal for riksdagens behandling, senast vid 1962 ars riksdag. Pa hemstillan
av bevillningsutskottet i betinkande nr 25 avslogs d4 motionsvis framstéllda
utrednings- och lagstiftningsyrkanden om ratt till avskrivning pa ateran-
skaffningsvirdet. Utskottet uttalade dirvid att forevarande sporsmal borde
provas i samband med alliniinna skatteberedningens dverviaganden rorande
foretagsbeskattningen i dess helhet. Utskottet framhéll dven att virde-
sikringskommittén vid sina éverviganden skulle komma att uppmirksam-
ma fragan om avskrivaing av maskiner och inventarier pa grundval av till-
gangarnas ateranskaffningsvirde och understrok, att de i Sverige géllandc
reglerna for avskrivning av maskiner och inventarier som helhet framstar
som timligen liberala i forhallande till vad som tillimpas i andra med
Sverige jimforbara linder. Sirskilt gillde detta om man beaktade att sven-
ska aktiebolag och ekonomiska foreningar genom att utnyttja lagstiftningen
om konjunkturinvesteringsfonder har mdjlighet att pa en gang avskriva
nu ifragavarande tillgangar. Med anledning av uttalande i vissa av motio-
nerna att avskrivning pa ateranskaffningsviirdet tillampades vid bl. a. sla-
tens jiarnvigar framholl utskottet atl det forhallandet att avskrivningarna
vid jiarnvigstrafiken skedde pé ateranskaffningskostnaden sammanhingde



8 Beviliningsutskottets betinkande nr 27 dr 1963

med det sdtt pa vilket jarnvigstaxorna kalkylerades men att en dylik av-
skrivning i berérda fall dven var motiverad av anslagstekniska skal.

Motionerna

Av innehillet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

I motionerna 1:252 och I1:308 framhalles att f rigan om avdrag for virde-
minskning av maskiner och inventarier pé grund av rationaliseringen inom
jordbruket fatt en allt stérre betydelse. Kostnader fér inkép av skorde-

troskor, traktorer och andra dyrbara maskiner maste — menar motionéi-
rerna — anses som kostnader {6r intiakternas férvirvande, alldeles oavsett

om vederbérande jordbrukare tidigare innehaft en maskin av samma sort
eller inte. Den nu gillande ordningen innebir dirfér en direkt oréttvisa
mot jordbrukare som deklarerar enligt kontantprincipen.

De ar 1961 inforda reglerna om ratt till forlustutjimning synes inte gora
det mindre angeliiget att utjimna beskattningen medelst en bunden avskriv-
ningsplan fér de jordbrukare som av olika skil féredrar att deklarera efter
kontantprincipen. En sadan avskrivningsratt skulle stimulera den driftra-
tionalisering, som 4ir s& nddviindig for att forbattra lonsamheten inom jord-
bruk.

Motiveringen fér yrkandet i motionerna I1:435 och II 2530 aterfinnes i mo-
tionen I1:526. 1 sistnimnda motion framhalles, att en avskrivning pa Ater-
anskaffningsvirdet skulle forbittra mdojligheterna till 6kad sjilvfinansie-
ring.

Det foérhallandet att avskrivning nu skall goras pa grundval av anskaff-
ningsviirdet medfor i tider med fallande penningvirde att det samman-
lagda beloppet gjorda avskrivningar f6r en maskin eller ett inventarium inte
kommer att svara mot kostnaden fér att anskaffa en likvirdig maskin eller
ett likvardigt inventarium. Hirigenom sker en fortiring genom heskatt-
ningen av det i foretaget arbetande kapitalet.

Vid den tid da den fria avskrivningen var tilliten hade angivna forhal-
lande icke sa stor betydelse foér de skattskyldiga som kunde utnyttja ritten
till fri avskrivning, eftersom det i foretaget arbetande kapitalet till den del
det avsdg maskiner och inventarier genom avskrivningsriitten kunde hallas
intakt. Laget har emellertid nu blivit ett annat och mer of6rmanligt.

Att avskrivning pa ateranskaffningsvirdet dven av statsmakterna ansetts
vara en riktig princip illustreras dirav att sadan avskrivning sedan linge
tillimpats vid postverket, televerket och statens jarnvégar samt under sena-
re ar jamval i fraga om vattenbyggnadsverkets forradsfond.

Ritt till avskrivning pa Ateranskaffningsvirdet skulle kunna forverkligas
om man tillgriper ett forenklat schablonférfarande. 1 stillet for att i efter-
hand berdkna den slutgiltiga stegringen av anskaffningskostnaden for en



Bevillningsutskottets betinkande nr 27 dr 1963 9

viss maskin eller en viss grupp maskiner eller andra invenlarier torde man
kunna néja sig med att utga fran en schablonmiissigt beriiknad férindring i
prisnivan. Erfarenheten ger vid handen att priserna under en maskins eller
ett inventariums ekonomiska varaktighetstid genomsnittligt sett stiger med
20 4 25 %. Med hiansyn hirtill skulle rétt till avskrivning 4 120 % av den
ursprungliga anskaffningskostnaden ge ctt i stort sett tillfredsstillande re-
sultat.

Motionirerna uttalar sig slutligen f6r limpligheten av att {or jordbrukare,
som deklarerar enligt kontantprincipen, infores en ritt till planenlig avskriv-
ning & maskiner och inventarier.

Utskottet

Om inkomst av jordbruksfastighet beriknas enligt kontantmetoden far
kostnad for inkop av sidana maskiner och inventarier, vartill motsvarighet
forut funnits 4 fastigheten, avdragas vid taxering fér det beskattningsar,
d& inkopet skedde. Foreligger nyuppsittning av maskiner och inventarier
medgives diremot dver huvud taget inte nigot avdrag.

Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga
grunder och av rorelseinkomst dr skattskyldig i princip berittigad till arliga
virdeminskningsavdrag for anskaffande av maskiner och andra fér stadig-
varande bruk avsedda inventarier. For bestimmande av avdragets storlek
anvisar kommunalskattclagen olika avskrivningsmetoder. Dessa har det
gemensamt att hela anskaffningskostnaden far avskrivas under kortare
eller lingre tid. I regel fir avdrag ske arligen med en pi visst sidtt berak-
nad del av anskaffningskostnaden, men i vissa undantagsfall kan hela kost-
naden for en tillgAng avdras p& en gang det ar, under vilket tillgngen i
fraga anskaffats.

De forevarande motionerna giller dels fragan huruvida vid berdkning av
inkomst av jordbruksfastighet enligt kontantprincipen avdrag for anskaf-
fande av maskiner och inventarier bér medges i form av viardeminsknings-
avdrag enligt avskrivningsplan och dels fragan huruvida avdrag for virde-
minskning kan medges pa grundval av ett annat virde dn tillgAngarnas
historiska anskaffningskostnad. Silunda yrkas i motionerna 1:252 och
11:308 utredning av fragan om riatt till planenlig avskrivning 4 maskiner
och inventarier jamvil for jordbrukare med kontantmissig redovisning
och i motionerna I1:435 och I1:530 andring av punkt 3 ¢ av anvisningarna
tilt 29 i§ kommunalskattelagen av innebérd, att avdrag fér beriknad fram-
tida prisstegring & maskiner och inventarier medges med visst schablonmis-
sigt bestimt belopp.

Utskottet upptar forst till behandling yrkandet i motionerna 1:252 och
11:308 om ritt till planenlig avskrivning 4 maskiner och inventarier i jord-
bruk med kontantmissig redovisning.
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Da kontantprincipen dar 1910 inférdes som grund for taxering av inkomst
av jordbruksfastighet var jordbruket i stor utstrickning inriktat pa sjalv-
hushallning och den maskinella utrustningen av obetydlig omfattning. Ge-
nom den tekniska utvecklingen och den diarmed f6ljande driftrationalise-
ringen inom jordbruket har emellertid foérhallandena radikalt forandrats
och fragan om avdrag for virdeminskning av maskiner och inventarier kom-
mit att fa allt stérre hetydelse.

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen framlade 1943 ars jord-
brukstaxeringssakkunniga forslag att for samtliga jordbrukare taxering
skulle ske efter bokforingsmissiga grunder. Att en dylik redovisningsmetod
inte inférdes som obligatorisk vid 1951 ars lagstiftning berodde, sasom fram-
gar av departementschefens yttrande i proposition nr 191/1951 s. 48 { inte
pd en divergerande uppfattning i fraga om limpligheten av redovisnings-
metod utan pa svarigheten att for davarande taxeringsorganisation bemiistra
en tvangsvis overgang for alla jordbrukare. Vidare ansidg departements-
chefen stora svarigheter fireligga for de mindre jordbrukarna att klara en
hokforingsmissig redovisning. Overgingen till en sidan redovisning har, i
vart fall inte i taxeringshinseende, fatt den omfattning som ansetts onsk-
vird. Anledningen hiirtill torde i stor utstrickning vara de férdelar, som
kontantmetoden erbjuder, bl. a, genom mdjligheten till skattefri realisation
av inventarier och att genom inkop av begagnade inventarier erhilla skatte-
méissiga formaner genom avdrag vid senarc ersdttningsanskaffningar.

Enhetliga regler om planenlig avskrivning & maskiner och inventarier i
jordbruket skulle otvivelaktigl medféra avseviirda forbéttringar i taxerings-
hinseende, intc minst diirigenom, att sddana regler skulle komma att ono-
diggora de manga skatteprocesser med ofta svara griansdragningar mellan
nyuppsittning och ersiittningsanskaffning, som nuvarande avdragsregler i
fraga om kontantjordbruken foranleder.

I en den 26 augusti 1959 dagtecknad promemoria framlade skattelags-
sakkunniga forslag till 4ndrade regler angaende virdeminskningsavdrag av
innehord, att sddana avdrag borde medges i form av rikenskapsenlig av-
skrivning & maskiner och inventarier i jordbruk. Departementschefen ut-
talade i proposition nr 56 till 1962 ars riksdag om ritt till avdrag for virde-
minskning 4 tickdikningsanliggningar och skogsvigar i inkomstkillan jord-
bruksfastighet, att stédllningstagandet till en Gversyn av beskattningsmeto-
derna for jordbruket borde ansta till dess allménna skatteberedningen fram-
lagt sina forslag. Skattelagssakkunnigas promemoria har silunda dnnu inte
foranlett lagstiftningsatgirder.

Sasom 1956 ars bevillningsutskott anfért ter sig numera, sedan ratt till
laxering av jordbruksinkomst enligt bokféringsmissiga grunder inférts,
cn dndring av de vid taxering enligt kontantmetoden gillande reglerna om
avdrag for anskaffning av déda inventarier inte lika angeligen som tidigare.
Jordbrukare, som onskar erni en bittre inkomstférdelning mellan olika ar
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in den kontantmetoden crbjuder, har ju fatt mojlighet hirtill genom ratten
att 6verga till bokldringsmissig redovisning. Det maste vidare understrykas
att ett inférande av ritt till virdeminskningsavdrag enligt avskrivnings-
plan fér kontantjordbruken knappast kan ske utan att man samtidigt om-
provar frigan hur inkomst vid foérsdljning av inventarier skall behandlas
i beskattningshinseende. Det kan antagas att allminna skatteberedningens
arbete pa ett avgorande sitt kan paverka losningen av detta och andra hit-
hérande sporsmal.

Med det anférda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna
1:252 och 11:308.

Vad hirefter angar yrkandet i motionerna 1:435 och 11:530 vill utskottet
erinra om att vid 1955 ars riksdag infordes avsevirt vidgade mojligheter
for foretagen att gora avsittningar till investeringsfonder. Denna ritt till
fondavsittning, som avsags skola utgora ett betydelsefullt komplement till
bl. a. avskrivningsreglerna i friga om maskiner och inventarier, har under
1959 ytterligare utvidgats. I proposition nr 6 till 1959 &rs riksdag med for-
slag till dndring av 1955 ars forordning om investeringsfonder for kon-
junkturutjamning uttalade departementschefen, att syftet att stimulera
langfristiga investeringar borde tillgodoses genom en o6kad ratt for fore-
tagare att ta investeringsfonder i ansprak och inte genom en generell ut-
vidgning av avskrivningsmojligheterna. Detta motiverade departements-
chefen bl. a. med att de svenska skattereglerna innebir mdéjligheter till av-
skrivning och annan s. k. fortickt resultatutjimning, som &r stérre &n i
flertalet andra linder, varfor en generell utvidgning av ratten till avskriv-
ningar skulle fi andra och fran skattepolitisk synpunkt mera betinkliga
konsekvenser hir dn annorstédes.

I detta uttalande vill utskottet instimma. Utskottet vill d4ven erinra om
att 1955 ars beslut om foretagsbeskattningen innebar en liberalisering av
ritten till avdrag 4 maskiner och inventarier sa till vida, att enskilda fore-
tagare, som tidigare endast haft méjlighet att avskriva dylika tillgangar
efter plan, erholl riitt till rikenskapsenlig avskrivning.

Enligt utskottets mening #r forevarande sporsmél sadant att det - - i lik-
het med fragan om virdeminskningsavdrag & maskiner och inventarier i
kontantjordbruken -— bér provas i samband med allminna skatteberedning-
ens overviaganden rorande foretagsbeskattningen i dess helhet. Hirtill
kommer alt virdesikringskommittén - - enligt vad utskottet erfarit — vid
sina overviganden dven torde komma atl uppmérksamma fragan om av-
skrivning & maskiner och inventarier pd grundval av ateranskaffningsvir-
det.

Vad slutligen angar uttalandet i motionen 11:526 — i vilken motiveringen
for yrkandet i motionerna 1:435 och I1:530 Aterfinns — att avskrivning pa
ateranskaffningsviirdet tillimpas vid vissa av statens affirsdrivande verk
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vill utskottet — i likhet med 1962 ars bevillningsutskott — erinra om att
detta forhallande inte har nagot egentligt samband med fragan hur de taxe-
ringsmissiga avskrivningarna bor beriknas. Att avskrivningarna i de berdr-
da fallen sker pa ateranskaffningskostnaden sammanhénger med taxesatt-
ningen vid verken men dr motiverat iven av anslagstekniska skal.

Pa grund av det anforda anser sig utskottet inte kunna bitrida lagstift-
ningsyrkandet i motionerna 1:435 och 11:530.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:252 av herr Arvidson
m. fl. och 11:308 av herr Magnusson i Tumhult m. fl. anga-
ende virdeminskningsavdrag 4 maskiner och reskap vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt den s. k.
kontantprincipen, samt

2) de likalydande motionerna 1:435 av herr Hagberg m. fl.
och 11:530 av herr Heckscher m. fl. angaende avdrag vid be-
skattningen av inkomst av rérelse for beriknad framtida
prisstegring 4 maskiner och inventarier,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholin den 23 april 1963
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Néirvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, froken Ran-
mark, herrar Stefanson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Yngve Nils-
son, Sundin och Paul Jansson; samt

frin andra kammaren: herrar Gustafson i Goteborg, Nilsson i Svalov,
Kirrlander, Engkvist, Asp, Christenson i Malmé, Magnusson i Boras, An-
dersson i Essvik, Eriksson i Bickmora och Forsberg.

Reservationer
1) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov och Magnusson i
Boras, vilka — under abcropande av innehallet i de likalydande motionerna
£:252 av herr Arvidson m. fl. och I1:308 av herr Magnusson i Tumhult m. fl.
— ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna och s&lunda
under punkten 1) hemstilla,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om skyndsam utredning av frigan om inférande av ritt
att vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt
den s. k. kontantprincipen avdraga kostnad for anskaffande
av maskiner och redskap genom virdeminskningsavdrag en-
ligt avskrivningsplan.

II) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boris, vilka — under iberopande av innehéllet i de likalydande motionerna
1:435 av herr Hagberg m. fl. och 11:530 av herr Heckscher m. fl. — ansett,
att utskottet bort tillstyrka motioniirernas forslag om ritt till avskrivning
4 maskiner och inventarier i férhallande till beriknat ateranskaffningsvirde
och silunda under punkten 2) hemstiilla,

att riksdagen matte antaga det vid motionerna fogade for-
slaget till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

III) vid punkten 1) av utskottets hemstéllan av herrar Sundin och Eriks-
son i Biackmora. samt

IV) vid punkten 2) av utskottets hemstilllan av herrar Stefanson, Lund-
strém, Gustafson i Giéteborg och Christenson i Malma.



