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Nr 25

Bevillningsuliskottets betdinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vissa dtgdrder i syfte att fraimja foretagens
kapitalférsérjning m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nidmligen

I) de likalydande motionerna I: 431 av herr Hagberg m. fl. och I1: 526 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstéillts, vatt riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till all-
minna skatteberedningen matte ge denna i uppdrag att utreda frigan om en
successiv avveckling av dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomiska
féreningars;

IT) de likalydande motionerna I: 436 av herr Hagberg m. fl. och II: 529 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maétte antaga féljande

Forslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla féljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sérskilt stadgas.
For skattskyldig, — — -— av féljande.
Direst vinstresultat — — — stadgade grunder.

Den i — — —— nedan ségs.

Lagret vid beskattningsarets utgdng ma icke upptagas till ldgre belopp
in trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst ateranskaff-
ningsvirdet 4 balansdagen &r ligre, sistnimnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans.

Diérest virdet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
vardet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till ligre
belopp 4n som motsvarar medeltalet av virdena 4 lagren vid utgingen av
de tvd nidrmast foregaende beskattningsaren (jamférelsedren) ma lagret
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vid beskattningsirets utging i stillet upptagas till ligst ett belopp moi-
svarande forstnimnda virde 4 detta lager efter avdrag med sjuttio pro-
cent av sagda medeltals virde. Didrvid skola sasom virden & lagren vid
jamforelsedrens utging hava upptagits anskaffningsvirdena eller, dérest
ateranskaffningsvirdena & balansdagarna i friga varit ligre, sistnimnda
virden, i férekommande fall efter avdrag fér inkurans. Féreligger sadant
fall att sjuttio procent av nyssnimnda medeltalsvirde Sverstiger virdet av
lagret vid beskattningsirets utgang, ma avdrag Atnjutas jamvil fér det
overskjutande beloppet, direst en hiremot svarande avsittning i riken-
skaperna gjorts till lagerregleringskonto. DA avdrag fér sadan avsittning
medgivits, skall avsittningen aterforas till beskattning nistféljande beskatt-
ningsar, dirvid frigan om avdrag for férnyad avsittning till dylikt konto
far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingd i lagret ravaror eller stapel-
varor, mi lagret av sidana varor eller del dirav upptagas till liagst sjuttio
procent av vardet a tillgingarna i fraga, beriknat efter ligsta marknadspris
under beskattningsaret eller under nigot av de nirmast féregdende nio be-
skatiningsaren. Dérest sist angivna grund fér virdering av varulagret eller
del darav tillimpats, skall vad ovan siigs om virdering med hinsyn tagen
till medeltalet av virdena & lagren vid utgidngen av de tvAd nirmast fore-
giende beskattningsaren icke gilla.

Utan avseende — —- — vara pakallat.

Vad i — — — sasom skiligt.

Avdrag fér — — —— skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nar friga — — — skulle ifrdgakommit.
Nedskrivning av — — — september beskattningséret.
Vad hir — — — 4rets inkomst.

Har avverkningsratt -— — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.
Motsvarande giller — — — ars inkomstberikning.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

HI) de likalydande motionerna I:520 av herr Lundstrém m. fl. och II:
632 av herr Ohlin m fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta

1. att beskattningsreglerna avseende virdering av varulager dndras si ait
nedskrivning tillates till 30 procent av lagrets viirde, att gélla fr. 0. m. 1964
ars taxering,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att Kungl. Maj:t i avvaktan pa
en vidare 6versyn av avskrivningsreglerna avseende byggnader inom rorelse
(industribyggnader o. likn.) matte till innevarande &rs hostriksdag fram-
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lagga forslag om ritt till avskrivning intill tio procent av byggnadens varde
under forsta aret, samt

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsittande av sirskild bered-
ning for att utarbeta férslag till sddana reformer av skattelagstiftning och
annan lagstiftning, som #r dgnade att 6ka foretagssparandet och dirigenom
skapa storre finansiellt utrymme fér en snabbare utbyggnad, rationalisering
och modernisering av industriens och ovriga foretags tekniska, maskinella
och andra resursers.

Betriaffande de skil, som anforts till stdd fér de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hdnvisa till motionerna II: 526, I1: 529 och II: 632.

A. Avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och
ekonomiska foreningar

Gallande bestammelser

Ifragavarande dubbelbeskattning innebdr enligt gillande regler att aktie-
bolagens och de ekonomiska féreningarnas vinster beskattas dels hos bola-
gen och foreningarna och dels hos deldgarna nir vinstmedlen utdelas till
dessa. Bolagen och féreningarna dger, med visst undantag for kooperativa
féreningar, vid taxeringen icke gora avdrag for belopp som utdelas. Eftersom
avdrag inte medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och utdelad
vinst i princip efter samma grunder.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer an
tva ganger giller i princip sedan ar 1928 att, om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk férening uppbir utdelning fran annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk férening, det bolag eller den férening, som uppbir utdel-
ningen, inte ar skattskyldig fér denna. Fran skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag, vilka har avseende &4 aktiebolag och ekono-
miska féreningar, som driver bank- eller annan penningrorelse eller for-
sakringsrorelse, samt de s. k. svarta familjebolagen.

Giltigheten av nu berérda bestimmelser ar i viss utstrdckning begrinsad
vid 1963--1973 ars taxeringar genom den av 1960 ars hostriksdag antagna
forordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktie-
bolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall (SFS 658/1960). Enligt
denna forordning har svenska aktiebolag medgivits viss ritt att atnjuta
avdrag for utdelning & nyemissioner. Harjamte har bl. a. viss inskrink-
ning skett i aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas frikallelse fran
skattskyldighet fér utdelningar fran sadana foéretag. Vad giller ritten till
avdrag for utdelning avser den siddana aktier, fér vilka inbetalning sker
under tiden den 1 januari 1961--den 31 december 1966 i samband med bo-
lagsbildande eller vid O0kning av aktiekapital. Avdraget dr begrdnat till
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4 procent av det vid beskattningsarets utgidng for de nya aktierna inbetalade
kapitalet. For ratt till avdrag krivs att bolagets aktier vid beskattningsarets
utgang inte till mer dn 50 procent tillsammans dgdes av sddana svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som ér frikallade fran skatt-
skyldighet for utdelning fran bolaget.

Ratten till avdrag ar tidsbegridnsad — utom i ovan namnt hinseende
dven pa det sitt att avdrag far atnjutas vid taxeringen t. o. m. femte taxe-
ringsaret efter det, da avdrag for utdelning 4 aktierna i fraga forsta gangen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex &r.

Vad angir inskrankningarna i skattefriheten fér utdelningen innebar
den tillfalliga lagstiftningen att bolag och féreningar, som driver rérelse,
jordbruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning & aktier och an-
delar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. For forvaltningsforetag, d. v. s.
bolag eller féreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller sa gott som ute-
slutande bestdr i forvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan
dérmed likartad 16s egendom, intrader skattskyldighet for uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet dirav Overstiger den av bolaget for
beskattningsiret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som
fonderas blir saledes beskattad. Om forvaltningsforetagets verksamhet ute-
slutande bestar i forvaltning av virdepapper och dirmed likartad 16s egen-
dom och det ar en visentlig uppgift for foretaget att genom ett vilfordelat
vardepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelsigare riskfordelning samt
slutligen aktierna eller andelarna i féretaget ags av ett stort antal fysiska
personer, giller sirskilda regler. Dylika forvaltningsforetag, d. v. s. framst
de bérsnoterade investmentbolagen, blir skattskyldiga for uppburen utdel-
ning i den min sammanlagda beloppet dirav overstiger 125 procent av den
av bolaget for beskattningsaret beslutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebéar dven att foretag, som driver byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skattskyldiga for utdelning 4 aktier och andelar, som utgér lager i ro-
relsen.

Riksskattendmnden #ger om sirskilda skil foreligger medge att foretag,
som driver rorelse, jordbruk och skogsbruk, skall behandlas som férvalt-
ningsforetag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.

Frdgans tidigare behandling

Yrkanden om avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och eko-
nomiska féreningar har under senare ar upprepade génger motionsvigen
forelagts riksdagen men stidse avvisats, bl. a. vid 1959, 1961 och senast
1962 ars riksdagar. 1 sitt av sistndmnda riksdag godkédnda betiankande nr
20 uttalade bevillningsutskottet bl. a. att frdgor rérande dubbelbeskattning-
en av aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas vinstmedel omfattades
av allménna skatteberedningens uppdrag och att beredningens prévning bor-
de vara forutsittningslos, i foljd varav utskottet inte kunde tillstyrka de da
i detia dmne foreliggande motionsyrkandena.
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Motionerna

1 motionerna I: 431 och II: 526 framhalles att den féreliggande dubbel-
beskattningen motverkar foretagens villighet att genom nya emissioner an-
skaffa nytt riskvilligt kapital. I vissa linder, t. ex. England, medges av-
dragsritt for utdelad vinst. P4 andra hall, t. ex. Visttyskland, har man en
lag skattesats betriffande utdelad vinst mot en skattesats pa fonderad vinst
som nagot overstiger den svenska. Det framsta skilet for differentiering dar
sadan foretagits har varit onskemadlen att oka tillflodet sarskilt av lang-
siktigt sparande till kapitalmarknaden samtidigt som man har velat erhilla
en spridning av de riskvilliga kapitalinsatserna. 1 Sverige féorekommer blott
en tillfallig och mycket begrinsad ritt till avdrag for utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen stiller enligt motioniirernas mening mycket hoga
krav pa avkastning i de foretag som for sin kapitalférsorjning ar tvungna
att gi ut pa aktiemarknaden. Beskattningen motverkar alltsd nyforetag-
samheten och rorligheten i det ekonomiska livet. Nackdelarna av denna dyra
kapitalforsérjningsform visar sig i allt flera foretags vixande bendgenhet
att skaffa sig kapital genom obligationsemissioner. Fordelen fran foretags-
ekonomisk synpunkt med att lina medel ar ju att ranteutbetalningarna i
motsats till aktieutdelningen ar avdragsgilla vid beskattningen. Men de
langa lanen representerar icke det riskvilliga kapitalet. En lattnad i beskatt-
ningen pa utdelade vinster ar darfér ytterligt angeligen. Starka skil talar
for att aktiebolag endast skall betala skatt for den vinst som inte utdelas.
En planmissigt genomford successiv minskning av skatten pa den utde-
lade vinsten torde vara en lamplig utvag.

Det absolut overvigande antalet av vart lands aktiebolag utgores — fram-
haller motionirerna — av egenforetagen eller de s. k. familjeforetagen. Det
kan antagas att en successiv avveckling av dubbelbeskattningen pa aktiebo-
lagens vinst till en borjan inte far praktisk betydelse for andra aktiebolag
in dem som tidigare haft méjlighet att utdela. For egenféoretagen iar pa
grund av dubbelbeskattningen utdelning pa aktiekapitalet i regel alltfor
betungande och forekommer darfor sillan. Detta har i sin tur medfort ett
svagt intresse for placering av riskvilliga medel i dessa foretag, som sé-
ledes for narvarande inte har nigon direkt emissionsmarknad att vinda sig
till. Darmed uteblir ocksd mdojligheten till lattnad i kapitalanskaffnings-
problemet till dess att dubbelbeskattningen helt eller i det nidrmaste av-
skaffats. En 16sning pa det féreliggande problemet ar enligt motiondrerna
att under en 6vergangstid gora aktieutdelning upp till en viss procent av-
dragsgill vid beskattningen.
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B. Varulagerviirderingen vid inkomstbeskattningen

Gdllande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomférdes dndrade regler for fore-
tagsbeskattningen. Vad angar virderingen av tillgingar avsedda foér om-
sattning eller forbrukning (lager) foéreskriver de nya bestimmelserna i
punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokférings-
madssiga virdesittningen skall godtas vid inkomstberikningen endast under
forutsittning att den inte star i strid med sirskilda, fér denna berikning
meddelade bestimmelser. Huvudregeln for varulagervirderingen ar att lag-
ret vid beskattningsirets utgang inte ma upptas till ligre belopp #n 40 pro-
cent av lagrets anskaffningsviarde vid samma tidpunkt eller, direst ater-
anskaffningsvirdet 4r ligre, sistndmnda virde. Lagret far saledes nedskri-
vas med hogst 60 procent. Fran det virde, vara nedskrivningen far géras,
mé férst avriknas den inkurans i lagret som kan finnas & balansdagen.
Med tillampning av endera av tva supplementirregler kan i sirskilda fall
lagre lagervirden 4n enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln ma
nedskrivningens storlek beridknas pa medeltalet av lagren under de tva nir-
mast féregdende beskattningsiren, vilket i vissa fall kan leda till negativa
lagervirden. Den andra supplementirregeln innebir, att om i lagret ingar
ravaror eller stapelvaror lagret i denna del fir upptas till ligst 70 procent
av ifrigavarande tillgdngars ligsta marknadsvirde under en tiodrsperiod.

Betriaffande lagervirderingen enligt huvudregeln antogs sirskilda bestam-
melser for vissa dvergingsar. Lagret for beskattningsaret 1956 skulle enligt
dessa virderas till ligst 20 procent av anskaffningsvirdet och lagret for be-
skattningsaret 1957 till lagst 30 procent av anskaffningsvirdet. Sistnimnda
procentsats gallde dven betriffande varulagervirderingen vid utgingen av
beskattningsiret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsi fran och
med 1960 &rs taxering, skulle de nya bestimmelserna helt trida i kraft.

Genom lag den 13 mars 1959, nr 54, uppskéts emellertid det fulla ikraft-
tradandet av 1955 ars lagervirderingsregler till 1961 ars taxering.

Frdgans behandling vid tidigare drs riksdagar

Forslag till de nya bestimmelserna rérande foretagsbeskattningen fore-
lades 1955 drs riksdag i proposition nr 100. Hiri hade betriffande varulager-
varderingen férordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
propositionsforslaget yrkades i vickta motioner, att ligsta grinsen for till-
laten nedvirdering av lagret skulle bestimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkdnda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rérda motioner. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet ansluter sig fér sin del till departementschefens uppfattning att

ndgot verkligt visentligt med en dndrad foretagsbeskatining inte kan vinnas
tran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna for varulagervirde-



Bevillningsutskottets betinkande nr 25 dr 1963 7

ringen skirpes. Sasom i propositionen framhalles kan redan mindre and-
ringar i reglerna for berdkningen av det skattemissigt tillatna lagsta lager-
virdet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens mojligheter till likvidi-
tetstorstarkning genom lagernedskrivningar och diarmed pa omfattningen av
toretagens investeringar inte endast i lagertillgdngar utan jamvil i maski-
ner, inventarier o. d.

Den fraga varom olika meningar rader ar var ligsta gransen for tillatet
bokfort lagervirde skall dragas. Sjdlvfallet maste hir ske en avvagning mel-
lan & ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet en-
ligt vad i det foregiende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga at-
stramning av de permanenta varderingsreglerna, och 4 andra sidan behovet
av regler, som lamnar utrymme fér betryggande nedskrivningar for pris-
fallsrisk. Det torde inte vara méjligt att ange hur langt gdende nedskriv-
ningar nu gillande bestimmelser medger. Som av propositionen framgar
har emellertid av mellankommunala prévningsndmnden tillimpad praxis,
enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrets ligsta
viarde, kommit att under senare ar i betydande utstrackning tillimpas av
niringslivet och taxeringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening maste
det med utgingspunkt harifran vara helt uteslutet att tillmo6tesga motions-
yrkandena om en lidgsta grians vid 30 procent av lagrets anskaffningsvirde,
emedan en pa si sitt bestiimd grans inte skulle medféra den fran konjunk-
turpolitiska synpunkter énskvirda atstramningen i varderingsreglerna. 1
sjalva verket skulle sasom ock departemenischefen framhéllit en huvud-
regel enligt detta alternativ i forening med de foreslagna supplementirreg-
lerna i atskilliga fall innebdra dnnu generdsare varderingsregler in de nu i
praxis tillampade.

Da det ater galler att bedéma behovet av nedskrivning for prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende fistas vid det forhallandet,
att betraffande sadana lagertillgangar som ir underkastade den storsta pris-
fallsrisken, nimligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med utgangs-
punkt fran ligsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den ena av
supplementirreglerna. DA det kan antagas, att foretag med lager av tillgdng-
ar av nyss namnt slag kommer att tillampa ifradgavarande supplementirre-
gel, vilken val i de flesta fall torde ge det lagsta lagervirdet, kommer huvud-
regeln att gilla for det stora flertalet féretag med mera prisbestiandiga lager-
tillgangar och foretag med sammansatta lager, dar en prisforindring i ndgon
del av lagret inte i nagon mera avsevird grad paverkar det totala lagrets
viarde, Laget blir alltsa det ait huvudregeln i det visentliga kommer att
tillampas av féretag som har det férhallandevis minsta behovet av nedskriv-
ning for prisfallsrisk.

Aven i motioner vid senare ars riksdagar har vid flera tillfallen framstillts
vrkanden om éndring av huvudregeln for varulagervarderingen sa att pro-
centtalet for den nedre gransen bestdammes till 30. Dessa yrkanden har av-
visats av riksdagen. Dirvid har fran bevillningsutskoltets sida bl. a. fram-
hallits att utskottet i princip ansag ait huvudregeln for varulagerviardering-
en inte borde medge en lingre gaende nedskrivning dn till 40 procent av

vardel. Utskottet har ultalat den meningen att - scdan vil den erforder-
liga uppskriviningen skell det torde komma att visa sig att for nirings-

livet i allménhet en 60-procentig nedskrivning skulle vara tillricklig for det
syfte nedskrivningen framst avsag alt tjina, namligen att medge ett helryvg-
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gande skydd mot prisfallsrisk. Det har vidare framhallits att genom sir-
skilda regler sorjts for att ytterligare prisfallsskydd kunde beredas foretag
med sarskilt priskidnsliga varor.

Aven fragan om #dndring av 6vergangsbestammelserna till den nya lagstift-
ningen har vid flera tillfillen varit féoremal fér behandling av riksdagen (jfr
bevillningsutskottets betinkande nr 17/1959, nr 37/1960 och nr 20/1961).
Senast har sporsmalet i anledning av dirom viickta motioner - av huvud-
sakligen samma innehill som de nu férevarande -— behandlats av 1962 drs
bevillningsutskott i dess av riksdagen godkiinda betinkande nr 35. Utskottet
uttalade dirvid bl. a. att gillande bestimmelser for varulagervirderingen
maste for normalfallen anses ge ett fullt tillfredsstillande skydd mot pris-
fall. Andringsyrkandena i motionerna rérande huvudregeln, vilka avsag
ritt till nedskrivning av varulager till ligst 30 procent av lagrets virde, hade
heller inte grundats pa att si var fallet. Till stod fér motionerna dberopades
i stallet 6nskvirdheten att 6ka foretagssparandet och konsolideringsmojlig-
heterna inom néringslivet. Utskottet framhdll att det givetvis var av utom-
ordentligt virde inte endast fér foéretagen utan dven for det allminna att
foretagen hade goda méjligheter till konsolidering och en god likviditet. Ut-
skottet fortsatte.

Emellertid maste en avviigning ske mellan 6nskemalen att beskattnings-
reglerna utformas sa att de i stérsta utstrickning bidrar till foretagens kon-
solidering och det allmidnnas befogade ansprik pa att dven skattskyldiga,
som driver rorelse, skall bidra till skatteintikterna alltefter sin barkraft.
Att dérvid forstnimnda synpunkt savitt giller reglerna fér varulagervarde-
ringen i virt land har fatt géra sig géllande i minst lika hég grad som i
jamférbara linder framgar enligt utskottets mening dirav att de svenska
bestaimmelserna i férevarande hinseende allmint torde betraktas som myce-
ket generésa.

Med ett avstyrkande av motionerna framhéll utskottet slutligen, att fore-
tagsbeskattningens framtida utformning var féremal for overviganden inom
allménna skatteberedningen, som dirvid givetvis skulle uppmirksamma fra-
gan i vad méin hinsyn vid beskattningen borde tas till niringslivets behov
av konsolidering och sjilvfinansiering och att utskottet inte blivit overtygat
om att behoven av 6kad konsolidering och forbittrad likviditet var av sadan
styrka att riksdagen borde franga sina tidigare stdllningstaganden till frigan
om hdgsta tillatna varulagernedskrivning.

Motionerna

Till stéd for lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 436 och II: 529 abero-
Pas motivering i motionerna I: 431 och II: 526. Daruti framhalles att man
vid bedémandet av regler som hér gilla vid inkomsttaxeringen maste sir-
skilt beakta varulagrets ekonomiska karaktir foér handels- och produk-
tionsforetag. Sadana féretag &r tvungna att halla sig med ett visst lager for
att 6ver huvud taget kunna bedriva sin verksamhet. De kan inte l6sgora
det i lagret investerade kapitalet, utan detta ir lika hért bundet som kapi-
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tal investerat i anliggningstiligangar. En uppskrivning av varulagret leder
till blott en skenbart hogre vinst. Foretaget visar inte en emot denna sken-
bara vinst svarande 6kad avkastning. Uppskrivningen traffar med andra
ord foretagets arbetande kapital oberoende av om foretaget i 6vrigt visar
vinst eller forlust. Den uppskrivning av varulagervardena som framtvinga-
des for tva ar sedan begrinsade féretagens arbetande kapital. Uppskriv-
ningen triffade mycket ojamnt och utan hansyn till det enskilda foretagets
konkurrenslige. Inte minst drabbades den mindre och medelstora foretag-
samheten, som fér nirvarande arbetar under mycket besvirande villkor da
det galler anskaffningen av riskvilligt kapital. Mot den bakgrunden talar
savil principiella som praktiska skil enligt motionarernas uppfattning for
en atergang till de varulagervirdesbestimmelser som gillde vid 1960 ars
taxering. For 6kad ritt till avskrivning talar i nutida konjunkturlige det
forhallandet att manga foretag nu méaste arbeta »pé lager». Maojligheten hir-
till &r givetvis beroende av likviditeten. En 6kning av denna genom forbatt-
rade avskrivningsvillkor skulle alltsd vara sysselsittningsfrimjande.

I motionerna I: 520 och II:632 framhalles, att manga foretag endast i
mindre utstriackning har tillgingar i form av fasta anliggningar. I stallet
finns deras tillgangar huvudsakligen i varulagret. Vad denna foretagskate-
gori betraffar spelar reglerna for nedskrivning av varulager en central roll
for foretagets sparande och sjélvfinansieringsmojligheter. Flertalet mindre
foretag aterfinnes i denna grupp. En liberalisering av varulagervarderings-
reglerna skulle bist motsvara dessa foretags forutsittningar. For att ier-
torderlig tid ge stimulans och motverka ytterligare konjunkturférsvagning
bér den férdjupade nedskrivningsritten tillimpas redan vid 1964 ars taxe-
ring.

C. Sirskild beredning i syfte att friimja foretagens kapitalférsérjning

I motionerna I1: 520 och II: 632 framstilles tre yrkanden, av vilka det
forsta om dndring av bestimmelserna om varulagervirderingen vid inkomst-
taxeringen behandlats har ovan och det andra om Gversyn av avskrivnings-
reglerna foér byggnader inom rorelse besvaras i utskottets betdnkande nr 20.
I nu forevarande sammanhang behandlas motionirernas tredje yrkande,
nimligen att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om tillsittande av sarskild beredning for att utarbeta forslag till sada-
na reformer av skattelagstiftning och annan lagstiftning, som 4r édgnade
att oka foretagssparandet och dirigenom skapa storre finansiellt utrymme
for en snabbare utbyggnad, rationalisering och modernisering av industriens
och 6vriga foretags tekniska, maskinella och andra resurser.

Motioniirerna erinrar till en bérjan om att levnadsstandardens stegring i
vart land i hog grad ir beroende av en gynnsam utveckling av industripro-
duktionen. Den avmattning i produktionen, som sedan négra &r kunnat iakt-
tagas, ger anledning till skdarpt uppmirksamhet. Tillkomsten av den curo-
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peiska gemensamma marknaden har medfért en kraftig injektion av stimu-
lans och utvecklingskraft for de engagerade linderna. Produktionsutveck-
lingen inom industrien har dar varit vida snabbare &n i Sverige. Det vore
allvarligt om den svenska industriproduktionens 0kning nagon lingre tid
skulle fortsatta att sliapa efter.

Inom viktiga offentliga sektorer av samhillsekonomien rader — fram-
héller motiondrerna — en alltmer accentuerad underférsérjning. Detta gil-
ler sjukvérden, vissa andra vardomraden samt uthildningsvisendet. For att
dessa svérigheter skall kunna 6évervinnas inom rimlig tid utan alltfér stor
belastning av den allminna levnadsstandarden i Ovrigt, maste produktions-
utvecklingen inom industri och néaringsliv i 6vrigt g snabbare dn som de
senaste dren varit fallet. Aven vart lands mojligheter att 6ka bistandet till
de ekonomiskt eftersatta folken ute i varlden sammanhinger givetvis med
produktionsutvecklingen hir hemma.

For att accentuera den centrala betydelsen av att gynnsamma villkor ska-
pas for industriproduktionens utveckling erinrar motionirerna vidare om
bl. a. 1959 ars langtidsutredning, som redovisat ett utforligt material i sitt
betinkande »>Svensk ekonomi 1960--1965» (SOU 1962:10). Utredningen
rdknar med en héjning av industriproduktionens Aarliga 6kning till 5 pro-
cent for 1960-talets forsta hilft. Om detta program skall kunna realiseras
miste kapitalintensiteten (nedlagt kapital per anstilld) hoéjas. Ett vésent-
ligt villkor fér en snabbare produktivitetsékning inom industrien #r enligt
lingtidsutredningen att kapitalinsatserna okas. Speciellt fister uiredning-
en avseende vid betydelsen av att industrien, som har det mest utsatta
laget i konkurrensen med utlandet, i nuvarande handelspolitiska situation
bér fa4 mojligheter att genomféra en expansion och rationalisering i all den
omfattning, som svarar mot foretagens egen bedémning av expansionsmdéj-
ligheterna.

Aven andra omstindigheter gor enligt motiondrernas mening en hojning
av kapitalinsatsen per anstialld inom industrien nédvindig, siasom den
knappare tillgdngen pa arbetskraft och arbetstidsforkortningen. De totala
arbetskostnaderna har ocksi stegrats kraftigt under den senast férflutna
3-arsperioden. Bortsett fran Visttyskland synes arbetskostnaderna i Sve-
rige under aren 1959-—1961 enligt tillgdngliga uppgifter ha 6kat starkare
an i nigot av véra stérre konkurrentlander i Europa. Hartill kommer den
delvis mycket besvirande bristsituation som rader inom stora delar av vard-
och utbildningsomridena samt bostadssektorn.

Enligt motionirernas uppfattning ar det en felsyn att ATP-fondernas ill-
komst skulle ha st kapitalforsérjningsproblemet. Vad det mer kortsik-
tiga perspektivet betriffar ar det inte visat ati det totala sparandet genom
ATP blivit stérre dn vad det eljest skulle ha blivit. Snarare tyder gjorda
uppskattningar pa att forsakringssparandet under 1960-talet skulle ha
vuxit snabbare med en annan organisation av pensionsforsikringen. Man
bor inte som ofta sker férbise att foretagens interna sparande och direkta
kapitalférsérjningsmojligheter kraftigt reducerats genom pensionsstiftelse-



Bevillningsutskottets betinkande nr 25 ar 1963 11

sparandets bortfall. Det sparandebortfall som ATP beriknades medféra i
sitt inledningsskede efter 1960 kan hittills ha kompenserats genom ett kraf-
tigt statligt och kommunalt tvéangssparande via beskatiningen. Littnaden
pa kapitalmarknaden 1962 sammanhingde med konjunkturavmattningen
och kan inte utan vidare tas som ett bevis for att vart land nu kommit in i
ett tillstdnd av riklig kapitaltillging.

Med hinsyn till det 6kade kapitalbehov som foretagen siar infoér ar det
enligt motiondrernas mening i hog grad angeliget att produktionslivets
kapitalférsérjningsproblem angripes med energi och snabbhet. Dirfor bor
det uppdragas &t en sirskild beredning att skyndsamt utarbeta ett hand-
lingsprogram i syfte alt framja foretagsparande och sjalvfinansierings-
mojligheter samt andra former av kapitalférsérjning for industrien och
den enskilda féretagsamheten i évrigt, icke minst de mindre foéretagen. Syf-
tet skall vara att dirigenom Oka stabiliteten till gagn inte minst for de an-
stillda. Denna beredning bor arbeta fristidende fran den allmidnna skatte-
beredningen, ehuru i kontakt med denna, och bor vara ofdrhindrad att
framliagga delforslag till reformer.

Bland de omraden inom lagstiftningen, vilka kan komma i fraga for
vidare overviganden eller for en mera omedelbar reformering, exemplifie-
rar motionirerna -- forutom avskrivningsreglerna for industribyggnader
och reglerna for vérdering av varulager — foljande:

Avskrivning pd dteranskaffningsvdrde fér maskiner och inventarier. Ge-
nom de ar 1955 beslutade nya avskrivningsreglerna fér maskiner och in-
ventarier ersattes den fria avskrivningsriatten med en ratt till i princip
femarig avskrivning pa anskaffningsvirdet som huvudregel. S& snart vir-
desikringskommittén blivit firdig med sitt utredningsarbete, vilket vintas
ske under 1963, bor fragan om avskrivning pa ateranskaffningsvirde for
maskiner och inventarier tas upp till fristdende prévning. Principiellt ar det
namligen onskvirt att avskrivningsreglerna ir si utformade att de tilliter
en realekonomisk avsittning av medel for ateranskaffning av férbrukade
eller forslitna produktionsmedel.

Awsdttning inom rérelsen for utjimning av pensionskostnad. For att un-
derlitta ATP-systemets framtida finansiering och for ait motverka det be-
tydande bortfall, som intrdffat i foéretagssparande for pensionsindamal,
borde foretagen tillatas gora skattefri avsittning till konto inom rorelsen
av de belopp, som utgér mellanskillnaden mellan nu faktiskt erlagd ATP-
avgift och en pa rimliga grunder beriknad pensionspremie. Medel som av-
satts till sadant konto skulle senare under tiden fér ATP:s uppbyggnad
fa dispoueras for avgifisbetalning till ATP for att i princip vara férbrukade
vid uppbyggnadsperiodens slut.

Andel i vinst. Ett system, som bygger p& nigon form av vinstandel fér de
anslillda ger dem direkt del i den férmogenhetsokning, som genom inves-
tering av vinstavsidttningar vixer fram i ett framgangsrikt féretag och be-
framjar samtidigt en effektiv och ekonomisk produktion. Hir bor finnas en
sparstimulans som hittills utnyttjats i mycket ringa utstrackning. Forut-
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sattningarna for ett vinstandelssystem &r varierande i skilda branscher och
niringsgrenar liksom i olika foretag och ett sidant system méste helt
bygga pa frivilliga 6verenskommelser mellan féretagsledning och anstillda.
Det allmidnna borde dock enligt motiondrernas mening kunna anpassa lag-
stiftningen sd, att sidana Gverenskommelser underlittas. I frimsta rum-
met kravs reformer av skattelagstiftningen. Dessa skulle exempelvis ga ut pa
att anstdllda som erhaller vinstandel tillférsdkras skattefrihet f6r den del
didrav som star kvar i féretagen under en lingre period. Foretagen bor sjalv-
klart fa skattefrihet for den del av nettointikten som salunda gar till de
anstéllda.

Vidgade dterliningsméjligheter inom ATP. Gillande bestimmelser for
riatt till aterlan av premie till ATP bor adndras si att Aterlaneriitten icke
forfaller kalenderarsvis utan utstrickes att omfatta avgifter som erlagts un-
der en period av fem ar. Aven bér skapas en fastare ritt till dterldn under
vissa betingelser.

De konkreta forslag som ovan redovisats tar — framhaéller motionéirerna
— alla sikte pa att framja olika former av foretagssparande eller att annor-
ledes forbattra kapitalforsorjningen for néiringslivet. Sjilvfinansieringsmoj-
ligheterna inom féretagen framstir for nidrvarande som alltfér beskurna.
Detta belyses av den ansvillning, som féretagens upplining pa kapitalmark-
naden och i bankerna undergitt under det senaste aret, trots att industri-
investeringarna realt inte okat. Den starkt 6kade, yttre finansieringen av
foretagens investeringar ar bl. a. en f6ljd av de krympta bruttovinstmargi-
nalerna samt gallande regler for avskrivning vid beskattningen och for av-
siattning till pensionsidndamal. De nya forutsittningarna for avsattning till
investeringsfond har uppenbarligen inte kunnat kompensera avskrivnings-
reglernas atstramning.

Utskottets yttrande

A. Avvecklingen av dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar

I motionerna I:431 och II: 526 yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstilllan om vidgade direktiv till allmédnna skatteberedningen i syfte att
utreda frigan om successiv avveckling av dubbelbeskattningen av aktie-
bolag och ekonomiska féreningar. Motiondrerna har, sisom framgar av
deras motivering, uppmirksamheten frimst riktad pa familjebolagen och
framhaéller, att en successiv minskning av skatten pa den utdelade vinsten
pAa lingre sikt skulle tillféra bolagen riskvilligt kapital.

Sasom framhallits i det foregdende antog 1960 ars hostriksdag en provi-
sorisk lagstiftning om beskattning av aktieutdelningar. Bestimmelserna
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hirom innebédr ett tillfilligt upphdvande av dubbelbeskattningen sa till
vida att akiiebolagen vid inkomsttaxeringen under hdgst sex pd varandra
foljande &r kan fa avdrag for utdelning 4 nyemitterat aktiekapital med
fyra procent av vad som inbetalats. Lagstiftningen giller fr. o. m. inne-
varande ars taxering t. o. m. 1973 ars taxering.

Motionirerna ar infoérstddda med att hdrigenom foreligger en, om én till-
fillig och begransad, ritt till avdrag for utdelad vinst. De yrkar emeller-
tid en mera langtgdende reform.

I anledning hdrav vill utskottet framhalla att den till allmidnna skatte-
beredningen hérande foretagsskatteutredningen enligt sina direktiv ar ofor-
hindrad att uppta hela nettovinstbeskattningssystemet till omprovning. Det
uttalas ocksa i direktiven att en séirskild fraga for utredningen kan bli att
bygga vidare pa de erfarenheter, som kan vinnas av nyssnimnda proviso-
riska lagstiftning.

Vad sidrskilt angdr familjebolagen méa déarjimte erinras om att dubbel-
beskatiningen for nirvarande knappast kan sigas vara betungande. Vinst-
medel i sddana foretag torde endast i begrinsad omfattning — och detta
vitsordas ocksa i motionerna - 6verféras till aktiedgarna genom utdelning.
I flertalet fall uttas vinstmedlen nidmligen l6nevigen, varvid foéretagen er-
héller fullt avdrag for vad som utbetalas.

Av det anforda framgar att den i motionerna berérda fragan om dubbel-
beskattningen av aktiebolagens och de ekonomiska foéreningarnas vinst-
medel ingir i allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. Eftersom
beredningens provning enligt utskottets mening bor vara forutsdttningslos,
anser utskottet sig inte kunna tillstyrka att beredningen skulle bindas av
tilliggsdirektiv av det innehall motionidrerna asyftat. P4 grund hirav av-
styrker utskottet det hir foreliggande skrivelseyrkandet.

B. Varulagerviarderingen vid inkomstbeskattningen

Fran och med 1961 ars taxering tillampas i full utstriackning de vid 1955
ars riksdag beslutade dndringarna i kommunalskattelagen rorande virde-
ring av varulager. Huvudregeln ar darvid att lagret i princip inte far upp-
tas till lagre belopp 4n 40 procent av lagrets anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsviarde a balansdagen. 1 sirskilda fall kan dock med tillimpning av
endera av tva supplementirregler ligre lagervirden godtas. Anledningen
till uppskovet med det fulla ikrafttridandet av huvudregeln har varit alt
man velat mojliggéra en successiv anpassning av lagervirdena till de nya
bestimmelserna fér sidana skattskyldiga, som vid den tidpunkt da reglerna
antogs hade gjort langlgdende nedskrivningar 4 varulagren.

I motionerna I: 436 och II: 529 dvensom I: 520 och II: 632, savitt har ar i
fraga, yrkas atl riksdagen matte besluta sadan dndring av huvudregeln for
varulagerviarderingen att nedskrivning av varulager far dga rum till lagst
30 procent av lagrels virde och alllsa en Aterging till den bhestdmmelse
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som gillde vid 1960 ars taxering och tidigare. I motionerna I: 436 och
II: 529 yrkas dven formanligare procenttal, 4n som nu galler, vid tillamp-
ning av den ena av supplementirreglerna.

Utskottet far till en borjan framhdlla, att det frimsta motivet till den
ar 1955 beslutade begrinsningsregeln var att man dérigenom ville utforma
foretagsbeskattningen sd att den béttre dn d& var fallet kunde anpassas
till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. En avvédgning skedde
saledes mellan & ena sidan synpunkter av konjunkiurpolitisk art, vilka
talade for kraftigast mojliga atstramning av de permanenta virderingsreg-
lerna, och 4 andra sidan behovet av regler, som ldmnade utrymme f6r be-
tryggande nedskrivningar for prisfallsrisk. Det aberopades vidare, att en
huvudregel med ratt till nedskrivning dnda till 30 procent av lagrets virde
i férening med supplementidrreglerna skulle innebdra generidsare vérde-
ringsregler d4n de, som vid tidpunkten fér lagstiftningen tillampats i praxis,
och atl man dirigenom inte skulle na den avsedda konjunkturpolitiska
effekten. Darfér ansags nodvandigt med en mindre lingtgdende nedskriv-
ning. De alternatliv, som da lag narmast till hands, var nedskrivning till
50 procent av lagrets anskaffnings- eller ateranskaffningsvirde i enlighet
med vad majoriteten inom foretagsbeskattningskommittén foreslagit eller
till 40 procent av samma véarde sasom en reservant inom utredningen for-
ordat och flera remissinstanser lillstyrkt. Med hinsyn till att i vissa speciella
fall mojligen ett fullt betryggande skydd mot prisfall inte skulle erhéllas,
om férstndmnda procenttal valdes, ansig féredragande departementschefen,
att procentsatsen borde faststillas till 40. Hartill anslot sig séval 1955 ars
bevillningsutskott som samma ars riksdag.

Vid bedémande av skiligheten av den nu gillande huvudregeln bér en-
ligt utskottets mening ihagkommas, att den hégsta tillitna nedskrivningen
med 60 procent beriknas pa det vérde, som framkommer, sedan avdrag
frdn anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet i férekommande fall skett
for inkurans.

Motionidrerna har inte pastatt att de nuvarande bestimmelserna for varu-
lagervirderingen inte for normalfallen skulle ge ett tillfredsstidllande skydd
mot prisfall. En ¢6kad ratt till avskrivning motiveras i stillet med det nu-
tida konjunkturliget dvensom behovet att forbattra foretagens likviditet
och foretagssparandet samt féretagens sjilvfinansieringsmojligheter, sir-
skilt d4 det géller mindre och medelstora férelag.

Enligt utskoltels mening ar det av ulomordentligt virde inte blott for
foretagen utan dven for det allmdnna att forelagen har goda mojligheter
till konsolidering och en god likviditet. Vid beskatitningsreglernas utform-
ning maste emellertid en avvigning goras mellan 4 ena sidan foretagens
konsoliderings- och likviditetskrav samt 4 andra sidan det allminnas be-
fogade ansprak pa alt dven rorelseidkare skall bidra till skatteintikterna
alltefter barkraft. Den genom lagstiftningen hirutinnan gjorda avviagning-
en finner utskottet, sisom torde framga av det ovan anférda, skilig. I sam-
manhanget mé ocksd framhéllas att géllande svenska regler foér varulager-
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viarderingen allmint torde betraktas sadsom liberala vid en jimforelse med
motsvarande bestimmelser i andra europeiska linder, vilka arbetar under
liknande ekonomiska villkor som vért land.

Utskottet kan vidare inte — och detta giller sarskilt de mindre och
medelstora foretagen — bitrdda den av vissa motiondrer framférda asik-
ten, att en 6kad nedskrivningsritt i tider av konjunkturavmattning, nar
foretagen nodgas arbeta »pa lager», skulle i nimnvird méan forbattra lik-
viditeten hos dessa foretag. I regel torde foretagen under sidana fdrhal-
landen knappast kunna till fullo utnyttja gillande mdjligheter till ned-
skrivning av lagret.

Slutligen vill utskottet hinvisa till att hela féretagsbeskattningens fram-
tida utformning ar foremal for overviganden inom den till allmidnna skat-
teberedningen hérande foretagsskatteutredningen. I detta lige ir det enligt
utskottets mening inte lampligt att hir till principiell diskussion uppta
frigan om och i vad man skattereglernas utformning bor ta sikte pa att
vidga mdjligheterna till konsolidering for foretagen och om detta i sa
fall bor ske genom idndrade bestimmelser fér varulagervirderingen. Abe-
ropande det anférda fir utskottet, med en erinran att riksdagen under
senare ar vid flera {tillfillen avvisat liknande motionsyrkanden, avstyrka
motionerna I: 436 och II: 529 liksom motionerna I:520 och II: 632 i nu
férevarande del.

C. Siirskild beredning i syfte att fraimja foretagens kapitalforsérjning

I de foreliggande motionerna I: 520 och II: 632 yrkas bl. a. skrivelse till
Kungl. Maj:t om tillsittande av sidrskild beredning, som skulle utarbeta
forslag till sidana reformer av skattelagstiftning och annan lagstiftning, vil-
ka dr dgnade att 6ka foretagssparandet. Didrigenom skulle skapas storre fi-
nansiellt utrymme for en snabbare utbyggnad, rationalisering och moderni-
sering av industriens och &vriga féretags tekniska, maskinella och andra
resurser. Denna beredning borde arbeta fristdende fran allminna skatte-
beredningen, ehuru i kontakt med denna. Motiondrerna exemplifierar vissa
omraden, vilka i syfte att frimja den enskilda foéretagsamhetens kapital-
forsérjning bor bli féremal for vidare 6vervaganden eller mera omedelbar
lagstiftning, sdsom avskrivning av industribyggnader, virdering av varu-
lager, avskrivning pa Ateranskaffningsvdrde for maskiner och inventarier,
avsittning inom rorelse fér utjimning av pensionskostnad, andel i vinst
samt fterldning inom ATP. Motiondrerna framhdller dirvid bl. a. att ett
Okat foretagssparande skulle skapa storre utrymme for finansieringen av
investeringarna inom den offentliga sektorn och pa bostadsmarknaden samt
att ett starkande av foretagens utvecklings- och konsolideringsmoéjligheter
skulle ge de anstillda storre trygghet infor den skédrpta konkurrensen frin
utlindska foretag.

Utskottet kan inte dela motionérernas uppfaltning att frdgan om fore-
lagsbeskattningen och niérliggande spérsmal i syfte att frimja foretagens
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kapitalforsorjning bor goras till foremdal for en sirskild utredning, saledes
vid sidan av allminna skatteberedningen. Enligt utskottets mening ar det
niamligen férenat med betydande fordelar att — sdsom avsetts med till-
sattandet av foretagsskatteutredningen — férevarande skatterdtisliga spors-
mal kan tas upp till bedémning i ett enda, stérre sammanhang. Att vid sidan
av allminna skatteberedningen foreta en utredning av den art, motiona-
rerna Onskar, finner utskottet inte lampligt.

Utskottet vill hiarvid erinra om att redan gillande skattelagstiftning er-
bjuder foretagen stora mojligheter till konsolidering och sjilvfinansiering
genom avsittningar till investeringsfonder, nedskrivningar av varulager
samt avskrivningar 4 maskiner och inventarier. Foretagen kan ocksd enligt
ATP-systemet i kapitalforsorjningssyfte aterldna erlagda pensionsavgifter
ur allmianna pensionsfonden. Vad angér de mindre foretagen, vilkas kapi-
talférsérjningsproblem sarskilt berdres i motionerna, mé ocksa framhallas,
att staten sedan lang tid aktivt medverkat i kreditgivningen till de mindre
och medelstora foretagen. P& senare tid har olika stodformer i detta hin-
seende samordnats, varjamte verksamheten utvidgats. Senast beslét 1962
ars riksdag salunda medverka till viss omliaggning av det fér sadant dnda-
mal redan existerande AB Industrikredit samt till inrdttande av AB Fore-
tagskredit. Hartill kommer det samtidigt inrdttade kreditinstitutet AB Svensk
Exportkredit, som ar avsett att tillgodose exportforetagen.

Utskottet 4r medvetet om att det i friga om skattebestimmelserna fore-
ligger skillnader mellan olika foretagsformer och att det fran kapitalférsérj-
ningssynpunkt giller gynnsammare bestimmelser fér aktiebolagen och de
ekonomiska foreningarna én for de enskilda foretagarna. Sddana spérsmal
har foretagsskatteutredningen enligt sina direktiv att préva, och det ar en-
ligt utskottets mening angeldget att dessa fragor fir bedémas i ett samman-
hang.

Utskottet anser det ej heller motiverat med en sdrskild utredning av den
anledningen att annan lagstiftning an skattelagstiftningen skulle d&ndras for
att tillgodose foretagens kapitalférsorjningsproblem. Utskottet utgar ifran
att foretagsskatteutredningen i sitt blivande skatteférslag kommer att ta
stdllning till ddrav eventuellt betingade dndringar i annan lagstiftning. I den
man dndringar i skattelagstiftningen kan bli en f61jd av andra reformer,
forutsitter utskottet vidare, att detta beaktas i sitt sammanhang.

Med det anforda far utskottet avstyrka motionerna 1: 520 och II: 632, sa-
vitt desamma behandlas i detta avsnitt.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,
A. betrdffande avveckling av dubbelbeskattningen av ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar
att de likalydande motionerna I:431 av herr Hagberg
m. fl. och H: 526 av herr Heckscher m. fl. icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgard;
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B. betriffande varulagervirderingen vid inkomstbeskatt-
ningen

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:436 av herr Hagberg
m. fl. och II; 529 av herr Heckscher m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I:520 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 632 av herr Ohlin m. fl.,

samtliga motioner i vad avser forevarande fraga, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgard; dvensom

C. betriffande sdrskild beredning i syfte att framja fore-
tagens kapitalférsorjning

att de likalydande motionerna I: 520 av herr Lundstrom
m. fl. och II: 632 av herr Ohlin m. fl., i vad avser fore-
varande fraga, icke matte féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1963
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son*, froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Sundin och Billman; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt*, Allard*, Gustafson i Géteborg,
Karrlander, Vigelsbo, Engkvist, Asp, Christenson i Malmé, Magnusson i Bo-
ras och Bjérkman.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

Betrdffande avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och
ekonomiska féreningar

1) av herrar Hagberg, Gosta Jacobsson, Magnusson i Boras och Bjérk-
man, vilka — under aberopande av innehdllet i de likalydande motionerna
I1: 431 av herr Hagberg m. fl. och II: 526 av herr Heckscher m. fl. — ansett
att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till féorenimnda motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ge-
nom vidgade direktiv till allménna skatteberedningen matte
ge denna i uppdrag att utreda frigan om en successiv av-
veckling av dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar.



18 Bevillningsutskottets betinkande nr 25 dr 1963

II) av herrar Lundstrém, Billman, Gustafson i Géteborg och Christenson i
Malmso.

Betrdffande varulagervdirderingen vid inkomstbeskattningen

II1) av herrar Hagberg, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Billman, Gustafson

i Goteborg, Christenson i Malmé, Magnusson i Boras och Bjérkman vilka —

under &beropande av innehdllet i de likalydande motionerna I: 436 av herr

Hagberg m. fl. och II: 529 av herr Heckscher m. fl. samt de likalydande mo-

tionerna I: 520 av herr Lundstrom m. fl. och II: 632 av herr Ohlin m. fl. —

ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till motionidrernas forslag, att varu-

lager vid inkomstbeskattningen skall kunna nedskrivas till 30 procent i stil-

let for liagst 40 procent av anskaffningsvirdet, och silunda bort hemstilla,

att riksdagen maétte med bifall till férendmnda motioner,

i vad avser forevarande friga, antaga det vid motionerna I:

436 och II: 529 fogade férslaget till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betrdiffande sdrskild beredning i syfte att frimja foretagens
kapitalférsorjning

IV) av herrar Lundstrém, Billman, Gustafson i Goteborg och Christenson
i Malmo, vilka

dels ansett, att utskottet under forevarande avsnitt bort anfora féljande:

I de foreliggande motionerna I: 520 och II: 632 yrkas bl. a. skrivelse till
Kungl. Maj:t om tillsittande av sirskild beredning, som skulle utarbeta for-
slag till sdidana reformer av skattelagstiftning och annan lagstiftning, vilka
ar dgnade att oka foretagssparandet. Darigenom skulle skapas storre finan-
siellt utrymme for en snabbare utbyggnad, rationalisering och modernisering
av industriens och 6vriga foretags tekniska, maskinella och andra resurser.
Denna beredning borde arbeta fristdende fran allminna skatteberedningen,
ehuru i kontakt med denna. Motiondrerna exemplifierar vissa omréaden, vil-
ka i syfte att frimja den enskilda foretagsamhetens kapitalforsérjning bor
bli féremal for vidare o6vervidganden eller mera omedelbar lagstiftning,
sdsom avskrivning av industribyggnader, virdering av varulager, avskriv-
ning pa Ateranskaffningsvarde f6r maskiner och inventarier, avsittning inom
rorelse for utjaimning av pensionskostnad, andel i vinst samt 4terlning in-
om ATP. Motiondrerna framhéller dirvid bl. a. att ett okat foretagssparande
skulle skapa storre utrymme fér finansieringen av investeringarna inom den
offentliga sektorn och pa bostadsmarknaden samt att ett stirkande av fore-
tagens utvecklings- och konsolideringsmdjligheter skulle ge de anstillda
storre trygghet infér den skirpta konkurrensen fran utlindska foretag.

Som motiondrerna framhallit 4r det en mangfald omsténdigheter savil i
det aktuella ldget som i den forutsebara utvecklingen, som motiverar att
frdgan om foretagens kapitalférsorjning bor angripas pa ett mera allsidigt,
malmedvetet och energiskt sitt dn hittills. Utskottet delar saledes motiona-
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rernas uppfattning att ngon viss, enstaka atgérd harvidlag inte kommer att
vara till fyllest. Olika varandra kompletterande tgirder framstar som mera
rationellt, bland annat darfér — vilket motionirerna framhallit — att de va-
rierande férutsittningar, som giller for skilda typer av foretag, di bést kan
tillgodoses.

Utskottet tillstyrker darfor motionirernas forslag att det genom en sérskild
beredning skyndsamt utarbetas ett handlingsprogram i syfte att frimja fore-
tagssparande och sjidlvfinansieringsméjligheter samt andra former av ka-
pitalférsérjning for industrien och den enskilda foretagsamheten i Gvrigt,
inte minst de mindre foretagen. Syftet skall vara att dirigenom 6ka stabilite-
ten till gagn inte minst fér de anstillda. Denna beredning bor arbeta fri-
stiende fran den allminna skatteberedningen, ehuru i kontakt med denna,
och bor vara oférhindrad att framlagga delforslag till reformer, som kan ut-
arbetas utan langre tidsutdrikt, for att pa ett senare stadium framligga sa-
dana reformférslag, som anses kriva ett mera omfattande utredningsarbete.

dels ock ansett att utskottet under C) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 520 av herr Lundstrém m. fl. och II: 632 av herr Ohlin
m. fl., i vad de avser férevarande fraga, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om tillsittande av sarskild beredning
for att utarbeta forslag till sidana reformer av skattelagstift-
ning och annan lagstiftning, som ar dgnade att 6ka foretags-
sparandet och dirigenom skapa stérre finansiellt utrymme
for en snabbare utbyggnad, rationalisering och modernise-
ring av industriens och 6vriga foretags tekniska, maskinella
och andra resurser.

Sarskilt yttrande

Betriffande sdrskild beredning i syfte att frimja féretagens
kapitalférsérjning

av herrar Hagberg, Gésta Jacobsson, Magnusson i Bords och Bjérkman,
vilka anfort foljande:

I de likalydande motionerna I: 520 av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 632 av
herr Ohlin m. fl. hemstélles bl. a., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om tillsitiande av sérskild utredning for att utarbeta forslag
till shdana reformer av skattelagstiftningen och annan lagstiftning som éar
dgnade att 6ka foretagssparandet och didrigenom skapa stérre finansiellt ut-
rymme for en snabbarc utbyggnad, rationalisering och modernisering av
industriens och ovriga foretags tekniska, maskinella och andra resurser. Mo-
tiondrerna har enligt viar mening anfort vigande skal till stod for sin upp-
fattning att kapitalforsorjningen inom foretagen hor frimjas. Otvivelakligt
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ar levnadsstandardens stegring i vart land i hog grad beroende av en gynn-
sam utveckling av industriproduktionen. Den avmattning som sedan nagra
ar kunnat iakttagas foér den svenska industriproduktionens utveckling for-
anleder darfér skdrpt uppméirksamhet. Det dr ett visentligt villkor fér en
snabbare produktivitetsokning inom industrien att kapitalinsatserna o&kas.
Harfor krdvs olika, varandra kompletterande atgirder, framst pa beskatt-
ningsomradet.

I motionerna anféres exempel pa atgirder som motionirerna finner ange-
lagna, bl. a. i friga om avskrivningsreglerna fér industribyggnader, reglerna
for vardering av varulager, ritten till avskrivning pa ateranskaffningsvirde
for maskiner och inventarier, ritten till avsittning inom rérelsen for utjam-
ning av framtida pensionskostnader och aterlaningsméjligheterna inom ATP.
Dessa fragor ar samtliga av betydelse for foretagens moéjligheter att bygga
upp ett eget riskvilligt kapital. For var del vill vi komplettera med ytter-
ligare nagra visentliga fragestillningar, nimligen om ritt till avsattning till
sjalvfinansieringsfond, for egenféretagare effektivare resultatutjdmning,
gynnsammare avskrivningsmojligheter betriaffande skogsvigar, modifikatio-
ner i gillande arvs- och férmégenhetsskatter m. m. I sammanhanget kan
aven namnas frigan om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen for
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Fran vart hall har vi i sirskilda motioner till innevarande ars riksdag ta-
git upp samtliga hir nimnda fragor, i vissa fall med forslag till omedelbara
atgirder, i andra med yrkande om utredning. P& grund hirav har vi — ehuru
vi silunda i princip delar motioniirernas uppfattning rérande foretagens ka-
pitalférsérjningsproblem — inte funnit oss kunna bitrida forevarande ut-
redningsyrkande.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebaiag 630524



