Bevillningsutskottets betinkande nr 24 dr 1963 1

Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner

om den allmdanna varuskatten m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 12 av herr Isacson m. fl. och 11: 9 av herr
Eliasson i Moholn m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte antﬁg’a fol-
jande

Forslag
till

forordning angdende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmdn varuskatt

Harigenom forordnas, att 13 § forordningen den 1 december 1959 om all-
mén varuskatt samt anvisningarna till nimnda férfattningsrum skola er-
halla éndrad lyvdelse pa sétt nedan angives.

13 §.

Skattskyldighet foreligger — — — och dylikt.

Skattskyldighet foreligger icke heller vid forsdljning eller uttag ur ro-
relse av begagnade personbilar, av sidana med skap-, stationsvagns- eller
personbilskarosseri utrustade begagnade lastbilar, vilkas tjéinstevikt ej over-
stiger 1800 kilogram, av begagnade traktorer samt av sddana begagnade
maskiner och redskap, som dro specielll konstruerade fér anvdndning inom
jordbruket eller dess bindringar.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
tilt 13 §.
Foérutsiittning f6r — — —— ringa omfattning.
Som exempel -— — — en frisersalong.
Med forsiljning -— — — liknande transaktioner.

Med begagnade bilar, traktorer, maskiner och redskap forstas i 13 § andra
stycket siddana varor av angivna slag som fore den transaktion, varom fraga
ir, inom riket forsalts till konsument eller uttagits. ur rorelse eller ock av
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konsument inférts till riket. I 6vrigt anviindas i 13 § andra stycket uttryck
och begrepp i samma betydelse som i forordningen den 23 november 1956
(nr 545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1963.

2) de likalydande motionerna I: 13 av herr Jonasson m. fl. och II: 10 av
herr Elmwall m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla

a) om skyndsam provning och forslag till innevarande ars riksdag om
undantagande av konsumtionsmjolk och andra mejeriprodukter fran den
allménna varubeskattningen i enlighet med vad som anférts i motionerna;
samt

b) om sidana dtgarder, att fragan om undantagande av dvriga prisregle-
rade jordbruksprodukter fran den allmidnna varubeskattningen éverviges
skyndsamt inom allménna skatteberedningen;

3) de likalydande motionerna I: 15 av herr Ebbe Ohlsson samt II: 13 av
herrar Nordgren och Darlin, vari hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla att allménna skatteberedningen med beaktande
av i motionerna anforda synpunkter matte till ingdende prévning upptaga
fragan om uttagande av allmin varuskatt pa reparations- och underhalls-
arbeten samt service pa 16s egendom for produktionsindamal;

4) de likalydande motionerna I: 29 av herr Sundin m. fl. och II: 36 av herr
Eriksson i Backmora m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla om en skyndsam prévning av och forslag an-
gaende drendebefrielse fran allmén varubeskattning i den yrkesmiissiga
handeln med begagnade traktorers;

5) de likalydande motionerna I: 50 av herrar Kronstrand och Eric Gustaf
Peterson samt II: 59 av herrar Rimds och Antby, vari hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam prév-
ning av och férslag angiende befrielse fran allmin varubeskattning i den
yrkesmissiga handeln med begagnade traktorer och jordbruksmaskiners;

6) de likalydande motionerna I: 256 av herr Hermansson m. fl. och II: 306
av herr Johansson i Ockerdé m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte beslu-
ta att fiskeredskap, som anvindes till yrkesmissigt fiske, skall undantagas
fran allmin varuskatt och siledes antaga féljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 10 § férordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmin varuskatt

Harigenom forordnas, att 10 § férordningen den 1 december 1959 om all-
mén varuskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.
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10 §.
1 mom. Fran skatteplikt — — — varor.
1. Utside — — — vaxtskyddsmedel.
2. Levande djur — — — affdrer. _
3. Drivmedel — — — brinslen. ’
4. Jord — — — skick.
5. Fiskeredskap.
6. Fiskefartyg — — — luftfartyg.
7. Krigsmateriel — — — utférselférbud.
8. Allmanna nyhetstidningar — — — medlemmar.
9. Liakemedel — — — sjukhus.
10. Spritdrycker — — — tobaksskatt.
2 mom. Kungl. Maj:t — — — varugrupper.

Denna férordning tréader i kraft den 1 juli 1963.

7) de likalydande motionerna I: 258 av herr Kronstrand m. fl. och II: 303
av herr Hamrin i Jonkoping m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta sidan dndring av férordningen om allmén varuskatt att bibeln och
delar av bibeln undantas fran denna skatt och att vederbdérande utskott
matte utarbeta forslag till erforderlig forfatiningstexts;

8) de likalydande motionerna 1: 264 av herr Stefanson m. fl. samt II: 309
av herrar Nordgren och Darlin, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga
foljande

Farslag
till
férordning angdende dndrad lydelse av 13 § foérordningen den 1 december
1959 (nr 507 ) om allmdn varuskatt

Hiarigenom férordnas, att 13 § forordningen den 1 december 1959 om
allmén varuskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.

13 §.
Skattskyldighet foreligger icke
a) vid uttag ur rorelsen av skattepliktiga varor i allenast ringa omfatting,
b) vid forsaljning eller uttag av till driften hérande maskiner, inventarier
och dylikt.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1963.
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9) de likalydande motionerna I: 430 av herr Hagberg m. fl. och 1I: 525 av
herr Heckscher m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t

a) uttala, att det synes riksdagen angeldget att allminna skattebered-
ningen upptar till ingdende prévning fragan om investeringarnas behandling
inom ramen for den indirekta beskattningen, varvid utslagsgivande hiansyn
bor tagas till de kostnadsmiissiga verkningarna med avseende & de svenska
foretagens konkurrenskraft gentemot utlindska foretag samt till de kon-
junkturpolitiska aspekterna for utformningen av en indirekt skatt avseende
investeringskostnader; samt

b) hemstidlla om skyndsam utredning i syfte att fran allmin varuskatt
(omsittningsskatt) undantaga varor, vilka hinfores till férbrukningsartik-
lar som anvinds fér produktion inom industrien och hantverket, jordbru-
ket och fisket samt handeln, att foreliggas innevarande ars riksdag;

10) de likalydande motionerna 1:517 av herrar Kdllqvist och Per-Olof
Hanson samt II: 623 av fru Gdrde Widemar och froken Elmén, vari hem-
stillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att anvisningar i
férordningen om allmin varuskatt utfirdas, varigenom befrielse fran varu-
skatt genomfores for forsiljningen av konst som visas vid utstillningar»;

11) motionen 1:443 av herr Ferdinand Nilsson m. fl., vari bl. a. hem-
stiillts, att riksdagen matte besluta att dubbelbeskattningen vid férsiljning i
andra hand av foér jordbruket och dess biniringar avsedda traktorer, be-
gagnade maskiner och redskap matte befrias fran s. k. allmin varubeskatt-
ning (omsattningsskatt), samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
irets riksdag om att mjolkproduktionens produkter (konsumtionsmjolk,
smor m. m.) matte undantas fran s. k. allmin varuskatt, varvid dven Over-
vigs att restituera for vid forsiljning i butiker beriknad skatt fran stats-
verket till producenterna genom mejeriorganisationerna;

12) motionen II: 427 av herrar Blidfors och Adamsson, vari hemstilits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om forslag till 1964
ars riksdag angiende beskattningen av traktorer i vigtrafik; dvensom

13) motionen II: 429 av herr Carlsson i Stockholm m. fl., vari hemstaillts,
»att riksdagen matte besluta att till undvikande av sirbeskattning av kredi-
ter, som lamnas inom handeln, undanta kredittilidgg och rintedebiteringar
inom avbetalningshandeln fran omsittningsskatt, samt

att riksdagen i anledning hirav matte hemstiilla hos Kungl. Maj:t om fér-
slag till erforderliga forfattningsbestimmelser avsedda att tillimpas fran
den 1 januari 1964>.

Savitt avser de likalydande motionerna I: 430 och II: 525 upptar utskottet
till behandling i detta betinkande endast de under punkten 1 i motionernas
hemstéillan upptagna yrkandena och vad giller motionen I: 443 behandlas
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hir endast de tva sista i motionens hemstéillan upptagna yrkandena. Ovriga
yrkanden i ifragavarande motioner behandlar utskottet i annat samman-
hang.

Betraffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
vrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna 1: 12, I: 443, 1: 517, II: 10, 11: 13, II: 36, 1I: 59,
I1: 303, I1: 306, II1: 309, II: 427, 1I: 429 och II: 525.

Fragornas tidigare behandling

De i férevarande motioner berorda fragorna om undantag fran skatteplikt
enligt forordningen om allméan varuskatt for investeringsvaror och forbruk-
ningsartiklar, reparations- och underhallsarbeten, jordbrukets prisreglerade
produkter, begagnade traktorer och lantbruksmaskiner, konst, som forsal-
jes pa utstallningar, dvensom fragan om skattskyldighet for s. k. fritidsfore-
tagare har varit féremal for riksdagens stillningstagande med anledning
av vickta motioner vid 1962 drs riksdag. Vissa av fragorna har behandlats
vid ett flertal tillfillen. I sitt betinkande nr 37 hemstillde bevillningsutskot-
tet att riksdagen matte antaga utskottets lagférslag om éndring i13 § varu-
skatteforordningen innebirande att skattskyldighet icke skulle foreligga
vid férsiljning av begagnade traktorer och lantbruksmaskiner. Utskottet
tillstyrkte i samma betinkande ett motionsyrkande om riksdagsskrivelse i
syfte att fran allmin varuskatt undanta konst, som forsaljes vid utstall-
ningar. Vid drendenas behandling i kamrarna bifoll forsta kammaren en
till betinkandet fogad reservation, medan andra kammaren bif6ll utskottets
hemstillan. I memorial nr 53 anmilde utskottet bl. a. att fragan om skatt pa
konst, som forsiljes vid utstdllningar i vilken fraga de olika meningarna
icke syntes kunna sammanjiamkas och som ej heller kunde bli féremal for
gemensam omrostning, fér da innevarande riksdag forfallit. Forslaget om
undantag fran skattskyldighet vid forsdljning av begagnade traktorer och
lantbruksmaskiner blev féremal for gemensam omrostning, varvid yrkan-
dena i reservationen bifolls. Bevillningsutskottet avstyrkte dvriga ovan an-
givna motionsyrkanden i sitt betankande nr 39/1962, vilket betinkande i
dessa delar godkiindes av riksdagen. Yrkandet om undantag fran allmin
varuskatt for pristilldgg vid kreditforsaljning behandlades av 1961 érs be-
villningsutskott, som i betankande nr 27/1961 avstyrkte yrkandet. Riksdagen
beslét i enlighet med utskottets hemstillan. Fragan om skattefrihet for
fiskeredskap behandlades av 1961 drs histriksdag i samband med héjningen
av den allmanna varuskatten, varvid riksdagen pé utskottets hemstéllan

_ betinkande nr 79/1961 - beslol att lJimna utan atgird elt motionsyr-
kande om dylikt undantag fran skatteplikten. Sarskilt yrkande om skatte-
frihet for bibeln har tidigare icke varit foremal for riksdagens stallningsta-
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gande, men frigan &r satillvida behandlad som 1961 ars bevillningsutskott i
sitt betinkande nr 27 avstyrkte ett motionsyrkande om skattefrihet for
bocker och musikalier.

Investerings- och forbrukningsvaror

I betinkande nr 39/1962 anforde bevillningsutskottet att investeringsva-
rorna svarar for en betydande del av skatteunderlaget. Ett undantag fran
skatteplikt for dessa varor skulle innebira ett skattebortfall med inemot
30 procent. Direst investeringsvarorna skulle undantagas torde man for att
ernd ofdrindrade skatteintikter vara nodsakad hoja skattesatsen fran 6 till
8,5 procent. Enligt utskottets mening borde fragan om undantag fran skatte-
plikt for investeringsvaror prévas av allminna skatteberedningen. Betraf-
fande férbrukningsvarorna fann utskottet inte anledning fororda en sirskild
utredning med hinsyn bl. a. till att fragan om skatt pPa varor som &ar att
hanféra till foretagens indirekta tillverkningskostnader torde komma att
uppmirksammas av den till allminna skatteberedningen hérande foretags-
skatteutredningen.

Fiskeredskap

Fragan om undantag fran skatteplikt for fiskeredskap behandlades i be-
villningsutskottets betinkande nr 79/1961 i samband med ett flertal andra
motionsyrkanden om sadant undantag fér olika varor. Med hinvisning
till sitt betankande nr 27/1961, dir utskottet erinrat om att den allminna
varuskatten fatt den principiella utformningen, att den utgjorde en enhetlig
skatt med i mojligaste mén generell omfattning framholl utskottet att un-
dantagen fran skatteplikt hade begrinsats till vad som var pakallat av
skattetekniska skil. Man hade saledes icke ansett sig kunna ta hansyn till
inskrdnkningar i beskattningen, som vid olika virdemissiga Svervidganden
i och for sig skulle kunna framsta som motiverade. Denna principiella in-
stallning borde enligt utskottets mening alltjamt vara vigledande vid stall-
ningstagandet till olika yrkanden om inskriankningar i skatteplikten.

Jordbruksprodul:ter

I sitt betinkande nr 39,1962 hinvisade bevillningsutskottet till tidigare
uttalanden rérande det betydande skattebortfall som skulle bli féljden om
jordbrukets prisreglerade produkter undantages fran skatteplikt och erin-
rade — i anslutning till att motionirerna framhallit att den allméinna varu-
skatten icke tar hinsyn till skatteformagan —- om att atgirder vidtogs vid
skattens inférande och dven vid den senare hojningen for att mildra dess
verkningar for barnfamiljer, arbetslosa och pensiondrer.

Konst, som forsdljes vid utstillningar
Fragan om undantag fran skatteplikt foér konst, som siljes vid utstall-
ningar, behandlades dven vid 1962 ars riksdag d4 — som ovan angivits —
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kamrarna stannade i olika beslut. Bevillningsutskottet anférde i sitt be-
tinkande nr 37/1962 att den atskillnad som géres mellan konstnérens for-
siljning pa utstillning och hans férséljning privat, innebér ett missgynnan-
de av den konstnir, som framtrider offentligt. Hirigenom féreligger risk
att intresset bland konstnirerna foér att anordna utstillningar minskar, vil-
ket innebir en ur samhillets synpunkt icke énskvérd utveckling. I den till
utskottets betinkande fogade reservationen av herr John Ericsson m. fl. van-
de sig reservanterna mot motionarernas huvudmotiv som syntes vara att
konstniirens ersittning for ett konstverk icke skulle vara betalning for en
skattepliktig vara utan for en andlig prestation. Att forutsitta att endast de
konstnirer som malar och tecknar utfér en andlig prestation forefdll reser-
vanterna stotande. Vidare framhélls i reservationen att den foreslagna
skattebefrielsen skulle medféra grinsdragningsproblem, kontrollsvarigheter
och 6kade administrationskostnader.

Bibeln

I sitt betinkande nr 27/1961 framhdoll bevillningsutskottet betraffande
fragan om skattefrihet for bécker och musikalier i huvudsak de med en
dylik dndring forenade svarigheterna i fraga om bl. a. kontroll och redovis-
ning.

Pristilldgg vid kreditférsdljning
I betinkande nr 27/1961 anfdrde utskottet bl. a. foljande.

Det torde vara av visentlig betydelse, att beskattningsvéardet ar utformat
pa sadant sitt, att det sd nira som mojligt anpassas till den efter sedvanliga
affirsmissiga principer beriknade omsittningen. Varje avsteg dérifran,
som inte ar direkt betingat av kravet pa enhetliga beskattningsregler for
olika inom handeln vanligen férekommande former av kreditférsiljning,
bidrar till att forsvara savil deklarationsskyldighetens fullgérande som
skatteberikningen och skattekontrollen. Med hansyn hirtill maste utgangs-
punkten vid beriknandet av beskattningsviirdet vara det i varje sirskilt fall
faktiskt tillampade priset for varan eller tjansteprestationen. Att pa satt
forordas i motionerna icke inrikna avbetalningstilligg och liknande kredit-
tillagg i beskattningsvirdet skulle innebira ett avsteg fran den allmdnna
varuskattens princip att utgora en beskattning av den faktiska omséattningen
i rorelsen eller niringen och bor darfor enligt ntskottets mening icke ifraga-
komina.

Reparations- och underhdllsarbeten

Griansen mellan vad som 4 ena sidan skall anses som reparations- och
underhallsarbete samt a andra sidan tillverkning dc svar att bestamma
framhéll bevillningsutskottet i betinkande nr 39/1962. Genom att beskatta
tjansteprestationer, som har avseende pa skattepliktiga varor, har man kun-
nat undgi denna gransdragning. Ett i de da till behandling fireliggande
motionerna framstallt yrkande i syfte att frin bheskattningen undanta repa-
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rations- och underhallsarbeten pa varor, som konsumerus i producenternas
rorelser, ansag utskottet komma att medféra betydande grinsdragnings-
problem och komplicera skattens uttagande. Utskottet antorde vidare, att i
den man skattens konstruktion i férevarande avseende inverkat i oférdel-
aktig riktning pa konkurrensforhallandena detta torde uppmirksammas av
den allmidnna skatteberedningen.

Skattskyldighet for s. k. fritidsforetagare

Gentemot ett motionsyrkande om skattskyldighet for s. k. fritidsforetaga-
re anforde utskottet i betinkande nr 49,1962, att vid skatiskyldighet for all
forsaljning skulle den genomsnittliga skatteintikten f{6r varje nytillkom-
mande skattskyldig uppga till 30 kronor, vilket belopp knappast torde upp-
viga kostnaderna fér kontroll och redovisning av skatten.

Begagnade traktorer och lantbruksmaskiner

I den till bevillningsutskottets betinkande nr 371962 fogade reservatio-
nen, som godkandes av riksdagen, hivdade reservanterna i fraga om beskatt-
ningen av begagnade traktorer och jordbruksredskap att den i betinkandet
foreslagna skattefriheten skulle leda till betydande tillimpningssvarigheter
saval med avseende pa avgransningen av det skattefria varuomradet som
i redovisnings- och kontrolltekniskt hinseende och anforde vidare bl. a.
foljande.

Att begagnad vara tidigare varit féremal for skattebelagd forsaljning ut-
gor enligt var mening icke heller négot birande skil for skattefrihet vid
ny yrkesmissig forsiljning, eftersom det ar fraga om ny omsittning till
annan konsument. Vi far i detta sammanhang erinra om att den under 40-
talet gillande allminna omsittningsskatten aven omfattade begagnade va-
ror och att 1952 ars kommitté for indirekta skatter i sitt betankande fire-
slog att sadana varor skulle medtas om varuskatten konstruerades som en
detaljhandelsskatt. Som skil aberopades dirvid bl. a. att de begagnade va-
rorna ofta blir féremal fér dndrings- oeh reparationsarbeten med insittning
av nya delar, varvid de dven kan indra karaktir och finna nya anvand-
ningsomraden. Vi vill i detta sammanhang framhalla att innan en begag-
nad traktor och maskin av den storlek varom hir ir fraga forsiljes blir den
i regel féremal [6r en hel del férbéttringar och reparationer. Den varuskatt
som i samband med forsiljning av varan uttages pa dessa reparationer och
forbattringar kan inte anses belasta den ursprungliga varan. Den av utskot-
tet forordade skattebefrielsen kommer emellertid att innebira att de repa-
rationer och forbattringar iiven relativt dyrbara sadana ex. utrustning med
nya detaljer sasom hydrauliska lyftanordningar m. m., som férsiljaren ut-
f0r pa den begagnade varan, icke kommer att beliggas med skatt. Detta kan
inte anses rimligt. Det kan siledes intriffa att man av skattemdssiga skil
Feparerar en traktor, som eljest skulle utrangeras.

I fraga om det av 1960 ars riksdag beslutade undantaget fran skatteplikt
for begagnade person- och skapbilar vill utskottet framhalla att beslutet
kombinerades med en héjning av omsittningsskatten (accisen ) Pa nya sada-
na bilar. Hojningen avpassades sa att de dérigenom 6kade skatteintidkterna
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beriknades skola motsvara skattebortfallet i fraga om de begagnade bilarna.
Det bor ocksad anmirkas att undantaget for begagnade personbilar ar for-
hallandevis littadministrerat genom att varan forfattningstekniskt kunnat
avgriansas med anknytning till en i annat sammanhang anvind, entydig de-
finition. Hartill kommer att handeln med personbilar dr koncentrerad till
en bransch.

Beskattningen av traktorer i vigtrafik

1951 ars utredning rorande beskattningen av motorfordonstrafiken over-
limnade den 30 december 1953 till chefen for finansdepartementet en pro-
memoria rorande beskattningen av traktorer, som anvandes i trafikarbete.
| promemorian férordades inférandet av en enhetlig fordonsskatt, inklude-
rande brannoljeskatt (traktorskatt) av 72 kronor per ar fér brinnolje- och
fotogendrivna jordbrukstraktorer. Fordonsbeskattning av jordbrukets ben-
sindrivna traktorer kunde daremot icke férordas med hansyn till storleken
av den skatt som genomsnittligt avilade dessa fordon for férbrukningen av
bensin utéver den kvantitet som ej omfattades av utgdende bensinskatteresti-
tution. For bensindrivna trafiktraktorer borde enligt utredningens forslag
traktorskatt utga med 132, 204 respektive 336 kronor for ar beroende pa
traktorns tjanstevikt. Traktorskatt for brannolje- och fotogendrivna trafik-
traktorer borde utga med 360, 564 respektive 780 kronor, likaledes beroende
pa tjinstevikt. Med héansyn till de delvis outredda forhéallandena rorande
traktorernas anviandning pa viag ansag sig departementschefen i proposition
nr 112 till 1954 drs riksdag icke kunna férorda det av utredningen framlagda
torslaget om infoérande av en sirskild traktorskatt.

I motioner vid 1958 drs riksdag yrkades inférande av en sirskild traktor-
skatt for gummihjulsforsedda traktorer. I sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 18, vari bevillningsutskottet avstyrkte bifall till féorenidmnda
motioner, anférde utskottet bl. a., att spérsmalet om traktorernas beskatt-
ning var foremdl for fornyade Overviganden inom 1953 ars trafikutredning.
Utan att avvakta resultatet av utredningens samlade bedémning av de tra-
fikpolitiska fragorna, borde det, enligt utskottets mening, inte ifragakomma
alt for det davarande infora en sarskild traktorskatt.

Vid 7960 drs riksdag behandlades motionsyrkanden att 1953 ars trafikul-
redning skulle erhilla direktiv om skyndsam utredning av fragan om info-
rande av en sarskild traktorskatt for gummihjulsforsedda traktorer.

I sitt av riksdagen godkiinda betidnkande nr 12 anslot sig bevillningsut-
skottet till den stiandpunkt, som [958 drs riksdag intagit i fragan och av-
styrkte bifall till motionerna.

I sitt ar 1961 avlaimnade betinkande »Svensk trafikpolitik» (SOU
1961: 23) har 1953 ars trafikutredning bl. a. [Oreslagit littnader i regle-
ringen av de yrkesmissiga skogskdrslorna med lastbilar och traktortag. En
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forutsattning for ett frigivande av de yrkesmaissiga skogstransporterna med
traktortdg dr enligt utredningens mening, att traktorer som anvinds i yr-
kesmassig trafik skall bira sitt vigkostnadsansvar. I avbidan pa slutféran-
det av den inom trafikutredningen pagaende revisionen av vigtrafikbeskatt-
ningen har utredningen ansett, att ifrigavarande traktorer boér underkastas
en ur konkurrenssynpunkt lampligt avvigd fordonsbeskattning av provi-
sorisk natur. Utredningen har darfor féreslagit, att for med annat driv-
medel én bensin drivna traktorer, som anvinds i yrkesmissig trafik, trak-
torskatt skall utga med arsbelopp om 720 kronor vid tjinstevikt under
1500 kg, 900 kronor vid tjanstevikt & 15002 499 kg och 1 200 kronor vid
tjanstevikt over 2499 kg. Utredningen har darvid férutsatt, att traktor-
dgaren skall dga atnjuta siddant anstind med arsskattens erliggande, att
han endast behover inbetala kvartalsbelopp, avseende den tid pa aret, da
traktorn anvindes yrkesmaissigt och i anledning hirav star infoérd i bil-
registrets sarskilda grupp for beskattade traktorer. Slutligen féreslar ut-
redningen med hansyn till vaghallningen, att traktor, som annorstides an
inom inhdgnat omrade anvandes i yrkesmissig trafik, skall vara forsedd
med gummihjul.

I en till betinkandet fogad reservation av herr Asp férordade denne, att
skatteplikten skulle utstrickas att omfatta dven traktorer, som anvindes
for icke yrkesmaissiga skogstransporter pa allman landsvdag, med undantag
for transporter mellan olika delar av samma brukningsenhet eller enstaka
transporter for forsaljning eller inkop.

Motionerna

Investerings- och férbrukningsvaror

Motionerna I: 430 och 1I: 525. Motionarerna framhaller att den allmin-
na varuskatten till den del den triffar investeringar ar att anse sasom en
investeringsskatt. For att sadan skatt skall kunna ha nagon effekt i kon-
junkturstyrande syfte bor den kunna goéras variabel vad storleken betriffar
och kunna snabbt avskaffas, om konjunkturen s& pakallar.

Att med skattens nuvarande utformning omgiende slopa skatten for in-
vesteringsvaror dr med hinsyn till svarigheterna att avgrinsa begreppet in-
vesteringsvaror tekniskt knappast mdéjligt. Detta skulle ocksia betyda en
mycket omfattande minskning av statens inkomster.

Det synes motionirerna angeliiget att samhillet kan sta berett att snabbt
avveckla omsittningsskatten péa investeringsvaror om den fortsatta utveck-
lingen skulle krava detta, och darfor bor allminna skatteberedningen i sam-
band med sin behandling av den indirekta beskattningen ta upp fragan om
investeringarnas undantagande frian omsittningsskatteplikt och snarast
framligga.ett forslag hur detta tekniskt skall 16sas.
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Varuskatten drabbar icke endast foretagens egentliga investeringar utan
i vissa fall dven deras tillverkningsomkostnader.

Motiondrerna havdar att dven de s. k. forbrukningsvarorna bor befrias
frin omsittningsskatt. En limplig avgransning synes kunna ske genom att
anknyta till den nu vid inkomstbeskattningen gillande trearsgrinsen. Efter-
som det hir ror sig om en utredning av nirmast teknisk natur, synes denna
kunna ske vid sidan av allmanna skatteberedningen. Utredningen bér enligt
motiondrerna ske s skyndsamt att forslag kan foreliggas innevarande ars
riksdag.

Fiskeredskap

Motionerna 1: 256 och II: 506. Motiondrerna framhaller att 6vergangen
till fiskeredskap av syntetiskt material kommit redskapskostnaderna att
stiga i mycket hog grad. Aven om i vissa fall de nya redskapen har lingre
varaktighetstid, ar risken att férlora dem fullt ut lika stor oavsett materia-
let, sdrskilt som tralfisket ofta maste bedrivas pa platser med ojimn och
stenig botten. Botten- och viderleksforhallandena gor att redskapsforlus-
terna och skadorna blir mycket stora. Som exempel nidmnes, att det inte
hér till ovanligheterna att redskapskontot for en storre trilare gar upp till
30 000 4 40 000 kronor pa ett ar.

Motiondrerna framhdller vidare att det svenska fisket i hog grad ir be-
roende av export, och att en forestaende héjning av inférseltullen pa sill pi
den tyska marknaden kan férsvara avsattningsméjligheterna pa denna vik-
tiga exportmarknad. Under sadana forhallanden ar det inte skiligt, att om-
sattningsskatt utgar vid koép och reparation av fiskeredskap. En orimlig
konsekvens av den nuvarande lagstiftningen ir, att ju stérre foérluster en
fiskare gor pa redskap, desto mer skatt far han betala. Konkurrenskraften
gentemot de utlindska fiskarna forsvaras avsevért. Det kan nidmnas att de
danska fiskarna dr befriade fran omséattningsskatt pa fiskeredskap, och i
Norge atnjuter fiskarna subventioner.

For att starka det svenska f{isket i konkurrensen med andra linders fis-
kare pa fiskeplatsen och foérsialjningsmarknaden maiste omsattningsskatten
pa fiskeredskap borttagas, sdrskilt som denna konkurrens med utlandet
blir hardare f6r varje ar. Det framstar som en rimlig och genomférbar dt-
gird att utovarna av yrkesmissigt fiske beredes denna littnad.

Jordbruksprodulier

[ motionerna 1: 13 och II: 10 framhalles att den synnerligen ogynusamma
inkomstutveckling, som under de senaste iren kinnetecknat jordbruket,
i viss man torde ha sin forklaring i den allminna varuskatten pa livsmed-
len. For t. ex. mejeriprodukterna, som intar en nyckelstéllning i jordbruks-
regleringen, har den allmidnna varuskatten medfort okade avsiattningssvi-
righeter. Utvecklingen synes ge vid handen att mejeriproduktionen har en
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forhallandevis hog priskénslighet. Den allmidnna varuskatten pa de pris-
reglerade jordbruksprodukterna kan f. n. beriknas uppga till cirka 500
milj. kronor, varav pa mejeriprodukterna cirka 125 milj. kronor. De in-
vandningar, som rests mot undantagande av livsmedlen fran den allminna
varubeskattningen, har frimst avsett de skattetekniska svarigheterna. Dessa
svéirigheter far emellertid inte anses odverstigliga, nar nu starka skl talar
for undantagande. Allmidnna skatteberedningen har att for nérvarande
prova bl. a. den allminna varuskattens avviigning och utformning. Det
framstir som naturligt, att fragan om livsmedlens undantagande fran be-
skattningen Overvidges i nidmnda sammanhang. Enligt riksdagsberittelsen
kommer skatteberedningens arbete att fortgd dven under 1963. Det ir
enligt motiondrernas mening angeldgel, att fragan om den allminna varu-
skattens utformning behandlas sa skyndsamt som moéjligt och att hirvid
torslag utarbetas angiaende undantagande fran beskattningen fér jordbru-
kets prisreglerade produkter. En sidan reform ar motiverad sirskilt med
hiansyn till den nyckelstillning som mjélken och mejeriprodukterna har
[or saval konsumenterna, frimst da barnfamiljerna, som producenterna.

Motionen I: 443. Motiondrerna beriknar att allmin varuskatt belastar
jordbrukets prisreglerade produkter med omkring 540 milj. kronor. Stor-
leken av denna skattebelastning pa jordbruket och dess kunder belyses av
att jordbrukets efterslipning, dvs. det belopp som erfordras fér att den i
sexdrsavtalet avsedda malsattningen skall kunna nés, preliminirt beriknats
till cirka 600 milj. kr. Det ar dven att mirka att oavsett den ursprungliga for-
delningen av defta skattetryck mellan jordbrukarna och konsumenterna
madste i nuvarande lige omsittningsskatten pa prisreglerade jordbrukspro-
dukter, som inforts efter det att sexarsavtalet slots, framsta sisom ett hinder
for att genom prisjusieringar genomfora avtalets malsitining. Daremot
skulle ett avskaffande av denna beskattning visentligen underlitta ett ge-
nomférande av vad som i avtalet asyftats, utan de stora prishéjningar som
frdn vissa hall befarats.

Aven fran denna nu sa aktuella synpunkt talar vigande skil for att kon-
sumtionsbeskattningen av de prisreglerade jordbruksprodukterna avskaffas.

Konst, som forsdljes vid utstallningar

I motionerna I: 517 och 11: 623 hinvisas till en vid 1962 ars riksdag fram-
lagd motion angdende slopande av varuskatten vid forsdljning av konst vid
utstallningar. 1 denna motion framhalles bl. a. det orimliga i att konstverk
i varuskatteférordningen betraktas som »materiella ting av 16s egendoms
natur». Vidare framhaller motionidrerna att detta betraktelsesitt i forord-
ningen icke anses tillampligt nir konst forsiljes direkt via konstniren. Den
for kulturskapandets utveckling synnerligen olyckliga konsekvensen upp-
star, att de konstnérer som inte gjort sig kiinda for en storre publik och dir-
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fér ar beroende av utstdllningar for forsdljning av sina verk drabbas av
varuskatten, medan kiinda konstnirer, som kan salja direkt och till hogre
priser, inte drabbas. Detta forhallande star i strid med 6nskeméilen om att
framja kulturens vidareutveckling. Inte minst av detta skil bor varuskat-
ten pa konst som forséljes pa utstéllningar snarast avskaffas.

Bibeln

Motionerna I: 258 och 11: 303. I motionerna anfores, att aven om det skulle
vara onskvirt att all litteratur kunde undantas fran allmin varuskatt, torde
denna fraga knappast nu kunna aktualiseras. Bibeln far dock ségas ha sa-
dan sirstalining, att det dr viil motiverat att undanta den fran omsattnings-
skatt. Spridningen av bibeln skulle visentligen underliittas och stimuleras,
om vid férsiljningen av bibeln och delar av bibeln allman varuskatt icke
utgick. Detta skulle mdjliggora en storre spridning av bibeln fran de organi-
sationers sida, som brukar dela ut bibeln som gava. Det skulle ocksa under-
litta inkop av bibeln for manga enskilda manniskor. Det torde slutligen icke
vara forenat med nagra administrativa svarigheter att undanta bibeln fran
omsattningsskatt.

Kredittilligg vid avbetalningskop

Motionen II: 429. Sasom ett avsteg fran grundtanken att skatteobjektet
enligt varuskatteférordningens konstruktion utgdres av vederlaget for om-
satta varor och tjinsteprestationer betecknar motiondrerna den skatt som
uttas pa avbetalningshandelns rénte- eller avbetalningstillagg. For den nu-
varande ordningen har forment »praktiska» skil aberopats. Vid en gransk-
ning av dessa foregivna lamplighetshiinsyn finner man emellertid, att be-
skattningsregler med nuvarande innehall leder till helt olika resultat vid
beskattningen beroende pa hur parternas mellanhavande tillfalligtvis av-
vecklas. Om siljaren sjalv tillhandahaller krediten — vare sig det sker ge-
nom avbetalningstilligg eller mot vixelaccept - berdknas varuskatt pa
hela likviden - - saledes dven pa rintan. Diskonterar siljaren déremot
vixeln i bank, beriknas varuskatten blott pa det av banken diskonterade
beloppet. Ordnas i samband med affiren kontokredit at kunden i bank ut-
gar givetvis ej heller varuskatt pa bankrantan. Likvidl ar samtliga dessa
alternativ ur ekonomisk synpunkt helt ekvivalenta metoder for parterna da
det giller att avveckla ett kop.

Mot den nuvarande skattemissiga behandlingen kan ur praktisk syn-
punkt anforas att den medfor oenhetlighet vid den skattemissiga behand-
lingen, att den i vissa fall komplicerar foretagarnas redovisningsarbete och
att en dndring av skattereglerna enligt en ur principiell synpunkt godtagbar
ordning diremot ej i de flesta fall skulle ytterligare betunga rorelseidkarna.
Formodligen skulle ej heller skattemyndigheternas kontrollarbete paverkas
i nimnvird omfattning.
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Utover detta tillkommer emellertid att den nuvarande ordningen medfor
ur praktisk synpunkt ej énskvirda konsekvenser —— att handelsskick och
affirsmetoder dirigeras av beskattningsreglernas utformning. Hur kredit-
givningen skall utformas bér emellertid enligt motiondrernas mening vara
forbehallet handelsidkarna sjalva att fritt avgora fran fall till fall.

Reparations- och underhallsarbeten

Motionerna 1: 15 och 11: 13. Motionirerna framhaller sasom en olikhet i
beskattningen att varuskatt utgar pa saval material som arbetskostnader,
om reparations- och serviceféretag for ett bestillande foretags rikning utfér
underhélls- eller servicearbeten, medan skatt ej utgar pa arbetskostnaden
om samma arbete utféres av reparatérer inom det egna foretaget. Denna
bestimmelse i varuskatteférordningen har kommit att medféra att foretag,
som tidigare ansig det ekonomiskt och rationellt att Gverlata underhallet
av sina maskiner, fordon, redskap m. m. pa foretag inom reparations- och
servicebranschen, numera i allt storre utstrackning sjialva utrustar verk-
stader och anstiller reparatérer for att utféra detta arbete och pa sa satt
legalt undviker varuskatten. Systemet fér varuskattens uttagande kommer
saledes att paverka de storre foretagen till en integration, som med en an-
nan utformning av omsattningsskatten i forevarande avseende icke skulle
bedomas som lénsam och dndamalsenlig. Denna tendens kommer naturligt-
vis att 6ka ju hogre omsittningsskatten blir och har avsevirt skarpts ge-
nom den av riksdagen férra aret beslutade 50-procentiga hojningen. Som
exempel pd hur varuskatteférordningen kan inverka Pa bl. a. uthyrnings-
verksamhet nimnes den yrkesmissiga uthyrning av overaller, handdukar
m. m. till kontors- och fabriksféretag, som bedrivs av bl. a. foretag inom
tvétteribranschen. Trots att det hir ar frdga om varor med kort férbruk-
ningstid, beldggs dessa uthyrningsvaror med dubbel omsittningsskatt, dels
skatt vid varans kop, dels aven vid varje uthyrningstillfille, vilket fordyrar
denna form av rationell service.

Skattskyldighet for s. k. fritidsféretagare

Motionerna I: 264 och 11: 309. Motionirerna hivdar att utformningen av
13 § forordningen om allmin varuskatt gynnar uppkomsten av s. k. fritids-
foretagare, vilkas avsikt ar att undandra sig skattskyldighet och utnyttja
mojligheterna till »skattefria» inkomster. I avsevird omfattning har undan-
tagsreglerna fatt denna ogynnsamma verkan. Den férkortade arbetstiden
har ocksa medfort tydliga tendenser till okning av antalet s. k. fritidsfore-
tagare. Att dessa i skydd av en férordning skall gynnas pa de lojala skatt-
skyldiga féretagarnas, yrkesutovarnas och arbetarnas bekostnad anser mo-
tiondrerna vara i hog grad otillfredsstillande. Hantverkets och den mindre
foretagsamhetens konkurrensférmaga ar redan genom bl. a. den allménna
varuskattens inférande sa hart pressad att den inte bor ytterligare forsim-
ras genom att privilegiera hiar berorda foreteelser. Att vissa svarigheter i
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fraga om skattekontrollen kan komma att uppsta vid en begrénsning av
omfattningen av 13 § dr motiondrerna medvetna om. Dessa olagenheter
synes motiondrerna dock vara av mindre betydelse éin konsekvenserna av nu
gillande bestimmelser, som direkt stimulerar till skatteflykt. Naturligtvis
kan kontrollkostnaderna till f6ljd av att skattskyldighet salunda infores bli
avsevirda. Det torde emellertid vara tillrackligt om stickprovskontroll
genomfores. Kostnaderna harfor torde pa langre sikt inte vara avskrac-
kande.

Begagnade traktorer och lantbruksmaskiner

Motionerna I: 12 och I : 9. 1 motionerna anfores, att inkomstutvecklingen
mom jordbruket, med ett alltmer fjirmande frian maélsattningen om in-
komstlikstallighet, har 6kat tyngden i motiveringen for avskaffande av all-
min varuskatt pa begagnade traktorer och lantbruksmaskiner. Aven om
skil kan anforas for att den allmidnna varuskatten skall vara generell, synes
inte dessa skil a priori béra gilla. Principen om generell utformning har
vidare for vissa omraden frangatts, varfor styrkan i argumenteringen for-
svagats. Enligt motionirernas mening hor ocksa i detta sammanhang prin-
cipen om generell utformning fa sti tillbaka for praktiskt angelagna re-
former. Motionirerna hivdar att det inte kan vara riktigt att genom en om-
sittningsskatt av den art som nu giller férstora de ekonomiska problemen
inom jordbruket. Om man undantar bilbranschen - dar ocksa sdrskilda
bestimmelser riader — torde byte av begagnade investeringsvaror i mycket
ringa omfattning férekomma inom &vriga néringar. Inom jordbruket ar
emellertid denna omséttning av traktorer och maskiner en fullt logisk foljd
av den pagiende rationaliseringsprocessen och det direkta behov som fore-
finnes inom vissa storleksgrupper etc. att kunna forvirva begagnade men i
ovrigt goda traktorer och maskiner. Vad angar den niarmare definitionen av
begagnade objekt och begreppet lantbruksmaskiner anser motionirerna att
riksskattenamnden i samrad med Jordbrukets utredningsinstitut bor fa i
uppdrag att precisera vilka objekt som skall anses som lantbruksmaskiner
och lantbruksredskap. Dirvid forutsittes att undantaget skall omfatta samt-
liga maskiner och redskap som ar konstruerade for anvandning inom jord-
bruket med dess bindringar.

Motionerna 1: 29 och 11: 36. Enligt motioniirernas mening maste den all-
ménna varuskattens princip siigas vara att skatten skall utga endast en
gang pa samma vara under varans vig fran tillverkaren till konsumenten.
Nir det emellertid galler begagnade varor som pid nytt omsattes via den
vrkesmissiga handeln, si pafores desamma anyo varuskatt. Den flergangs-
heskattning som hirigenom uppstar drabbar jordbruket som en extra pro-
duktionskostnad och torde uppga till betydande belopp, eftersom handeln
med begagnade traktorer torde utgéra 50 60 procent av den totala traktor-
handeln.
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Med hinsyn till den orittvisa som denna flergangsbeskattning innebir
bl. a. genom é6kade produktionskostnader for jordbruket ar det motiverat,
att samma undantagsbestimmelse far gilla for begagnade traktorer som nu
tillimpas betriaffande handeln med begagnade bilar.

Motionerna I: 50 och I1:59. Motionidrerna framhaller, att den allminna
varuskatten i princip dr s& utformad att den skall utgad endast en gang pa
samma varor under viigen fran tillverkaren till konsumenten.

Nar det géller begagnade varor som pa nytt omsittes via den yrkesmaéssiga
handeln s& brytes emellertid denna princip och varan pafores anyo varu-
skatt. P4 sa sitt blir i vissa fall samma vara beskattad flera ganger, trots
engéngsprincipen. S4 ir t. ex. férhallandet med begagnade traktorer, skorde-
troskor och 6vriga jordbruksmaskiner. Flergingsheskattningen kommer
hirigenom att drabba jordbruket som en extra produktionskostnad som
uppgar till betydande belopp. Férutom den orittvisa som denna flergangs-
beskattning innebiar ar det i jordbruksniringens nuvarande besvirliga
ekonomiska lige synnerligen motiverat att snarast undanrdja den extra
produktionsférdyring som varuskatten pa begagnade jordbruksmaskiner
onekligen utgdr. Nagon ny princip inféres ju icke genom det foreslagna for-
farandet, di ju fragan redan kunnat I6sas pa andra omraden inom den yr-
kesmaissiga handelin.

I motionen I: 443 framhilles i forevarande fraga att rimliga skal talar for
att man i avvaktan pa en genomgripande omliggning av den allminna varu-
skatten gir de partiella reformernas vig. Vid varriksdagen 1962 var det,
framhéller motiondrerna, nirmast ett misséde vid voteringen som gjorde
att den frin manga synpunkter sirskilt stétande dubbelbeskattningen av
foérsaljningen i andra hand av fér jordbruket och dess bindringar avsedda
traktorer, begagnade maskiner och redskap kom att kvarsta.

Beskattningen av traktorer i vigtrafik

I motionen II: 427 framhélles att trafiken med traktorer och traktortag
pa de allminna vigarna 6kat kraftigt. Den 1 januari 1961 uppgick antalet
traktorer i landet enligt centrala bilregistret till 183 798. Hiri ingar ett be-
tydande antal till traktorer, ofta genom enkla atgirder, oméndrade lastbilar,
vilka till huvudsaklig del anvinds fér transporter pa landsvag, exempelvis
av timmer, grus, jordbruksprodukter och jordbruksférnédenheter. Genom
den omfattning som traktortrafiken & viig nu erhallit framstar det som
rimligt, att dven dessa fordon betalar sin skiliga andel i vigkostnaderna.
En dylik atgird framstar for évrigt sasom angeligen, enidr nuvarande for-
hallanden medfért en snedvridning av konkurrensbetingelserna mellan last-
bilar och traktortag. 1953 ars trafikutredning har redan den 28 juni 1955 i
remissyttrande uttalat, att en konkurrens pa lika villkor mellan lastbilar
och traktortag inte kunde anses foreligga, forrin frAgan om beskattningen
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av traktorer och traktorslipvagnar i vigtrafik blivit 16st. En dylik beskatt-
ning har sedermera i skilda sammanhang aktualiserats. Fragan 4r emeller-
tid fortfarande oldst och borde, inte minst av riittviseskil, inte langre skju-
tas pa framtiden.

Utskottet

Skattefrihet for investerings- och férbrukningsvaror

I motionerna I: 430 och II: 525 har hemstillts att allmidnna skattebered-
ningen i samband med sin behandling av den indirekta beskattningen skall
uppta fragan om investeringsvarornas beskattning sirskilt med hinsyn
till de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot utlindska foretag
samt ur konjunkturpolitisk synpunkt.

Som 1962 ars bevillningsutskott framhéll i sitt av riksdagen i detta han-
seende godkiinda betinkande nr 39 bér frigan om undantagande av inves-
teringsvaror fran skatteplikt prévas av allminna skatteberedningen  sam-
band med den allminna éversyn av skattesystemet som det ankommer pa
beredningen att féreta. Utskottet vill i sammanhanget erinra om atf enligt
direktiven for den till allminna skatteberedningen horande foretagsskatte-
utredningen har utredningen att bl. a. uppmirksamma fragor som hanger
samman med utrikeshandeln och beskattningens roll i konjunkturpoliti-
ken. Motiondrernas 6nskemal kan siledes i huvudsak anses vara tillgodo-
sedda genom niamnda utredningsdirektiv.

Betraffande férbrukningsartiklar har i motionerra hemstillts om skynd-
sam utredning i syfte att fran allmin varuskatt undantaga séddana varor
sa att forslag hirom kan foreldggas arets riksdag. Med hinsyn till att ut-
redningen nirmast dr av teknisk natur anser motiondrerna att den kan ske
vid sidan av allminna skatteberedningen.

I anledning hérav vill utskottet erinra om att dven frigan om beskatt-
ningen av industriens férbrukningsvaror skall provas av foretagsskatteut-
redningen. Ehuru utformningen av bestimmelserna om skattefrihet for
forbrukningsartiklar kan anses vara av teknisk natur, maste dock proble-
met, savitt angar skattebortfall och kompensation dirfér, bedémas av fore-
tagsskatteutredningen ur principiell synpunkt. Utskottet finner darfér icke
skiil att nu tillstyrka utredning om den av motionirerna yrkade skatte-
lindringen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna I: 430 och II: 525.

Skattefrihet fér fiskeredskap

I motionerna I:256 och II: 306 har hemstillts om lagstiftning inneba-
rande att fiskeredskap undantages fran skatteplikt till allmadn varuskatt.
Som skil for yrkandet framhaller motionirerna i huvudsak de betydande
2 - Bihang till riksdagens protokoll 1963. 7 saml. Nr 24
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redskapsutgifterna for yrkesfisket samt de svenska yrkesfiskarnas genom
beskattningen foérsimrade konkurrensmoéjligheter gentemot utlandet.

Fragan om beskattningen av fiskeredskap kan sigas ligga inom ramen
for det hér tidigare behandlade spérsmalet om beskattningen av investe-
rings- och férbrukningsvaror. Motionirerna utgar visserligen fran aktuella
problem inom yrkesfisket, men utskottet anser att fridgan i forsta hand
bor beddomas ur principiell synpunkt och inte enbart med hiansyn till de
for tillfillet radande foérhallandena inom en néaringsgren. Med hinsyn till
vad hir och i foregiende avsnitt anférts samt under dberopande av den av
riksdagen godtagna principen att den allminna varuskatten bor vila pa
bredast mdjliga underlag, avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 256
och II: 306.

Skattefrihet for vissa jordbruksprodukter

Yrkande att mejeriprodukter skall undantagas fran skatteplikt enligt
forordningen om allmén varuskatt har framstallts i motionerna I: 13 och
I: 10 samt i motionen I:443. I sistnimnda motion har dven hemstillts
att fragan om restitution av sadan skatt till producenterna genom mejeri-
organisationerna skall 6vervigas. Motionerna I:13 och II: 10 innehaller
aven utredningsyrkande om skattebefrielse for jordbrukets prisreglerade
produkter. Motionirerna anser att den allminna varuskatten bidragit till
den ogynnsamma inkomstutvecklingen inom jordbruket under de senaste
aren och hdvdar att mejeriprodukterna ar sarskilt priskansliga. Inkomst-
bortfallet vid skattebefrielse for de prisreglerade jordbruksprodukterna
uppskattas i motionerna till omkring 500 milj. kronor, varav P4 mejeri-
produkterna skulle belépa ca 125 milj. kronor.

Utskottet vill, i avsaknad av nirmare utredning om hur stor del av den
allménna varuskatten som beléper pa de prisreglerade jordbruksproduk-
terna resp. mejeriprodukterna, inte bestrida att motionirernas berdkning
kan vara riktig. Det framstar dock enligt utskottets mening som uppen-
bart, att det berdknade skattebortfallet inte skulle st i rimlig proportion
till de troligen obetydligt 6kade avsattningsmdjligheter, som jordbrukspro-
dukterna dirigenom skulle kunna erhalla. Alldeles oavsett de ekonomiska
verkningarna, som utskottet tillmater avgérande betydelse fér fragans be-
domning, skulle den foreslagna skattefriheten for jordbruksprodukterna
medfdra en ur redovisnings- och kontrollsynpunkt ohallbar situation, fram-
for allt for livsmedelshandeln.

Med hinvisning till vad salunda anférts avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna I: 13 och II: 10 #vensom motionen I: 443 i vad den avser mejeripro-
dukternas beskattning.
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Skattefrihet for konst som forsiljes vid utstdllningar

I motionerna I:517 och II: 623 har hemstillts om slopande av allmin
varuskatt vid forsaljning av konst vid utstéllningar. Som skél fér yrkandet
framhalles att konstverk inte bor betraktas som materiella ting av 10s egen-
doms natur samt att beskattningen motverkar intresset hos konstnirerna
att anordna utstéillningar.

Enligt riksskattenimndens anvisningar utgdr inte skatt, nar en konstnar
siljer konstverk direkt till konsument. Genom denna bestimmelse synes
konstnirerna i beskattningshinseende intaga en i viss min gynnad undan-
tagsstillning. En utokad skattebefrielse, omfattande dven konst, som forsal-
jes pa utstillningar, skulle medféra betydande grinsdragningsproblem och
kontrollsvarigheter, sirskilt da det galler separata utstillningar som sam-
ordnas med den reguljira konsthandeln. Utskottet finner inte troligt att den
allmiinna varuskatten i nigon nimnvird omfattning skulle avhilla konst-
nirerna fran att anordna utstillningar. Med det anférda avstyrker utskottet
motionerna I: 517 och II: 623.

Skattefrihet for bibeln

Med hinsyn till bibelns sirstillning har i motionerna I: 258 och II: 303
hemstallts om skattebefrielse for bibeln och delar av bibeln. Motiondrerna
vill hiirigenom mojliggora storre spridning av bibeln och anser en dylik
atgird icke vara forenad med nagra administrativa svarigheter.

Utskottet kan inte bitrida motionidrernas uppfattning att ett sddant un-
dantag inte skulle medféra redovisnings- och kontrollsvérigheter. Foér bok-
handelns del skulle undantaget leda till en sdrredovisning av bibelf6rsélj-
ningen som ur arbetssynpunkt maste kompenseras med en prishdjning, i
storlek mahinda svarande mot skattebortfallet. Utskottet vill dven fram-
halla konsekvenserna av den princip, som motiondrerna vill inféra. Pa
av motiondrerna anférda grunder kan med aberopande av religionsfriheten
skattefrihet motiveras for alla skrifter, kultforemal eller dirmed jamfor-
liga varor som intar en central plats i nigon religionsutévning. Utskottet
kan med hiinsyn till det anforda inte bitriada yrkandet i motionerna I: 258
och II:303.

Skattefrihet for kredittilligg vid avbetalningskop

Fragan om reglerna for beskattningsvirdets bestimmande enligt forord-
ningen om allmin varuskatt behandlas i metionen II: 429, vari har hem-
stallts, att varuskatt icke skall utga for kredittilligg och ridntedebiteringar
inom avbetalningshandeln. Till stod for yrkandet anfores bl. a. att skatt
inte utgar pa rinta som koparen betalar om han genom lan anskaffar me-
del for kontant betalning av varan, medan didremot avbetalningshandelns
kredittilligg, som @r att anse sdsom en motsvarande riantekostnad. blir
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féremal for beskattning. Motiondrerna reagerar mot att handelsskick och
affarsmetoder dirigeras genom beskattningsreglernas utformning.

Utskottet far i denna fraga hinvisa till vad 1961 ars bevillningsutskott
anforde i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 27, vari framhélls att
det torde vara av visentlig betydelse att beskattningsvirdet ar utformat
pa ett sddant sitt att det sd ndra som mojligt anpassas till den efter sed-
vanliga affdrsmissiga principer beriknade omsittningen. I betinkandet
framholls dven, att en si genomgripande dndring som motiondrerna avser
skulle foranleda en helt annan utformning av reglerna for beskattnings-
virdets bestimmande. Utskottet finner inte de av motiondrerna anférda
olagenheterna vara av nigon visentlig betydelse f6r handeln och avstyrker
med det anfarda bifall till motionen I1: 429.

Skattefrihet for reparations- och underhdllsarbeten

I motionerna I: 15 och II: 13 har framstillts utredningsyrkande i syfte
att frdn allmin varuskatt undantaga reparations- oeh wnderhallsarbeten
samt service pa 10s egendom for produktionsindamal. Yrkandet motiveras
bl. a. med att beskattningen bidrar till att féretagen later utféra underhalls-
och servicearbeten med egen personal i stillet foér att anlita reparations-
och serviceforetag, vilka maste debitera skatt pa sina tjinster. Vidare
framhalles olidgenheterna av beskattningen for foretag, som hyr ut skydds-
kldder, handdukar m. m.

Sasom tidigare ars bevillningsutskott vid flera tillfillen framhallit i an-
ledning av yrkanden om undantag frin den allminna varuskatten, har
denna skatt i princip ntformats som en enhetlig skatt med, savitt mojligt,
generell omfattning. Av skattetekniska skil har saledes undantagen fran
skatteplikt begrdnsats till ett fatal varuslag. Genom att beskattningen om-
fattar dven tjinster, som har avseende pa skattepliktiga varor, skulle ett
undantag fran skatteplikt fér enbart vissa tjinster, hinférliga till i och for
sig svarbestdmbara varugrupper, innebéra visentliga méjligheter till skatte-
flykt och samtidigt skapa redovisnings- och kontrollsvarigheter. I likhet
med frigan om beskattningen av férbrukningsvaror inom industrien torde
frigan om varuskattens inverkan pa konkurrensférhallandena pa nu fore-
varande omriade komma att beaktas av den allminna skatteberedningen.
Med hénsyn hirtill anser utskottet sig icke kunna tillstyrka den begirda
riksdagsskrivelsen.

Skattskyldighet for s. k. fritidsféretagare

Motiondrerna i motionerna I:264 och II: 309 har hemstillt om upphi-
vande av de i 13 § forordningen om allmin varuskatt angivna undantagen
frdn skattskyldighet vid tillhandahillande av skattepliktiga varor och
tjansteprestationer i allenast ringa omfattning och vid tjinsteprestation
med avseende pa kldder och andra textilvaror, diar den som utfér prestatio-
nen inte har fast driftstille for verksamheten. Som motiv fér yrkandet an-
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for motiondrerna att undantagsbestimmelserna gynnar s. k. fritidsforeta-
gare pa bekostnad av andra skattskyldiga.

Som 1962 ars bevillningsutskott framhéll i sitt av riksdagen i denna
del godkinda betinkande nr 39 skulle den ifragasatta utvidgningen av
skattskyldigheten medféra obetydliga skatteinkomster, som knappast torde
uppviga kostnaderna for kontroll och redovisning av skatten. Enligt ut-
skottets mening torde med hénsyn till de ringa skattebelopp varom har ar
friga svarligen kunna pavisas att den allminna varuskattens regler om
skattskyldighet bidragit till en Okning av antalet fritidsféretagare. Om
nagon av skattemissiga skil etablerar sig sdsom fritidsforetagare, talar san-
nolikheten for att vederborande gor detta mera med hénsyn till inkomst-
beskattningen #n till den allmidnna varuskatten. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna I: 264 och II: 309.

Skattefrihet for begagnade traktorer och lantbruksmaskiner

I motionerna I: 12 och II: 9 har hemstillts, att riksdagen matte antaga
ett forfattningsforslag innebdrande att begagnade traktorer och vissa be-
gagnade maskiner och redskap speciellt konstruerade for jordbruksinda-
mal skall undantagas fran skattskyldighet enligt férordningen om allmén
varuskatt, medan motionirerna i motionerna 1:29 och Il: 36 har begart
skyndsam provning av och férslag angéende befrielse fran allmin varu-
skatt for den yrkesmissiga handeln med begagnade traklorer. Skyndsam
provning av och forslag angéende befrielse fran allmin varuskatt for be-
gagnade traktorer och jordbruksmaskiner har dven yrkats i motionerna
I:50 och I1:59. Ett yrkande av i stort sett samma innebérd har framstillts
i motionen I:443. Som motivering for yrkandena om skattebefrielse for
begagnade traktorer och lantbruksmaskiner har anforts att beskattningen
av begagnade varor innebir ett avsteg fran den allminna varuskattens
karaktir av engangsbeskattning samt att den upprepade beskattning av en
och samma vara, som nu forekommer, drabbar jordbruket sasom en extra
produktionskostnad. I vissa av motionerna framhalles att oligenheterna
av beskattningen blivit mera framtridande p& grund av jordbrukets svéra
ekonomiska lige. Vidare erinrar vissa av motionirerna om att skatt icke
utgar vid forsiljning av begagnade personbilar.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att begagnade traktorer och
lantbruksmaskiner inte bor beliggas med allmén varuskatt. Enligt utskot-
tets mening torde nagon jamforlig yrkesmissig handel med begagnade in-
vesteringsvaror icke forekomma inom négon annan niringsgren, varfor
denna beskattning far anses vara speciellt tyngande for jordbruket. Den
aktuella situationen pa jordbrukets omrade understryker angeliagenheten
av att beskatiningen revideras i forevarande avscende. Som elt ylterligare
skil kan framhallas att den icke yrkesmissiga och siledes skattefria han-
deln med begagnade traktorer och lantbruksmaskiner med nuvarande reg-
ler tenderar att 6ka pa bekostnad av den beskatlade reguljiira handeln.
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Beskattningen kan dven inbjuda handeln till att arrangera skenbart icke
yrkesmassiga Overlatelser for att tillgodose koparnas intressen. Av anférda
skil finner utskottet det angeldget, att begagnade traktorer och lantbruks-
maskiner befrias frin allmdn varuskatt. Enligt utskottets mening synes det
i motionerna I:12 och II: 9 framlagda forfattningsforslaget vil dgnat att
tillgodose de sélunda framforda synpunkterna. Forslaget innebar att skatt-
skyldighet inte skall foreligga for begagnade traktorer samt for sddana be-
gagnade maskiner och redskap, som ir speciellt konstruerade fér anvind-
ning inom jordbruket. Genom att undantaget avser samtliga traktorer, allt-
s dven de som anvdnds i annan verksamhet dn jordbruk, undvikes de
gransdragningsproblem som skulle uppkomma, om undantaget avsag en-
dast jordbrukstraktorer. I sistnimnda fall skulle det nimligen fa ankomma
pé saljaren att avgora den begagnade traktorns anvindningsomrade. Den
foreslagna bestimmelsen har i likhet med vad som giller for begagnade
personbilar utformats sisom ett undantag fran skattskyldighet vid for-
sdljning, innebirande att skatteplikt alltjaimt kommer att gilla fér repara-
tions- och underhallsarbeten pa begagnade traktorer och lantbruksmaski-
ner. Med det anférda tillstyrker utskottet det i motionerna I:12 och II: 9
framlagda forfattningsforslaget. Vad salunda férordats far dven anses in-
nebira ett tillgodoseende av yrkandena i motionerna I:29 och II: 36, I: 50
och II: 59 samt i motionen I: 443, i vad densamma giller foreliggande fraga.

Beskattningen av traktorer i vdgtrafik

Utskottet tar slutligen till behandling i detta betinkande dven upp fra-
gan om beskattningen av traktorer i vigtrafik. I motionen II: 427 har hem-
stallts att riksdagen matte anhalla om forslag till 1964 ars riksdag i detta
amne. Motiondrerna motiverar sitt yrkande med att det ar skiligt att trak-
tortrafiken pi viig med hinsyn till den omfattning den numera erhallit
aven betalar sin skiliga andel av vdgkostnaderna och att denna fraga av
rittviseskal inte lingre bor skjutas pa framtiden.

1953 ars trafikutredning har i sitt &r 1961 avgivna betinkande »Svensk
trafikpolitik> (SOU 1961:23) féreslagit viss provisorisk beskattning av
traktorer som anvinds i yrkesmissig trafik. Enligt vad utskottet erfarit
kommer emellertid icke nagon proposition om sadan beskattning att fram-
ldggas till innevarande riksdag. Utskottet delar motionirernas uppfattning,
att de nuvarande férhillandena inte ar tillfredsstillande vare sig med hén-
syn till rattvisekravet eller i friga om vaghéllningskostnaderna. Det bor i
detta sammanhang framhallas att traktorerna framfér allt anvands for sar-
skilt tunga transporter, som bidrar till 6kade kostnader for vighallningen.
Det ar enligt utskottets mening angelidget understryka vikten av att fragan
far sin snara 16sning, da ett fortsatt dréjsmal kan bidraga till att traktor-
trafiken pa vig 6kar ytterligare p4 lastbilstrafikens bekostnad. Med hinsyn
till att fragan nu ar under Kungl. Maj:ts prévning genom 1953 ars trafik-
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utrednings forslag i amnet finner utskottet dock inte pakallat med sér-
skild riksdagsskrivelse rérande beskattningen av traktorer i vigtrafik. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen II: 427.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) betriffande utredningsyrkande i syfte att frdn all-
mdén varuskatt undanta investerings- och férbrukningsvaror
inom produktionen

att de likalydande motionerna I:430 av herr Hagberg
m. fl. och II:525 av herr Heckscher m. fl., i vad de avser
forevarande fraga, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

B) betriffande lagstiftningsyrkande i syfte att fran all-
mdn varuskatt undanta fiskeredskap

att de likalydande motionerna I:256 av herr Hermans-
son m. fl. och II: 306 av herr Johansson i Ockerd m. fl. icke
matte foranleda nigon riksdagens atgard;

C) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta mejeriprodukter och jordbrukets ovriga
prisreglerade produkter

att féljande motioner, i vad de avser forevarande fraga,
namligen

1) de likalydande motionerna I:13 av herr Jonasson
m. fl. och II: 10 av herr Elmwall m. fl., samt

2) motionen I: 443 av herr Ferdinand Nilsson m. fl,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

D) betriffande yrkande om riksdagsskrivelse i syfte att
fran allmdn varuskatt undanta konst, som forsdljes vid ut-
stdllningar

att de likalydande motionerna I: 517 av herrar Kallqvist
och Per-Olof Hanson samt II: 623 av fru Girde Widemar
och froken Elmén icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgard;

E) betriffande lagstiftningsyrkande i syfte att fran all-
mdn varuskatt undanta bibeln

att de likalydande motionerna I: 258 av herr Kronstrand
m. fl. och II: 303 av herr Hamrin i Jonkoping m. fl. icke
méatte foranleda nagon riksdagens atgard;

F) betriffande utredningsyrkande i syfte att frdn all-
mdn varuskatt undanta kredittilligg vid avbetalningshandel
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att motionen II:429 av herr Carlsson i Stockholm m. fl.
icke méitte féranleda nigon riksdagens atgird;

G) betrdffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta reparations- och underhdllsarbeten m. m.

att de likalydande motionerna I:15 av herr Ebbe Ohls-
son samt II: 13 av herrar Nordgren och Darlin icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

H) betrdffande lagstiftningsyrkande om skattskyldighet
for s. k. fritidsféretagare

att de likalydande motionerna I:264 av herr Stefanson
m. fl. samt II: 309 av herrar Nordgren och Darlin icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird;

I) betrdffande lagstiftnings- och uiredningsyrkande i syf-
te att fran allmdin varuskatt undanta begagnade traktorer
och lantbruksmaskiner m. m.

att riksdagen i anledning av féljande motioner, i vad de
avser forevarande fraga, namligen

1) de likalydande motionerna I: 12 av herr Isacson m. fl.
och II: 9 av herr Eliasson i Moholm m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 29 av herr Sundin m. fl.
och I1: 36 av herr Eriksson i Bickmora m. f1.,

3) de likalydande motionerna I: 50 av herrar Kronstrand
och Eric Gustaf Peterson samt II: 59 av herrar Rimas och
Antby, dvensom

4) motionen I:443 av herr Ferdinand Nilsson m. fl.

dels méitte antaga foljande

Férslag
till
forordning angdende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmdn varuskatt

Harigenom férordnas, att 13 § forordningen den 1 december 1959 om all-
man varuskatt samt anvisningarna till ndmnda férfattningsrum skola er-
hélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

13 §.
Skattskyldighet foreligger — — — och dylikt.
Skattskyldighet foreligger icke heller vid forsaljning eller uttag ur ro-
relse av begagnade personbilar, av sddana med skap-, stationsvagns- eller
personbilskarosseri utrustade begagnade lastbilar, vilkas tjinstevikt ej over-



Bevillningsutskottets betinkande nr 24 dr 1963 25

stiger 1800 kilogram, av begagnade traktorer samt av sddana begagnade
maskiner och redskap, som dro speciellt konstruerade fér anvindning inom
jordbruket eller dess bindringar.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 13 §.
Forutsittning f6r — — — ringa omfattning.
Som exempel — — — en frisersalong.
Med forsiljning — — -~ liknande transaktioner.

Med begagnade bilar, traktorer, maskiner och redskap forstds i 13 §
andra stycket sddana varor av angivna slag som fore den transaktion,
varom friga ar, inom riket forsalts till konsument eller uttagits ur rorelse
eller ock av konsument inférts till riket. I 6vrigt anvindas i 13 § andra
stycket uttryck och begrepp i samma betydelse som i forordningen den
23 november 1956 (nr 545) angdende omsattningsskatt & motorfordon i
vissa fall.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1963.

dels ock att angivna motioner, i den man de i forevarande
friga icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfért och hemstallt, av riksdagen limnas utan atgird;
samt

J) betrdffande riksdagsskrivelse angdende beskattningen
av traktorer i vdgtrafik

att motionen II: 427 av herrar Blidfors och Adamsson
icke matte foranleda nagon riksdagens Atgard.

Stockholm den 21 mars 1963

P4 bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg#, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Stefanson#*, Oscar Carlsson, Warnberg, Yngve
Nilsson#, Erik Filip Petersson* och Mattsson*; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt#, Nilsson i Svalov, Karrlander,
Vigelsbo, Asp, Magnusson i Boras, Andersson i Essvik, {ru Nettelbrandt, fru
Holmgqvist och herr Larsson i Umeé*.

* Icke nérvarit vid justering av betiinkandet.
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Reservationer

D) av herrar Hagberg, Stefanson, Yngve Nilsson, Erik Filip Petersson,
Nilsson i Svalov, Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt och herr Larsson i
Ume], vilka ansett

dels att utskottet under rubriken »Skattefrihet for investerings- och fér-
brukningsvarors bort yttra foljande:

»] motionerna — — - - (= utskottet s. 17 rad 7- -rad 11 uppifrian) — -
konjunkturpolitisk synpunkt.

Som 1962 ars bevillningsutskott framhdll i sitt av riksdagen i detta hin-
seende godkidnda betinkande nr 39 bér fragan om undantagande av investe-
ringsvaror fran skatteplikt prévas av allminna skatteberedningen i sam-
band med den allminna éversyn av skattesystemet som det ankommer pa
beredningen att foreta. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att enligt
direktiven for den till allmidnna skatteberedningen horande foretagsskatte-
utredningen har utredningen att bl. a. uppmirksamma frigor som hinger
samman med utrikeshandeln och beskattningens roll i konj unkturpolitiken.
S4 till vida skulle motionirernas énskemal i huvudsak kunna anses tillgodo-
sedda genom nimnda utredningsdirektiv. Utskottet finner sig dock bora
understryka angeldgenheten av att fragan léses i enlighet med de tanke-
gangar som kommit till uttryck i férenimnda motioner liksom i motionerna
I:429 och 1I:533, vilka arets bevillningsutskott enligt betinkande nr 16
ansett bora dverlimnas till allminna skatteberedningen for beaktande.

I motionerna I:430 och II: 525 har vidare hemstillts om skyndsam ut-
redning i syfte att fran allmin varuskatt undantaga varor, vilka hanfores
till forbrukningsartiklar, som anvinds fér produktion inom industrien och
hantverket, jordbruket och fisket samt handeln.

Utskottet anser att beskattningen av dessa varor genom det innehall riks-
skattendmndens anvisningar i d&mnet fatt medfért en med hinsyn till den
utlandska konkurrensen besvirande héjning av de direkta tillverknings-
kostnaderna samtidigt som den foéranlett en snedbelastning olika svenska
féretag emellan. Vidare har erfarenheterna av denna beskattning vallat bety-
dande komplikationer i praktiskt hianseende.

Friagan om beskattningen av industriens forbrukningsvaror kommer att
provas av allminna skatteberedningen i samband med den fullstandiga ut-
redning rérande den tekniska utformningen av det indirekta skattesyste-
met, som forutsattes i nyssnimnda motioner 1: 429 och II:533. En sadan
mera genomgripande reform torde emellertid enligt utskottets uppfattning
inte kunna genomféras dnnu pa atskilliga ar. Bevillningsutskottet har i sitt
nyssnidmnda betinkande nr 16 tillika framhallit, att utskottet anser det syn-
nerligen dnskvirt att allmdnna skatteberedningen i sitt arbete finner 16s-
ningar i friga om avviigningen av den indirekta beskattningen, som méj-
liggor en mer likformig belastning av denna beskattning.

Under hinvisning till det hir anférda och med hansyn till angeligen-
heten av att de oligenheter --- av savil materiell som praktisk natur — som
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heskattningen av foérbrukningsvaror vallar, undanrdjes sa snart ske kan,
forutsitter utskottet att beredningen upptar férevarande fraga till sarskild
behandling utan dr6jsmal.»

dels ock att utskottet under punkten A) bort hemstilla foljande:

A) betrdiffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdan
varuskatt undanta investerings- och forbrukningsvaror inom
produktionen

»1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I1: 430 av herr Hagberg m. fl. och II: 525 av herr Heckscher
m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort; samt

2) att motionerna, i den méan de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke métte foran-
leda nagon riksdagens atgard.»

II) av herrar Hagberg, Stefanson, Yngve Nilsson, Erik Filip Petersson,
Mattsson, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt
och herr Larsson i Ume4, vilka — under dberopande av innehallet i de lika-
lydande motionerna I: 256 av herr Hermansson m. fl. och II: 306 av herr
Johansson i Ockerd m. fl. — ansett, att utskottet bort uttala sig foér att fiske-
redskap, som anvindes vid yrkesmassigt fiske, skall undantagas fran all-
main varuskatt och darfor bort under punkten B) hemstilla,

B) betriffande lagstiftningsyrkande i syfte att fran all-
mdn varuskatt undanta fiskeredskap

att riksdagen i anledning av férenimnda motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till arets
hostriksdag om sadan andring av forordningen om allméan
varuskatt att fiskeredskap, som anvidndes vid yrkesmadssigt
fiske, undantages fran skatteplikt.

III) av herrar Hagberg, Stefanson, Yngve Nilsson, Erik Filip Petersson,
Mattsson, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt
och herr Larsson i Ume4, vilka — under dberopande av innehdllet i de lika-
lydande motionerna I: 517 av herrar Killqvist och Per-Olof Hanson samt
I1: 623 av fru Girde Widemar och froken Elmén — ansett, att utskottet bort
tillstyrka bifall till forslaget att fran varuskatteplikt undanta konst som
forsiljes pa utstillningar samt sdlunda bort under punkten D) hemstilla,

D) betriffande yrkande om riksdagsskrivelse i syfle att
fran allmdn varuskatt undanta konst, som férsdljes vid ut-
stdllningar

att riksdagen med bifall till forendmnda motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t med
stéd av 10 § 2 mom. varuskatteférordningen matte forordna
om befrielse fran varuskatt for konstverk, som forsiljes pa
konstutstéllningar.
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IV) av herrar Hagberg, Stefanson, Yngve Nilsson, Erik Filip Petersson,
Mattsson, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt
och herr Larsson i Umed, vilka — under dberopande av innehallet i de lika-
lydande motionerna I: 15 av herr Ebbe Ohlsson samt II: 13 av herrar Nord-
gren och Darlin — ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till motionérer-
nas hemstéillan om en ingdende prévning inom allménna skatteberedningen
av mojligheterna att fran skatteplikt enligt varuskatteférordningen undanta
reparations- och underhallsarbeten samt service pa 16s egendom fér produk-
tionsindamal och salunda bort under punkten G) hemstilla,

G) betriffande utredningsyrkande i syfte att fran allmdn
varuskatt undanta reparations- och underhdllsarbeten m. m.

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att de likalydande motionerna I: 15 och II: 13 matte dver-
lamnas till allminna skatteberedningen att beaktas vid
fullgérande av beredningens uppdrag.

V) av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar
Oscar Carlsson, Wirnberg, Brandt, Kdirrlander, Asp, Andersson i Essvik och
fru Holmgquist, vilka

dels anfort foljande:

Betrdffande skattefrihct fér begagnade traktorer och lantbruksmaskiner

S&som tidigare ars bevillningsutskott i flera betinkanden framhallit, bor
den allménna varuskatten utgora en enhetlig skatt med bredast méjliga un-
derlag. Undantagen fran skatteplikt och skattskyldighet har begransats till
vad som &r pakallat av skattetekniska skéil. Hiansyn har vid beskattningen
saledes icke tagits till varornas olika grad av umbirlighet, konjunkturpoli-
tiska forhallanden, olika ndringsgrenars lénsamhet eller dirmed jamfor-
liga omstandigheter, som ar beroende av tidsmissiga faktorer eller osikra
viarderingar.

Motiondrerna anfér som skil fér yrkandena om undantag fran skattskyl-
dighet vid forsidljning av begagnade traktorer och lantbruksmaskiner i hu-
vudsak tre omstindigheter, nimligen att den upprepade beskattning, som
drabbar dessa begagnade maskiner, strider mot skattens konstruktion av
engangsskatt och att beskattningen med hinsyn till den ogynnsamma in-
komstutvecklingen inom jordbruket bér avskaffas samt att skatt icke utgar
vid forsdljning av begagnade personbilar.

Vad forst angar frigan om den upprepade beskattningen ma erinras att
skatt i princip utgir vid all yrkesmassig forsiljning av skattepliktiga varor,
oavsett om varan 4r begagnad eller icke. Den allmiinna varuskatten kan dar-
for inte pastds vara utformad sdsom en engingsbeskattning. Betriffande
aberopandet av den aktuella situationen f6r jordbruket bor framhallas att
ett bifall till yrkandet om skattebefrielse pA denna grund skulle innebira,
att man inférde en helt ny princip genom att gora beskattningen beroende av
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niringspolitiska bedomanden. Med en dylik utgangspunkt kan dven yrkas
nedsittning av inkomstskatten for utévare av viss niringsgren, som visar
minskad lonsamhet. Inférandet av behovsprévning i en generell beskattning
leder ofriankomligen till snedvridande och sonderbrytande av ett dylikt
skattesystem.

I anslutning hirtill vill utskottet emellertid erinra om den av riksdagen
ar 1960 av skattetekniska skil genomfoérda omliaggningen av beskattningen
4 begagnade personbilar och skéapbilar. Allmén varuskatt utgar siledes inte
pa sadana begagnade motorfordon. I stillet har den sirskilda omsattnings-
skatten pA nya sidana bilar (»bilaccisen») okats med vad som motsvarar
skattebortfallet i friga om de begagnade bilarna eller med cirka 2 procent
av bilpriserna. Dirvid riknade man med att bortfallet av allmén varuskatt
skulle kompenseras av en motsvarande 6kning av bilaccisen, aven om skatten
bara uttogs i ett led. I den man det har framkommit tekniska svarigheter
vid tillimpningen av bestimmelserna om allmén varuskatt pa traktorer fin-
ner utskottet det vara vilbetinkt med en undersokning, huruvida ett liknan-
de system som det hir angivna limpligen bor genomféras for traktorer.

I likhet med vad som yrkats i motionerna I:29 och II: 36 samt I: 50 och
I1: 59 vill utskottet férorda, att frigan om allméin varuskatt pa begagnade
traktorer blir foremal fér ntredning. Dérvid vill utskottet tillstyrka en ut-
redning i si matto att undersékningen syftar till att klarligga, huruvida tek-
niska eller andra skal talar fér en omliggning av den allmidnna varuskatten
pa begagnade traktorer enligt de principer, som redan giller i fraga om per-
son- och skipbilar.

Vad angir den i motionerna I: 12 och II: 9 férordade lagstiftningen om be-
frielse fran allmin varuskatt pA begagnade traktorer samt jordbruksmaski-
ner och jordbruksredskap ar motionirerna uppenbarligen medvetna om att
en sadan lagstiftning kan medféra administrativa problem. I syfte att und-
vika svarigheter med avseende pa avgrinsningen av varuomradet har for-
fattningsforslaget utformats sa, att det innebér frihet frin skattskyldighet
for all handel med begagnade traktorer, alltsa dven traktorer som inte ar av-
sedda att anvindas inomn jordbruket. Denna av skattetekniska skil fore-
slagna utvidgning av det undantagna varuomradet framstar enligt utskot-
tets mening som inkonsekvent och omotiverad. De administrativa atgarderna
torde komma att bli sarskilt patagliga, nar det giller att bestimma, vad som
skall hanforas till begagnade maskiner och redskap, speciellt konstruerade
for anviandning inom jordbruket eller dess bindringar. Silunda ma framhal-
las att i forening med jordbruk bedriven tradgardsskétsel riknas till jord-
brukets binidringar. Atskilliga vid tradgardsskotsel nyttjade sadana redskap
kommer dven till anvindning utanfér jordbruket sasom i villatridgardar,
parkanliggningar o. d. Motionarerna torde knappast ha asyflat alt gynna
sistndmnda verksamhet.

Av utskottet hir anforda synpunkter kan dven i princip dberopas gent-
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emot det i motionen I: 443 vickta yrkandet att riksdagen métte besluta
upphéiva dubbelbeskattningen med avseende & den allminna varuskatten,
dé det galler forséljning i andra hand av traktorer, begagnade maskiner och
redskap, avsedda for jordbruket och dess binaringar.
dels ock ansett, att utskottet under punkten I) bort hemstilla,
I) betrdffande lagstiftnings- och utredningsyrkande i
syfte att fran allmdn varuskatt undantaga begagnade trak-
torer och lantbruksmaskiner m. m.
a) att riksdagen — i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 29 av herr Sundin m. fl. och II: 36 av herr Eriksson
i Backmora m. fl. dvensom de likalydande motionerna I: 50
av herrar Kronstrand och Eric Gustaf Peterson samt II: 59
av herrar Rimas och Antby — maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning av frigan om omliggning av
den allméinna varuskatten pa begagnade traktorer i enlighet
med vad som nu géller for person- och skapbilar;
b) att féljande motioner, i vad de avser forevarande fra-
ga, naimligen
1) de likalydande motionerna I: 12 av herr Isacson m. fl.
och II: 9 av herr Eliasson i Moholm m. fI.,
2) de likalydande motionerna I: 29 av herr Sundin n. fl.
och I1: 36 av herr Eriksson i Bickmora m. flI.,
3) de likalydande motionerna I: 50 av herrar Kronstrand
och Eric Gustaf Peterson samt II: 59 av herrar Rimas och
Antby, dvensom
4) motionen I: 443 av herr Ferdinand Nilsson m. fl.,
matte, i den min de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgird.

VI) av herrar Mattsson och Vigelsbo.
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