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Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vackta motioner om
dndring av reglerna for beskattning av realisationsvinst vid
jorsdljning av egnahem.

(2 avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta, av ut-
skottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 159 av herrar Eric Gustaf Peterson och Nyman
samt II: 182 av herr Gustafsson i Skellefted, vari hemstdllts, "att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om sidana foriandringar av nuva-
rande regler om beskattning av realisationsvinst vid forsiljning av egnahem,
att omflyttningar och rérlighet pd arbetsmarknaden ej forsviras”; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 523 av herr Sveningsson och II:432 av herr
Darlin m. fl., vari hemstillts, "att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande méjligheter att fran beskattning for realisations-
vinst undantaga vinst vid egnahemsforsdljning”.

Betriffande de skdl, som anférts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej ldmnas i det f6ljande,
hinvisa till motionerna II: 182 och II: 432.

Enligt 35 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig intdkt av tiilfdllig
forvarvsverksamhet riknas vinst 4 avyttring av fastighet (realisationsvinst)
under forutsittning att friga dr om icke yrkesméssig avyttring (yrkesmissig
avyttring av fastighet hénfores till rérelse), att sdljaren forvarvat fastigheten
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fing, samt att fastigheten varit i den
skattskyldiges d4go under mindre &n tio ar (i friga om stromfall femton Ar).

Realisationsvinst beskattas i sin helhet endast da avyttrad fastighet innehafts
mindre #n sju ar. I 6vrigt begrénsas skatteplikten till viss del av vinsten efter
en fallande skala. Sasom skattepliktig realisationsvinst réknas niamligen vid
avyttring av fastighet:

om fastigheten innehafts

mindre dn 7 ar 100 /o av vinsten
7 &r men mindre dn 8 ar 75 9% ,, "
8 ,, . " . 9, 509 ,, "
9 ., " , 10 25 9% ,, "
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Betrédffande realisationsvinst vid avyttring av strémfall giller motsvarande
reduktion under trettonde, fjortonde och femtonde ren av innehavstiden.

Frén skatteplikt 4r undantagen vinst, som uppkommit genom att egendom
tagits i ansprdk genom expropriation eller liknande férfarande eller eljest
avyttrats under siddana férhallanden, att tvangsforsdljning méste anses vara
f6r handen. Dock féreligger skatteplikt enligt eljest gillande grunder direst
det skiligen kan antagas, att avyttringen skulle ha #gt rum #ven om tvang
ej forelegat.

Ytterligare undantag fran skatteplikt tillkom genom beslut av 1959 ars riks-
dag. Till 35 § kommunalskattelagen fogades ndmligen dirvid bestimmelse om
skattefrihet f6r realisationsvinst vid avyttring av fastighet i samband med
Atgdrder fér jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. For det fall
att fastighetsigaren i samband med s&dan rationaliseringsatgdard forvirvar
annan fastighet i den avyttrades stille, inférdes vidare regler som i huvudsak
kan sdgas innebdra att forvirvet inte skall anses som nytt fang vad betriffar
realisationsvinstbeskattningen. Vid avyttring av den nyinkdpta fastigheten skall
alltsd fragan om skatteplikt fér realisationsvinst bedémas med utgadngspunkt
frdn tiden for férvirvet av den ursprungliga fastigheten och frin arten av
sistndmnda fang.

De i forevarande motioner upptagna sporsmalen har tidigare varit féremadl
for riksdagens uppmirksamhet, senast vid 1960—1962 &rs riksdagar. I anled-
ning av vickta motioner tillstyrkte 1960 érs bevillningsutskott i betinkande nr
43 skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan om utredning rorande majligheterna
att fran beskattning f6ér realisationsvinst undantaga vinst vid egnahemsforsilj-
ning. Déremot avstyrktes ett motionsyrkande om utredning syftande till att
frdn beskattning fritaga vinst, som enbart berodde pa penningvirdets fall. I en
vid beténkandet fogad reservation hemstilldes att samtliga ifrdgavarande
motioner matte avstyrkas. Vid behandlingen av betinkandet stannade kamrarna
i skiljaktiga beslut, i det att forsta kammaren godkinde reservationen, medan
andra kammaren bif6ll vad utskottet hemstillt. DA dessa olika meningar inte
kunde sammanjidmkas och frigan ej heller kunde bli féremal fér gemensam
omréstning, hade frdgan savitt avsdg 1960 ars riksdag forfallit (jfr bevillnings-
utskottets memorial nr 68).

Aven 1961 drs bevillningsutskott tillstyrkte i betinkande nr 23 motions-
yrkanden om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning rérande
mojligheterna att fran beskattning fér realisationsvinst undantaga vinst vid
egnahemsférsiljning men avstyrkte ett mera lingtgiende yrkande att fran
beskattning skulle fritagas all vinst som enbart berodde Pé penningvirdets fall.

I en vid betdnkandet fogad reservation ansigs att utskottet bort hemstilla
om avstyrkande av de forevarande motionsyrkandena.

Riksdagen beslot i enlighet med den vid betinkandet fogade reservationen.

Liknande motionsyrkanden framférdes dven vid 1962 drs riksdag. I anled-
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ning hirav framholl bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkénda betén-
kande nr 26 bl. a. féljande.

Gentemot motiondrernas synpunkt att gillande realisationsvinstregler vid
egnahemsforsiljningar verkade férsvarande pa rérligheten pa arbetsmarknaden
erinrade utskottet om att forsiljning av egnahem i samband med &ndrade
arbetsforhallanden i synnerhet drabbade avfolkningsorter. Oftast torde det
emellertid dirvid férhalla sig s3, att fastigheterna pa grund av bristande efter-
fragan fick ett negativt viirde, och i sddana fall uppstod inte ndgot realisations-
vinstproblem. Vidare borde uppmirksammas, att egnahemségare — &ven om
en genom penningvirdefdrsimring uppkommen vinst vid forséljning av fastig-
heten beskattades — likvil intog en ekonomiskt gynnad stéllning i férhallande
till dem, som nedlagt sina besparingar i icke virdebesténdiga tillgidngar.

Utskottet, som i detta sammanhang dven behandlade motionsyrkande om att
fran beskattning undantaga vinst, som berodde pa penningvirdeférsdmring,
hemstillde att motionerna méatte av riksdagen limnas utan atgird.

Reservation avgavs i drendet. I denna yrkades bl. a., att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
rérande mojligheterna att fran beskattning for realisationsvinst undanta vinst
vid egnahemsfoérsiljning.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges fol-
jande.

I de likalydande motionerna I: 159 och II: 182 framhalles till en bérjan att
bostadsforhallandena av forklarliga skil ofta utgdr en hdmmande faktor fér
ur arbetsmarknadspolitiska synpunkter énskvirda omflyttningar. For en aktiv
arbetsmarknadspolitik som syftar till att fsrekomma arbetsldshet och att inrikta
tillgéngliga arbetskraftsresurser, dir gynnsamma arbetsbetingelser yppar sig,
maste det darfor vara angeldget, att en l6sning av bostadsfragan i gorligaste
man underlittas. Ur dessa synpunkter dr det enligt motionirerna djupt otill-
fredsstillande, att samhéllets beskattningsregler for nirvarande icke alls &r
koordinerade med de arbetsmarknadspolitiska énskemalen. Realisationsvinstbe-
skattningen av egnahem medfér ndmligen, att en arbetstagare, som 16st sin
bostadsfriga genom egnahemskdp, ofta riskerar att drabbas av skatt vid av-
vecklingen av sin fastighet, och detta trots att kostnaderna foér en likvérdig
bostad pa den nya bostadsorten kanske stiller sig dyrare. Denna uppfattning
delades — framhalles i motionerna — &dven av bevillningsutskottet vid 1961
ars riksdag. Utskottet betonade dessutom det oegentliga i att realisationsvinst-
reglerna dver huvud taget trddde i tillimpning pa dylika fall, ddr ju varje
spekulationsmoment saknades. Man hédnvisade ocksa till att rationaliseringsfor-
sdljningar inom jord- och skogsbruk undantagits fran skatieplikt av dylika
skil. Motiondrerna framhéller ocksd, att verkningarna av realisalionsvinst-
reglerna i dessa fall blir sirskilt stétande dven av det skilet att vederbdrande
arbetstagare ju ofta befinner sig i en tvangssituation och salunda inte har nigot
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val i frdga om avvecklingen. Fér att avgrinsa de skattefria fallen vid en refor-
merad lagstiftning anvisar motionérerna nagon form av intygsservice genom
den lokala arbetmarknadsmyndighetens férsorg.

I de likalydande motionerna I:523 och II:432 anfores bl.a. att gillande
regler for realisationsvinstbeskattningen i manga fall leder till en beskattning
som icke stir i Overensstimmelse med syftet med denna lagstiftning. Om t. ex.
en person pé grund av tjinsteférflyttning, befordran, 6verging till annan verk-
samhet eller av andra omstindigheter nddgas silja sin egnahemsfastighet,
erhiller han i regel pid grund av penningvirdeférsimringen en hégre kope-
skilling &n den han erlade vid férvirvet. Har mindre #n sju ar férflutit mellan
forvirv och férsiljning, blir hela mellanskillnaden beskattad som realisations-
vinst. Beloppet ligges pa toppen av hans évriga inkomster och drabbas av
hégre progressivitet. Genom penningvérdefdrsimringen har dven hans évriga
— verkliga — inkomster kommit hogre upp p& skatteskalan, varigenom be-
skattningen av realisationsvinsten blir &n hardare. P4 den nya bostadsorten
maste han skaffa bostad, och om han da foérvirvar ett nytt egnahem maste han
for detta erléigga ett pris som uppgar till eller kanske 6verstiger vad han erhsll
vid férsidljningen av det gamla. Nagon verklig vinst har i sddana fall icke upp-
statt vid forsdljningen. En beskattning av en uppkommen fiktiv vinst maéste
f6r den som drabbas hirav framstd som alldeles orimlig. Den kan férsvara
eller omdjliggéra for honom att férvdrva en ny bostad och 6ver huvud taget
forsdtta honom i en besvirande situation.

I motionerna erinras didrjimte om den tidigare riksdagsbehandlingen av
denna frdga och den dirmed sammanhéngande stérre frigan om undantagande
fran beskattning av vinst, som beror pa penningvirdets fall.

Fragan om skattefrihet fér realisationsvinst vid egnahemsforsédljning torde
enligt motionédrerna f4 6kad aktualitet i och med de friare marknadsférhallan-
den som nu haller pa att viixa fram. Den omstillning av produktionen som
hérigenom kan bli nédviindig kommer att 6ka rérligheten p& arbetsmarknaden.
Rationalisering och hédrdare konkurrens frdn andra linder kan framtvinga
koncentration och andra féréndringar inom niringslivet. Under dessa férhal-
landen kommer flyttning till andra orter att bli allt vanligare. Det ligger i sam-
héllets intresse att icke forsvira en sidan omstéllningsprocess genom oriktigt
utformade beskattningsregler.

D4 det giller att i sistndimnda fall undanta penningvirdeférsimringen fran
realisationsvinstbeskattning, anvisas i motionerna i férsta hand en metod med
indexberikning — man kunde med tillhjidlp av levnadskostnadsindex rikna
upp anskaffningskostnaderna till samma penningvirde som vid avyttringen.

Utskottet

I de forevarande motionerna I:159 och II: 182 samt I:523 och II: 432 yrkas
dndring av reglerna fér beskattning av realisationsvinst vid férsiljning av egna-
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hem. Den férstnimnda motionsgruppen har direkt avseende & realisations-
vinster vid sidana forsiljningar, som &r féranledda av arbetsmarknadspolitiska
skil. Aven den andra motionsgruppen har ndrmast sddana fall i atanke.

Utskottet vill till en bérjan erinra om den uppmjukning av grinsen mellan
full skatteplikt och full skattefrihet, som i frdga om realisationsvinstbeskatt-
ningen beslutades &r 1951. Denna bestdmmelse innebar i princip dven en
skatteldttnad for egnahemsiigare, eftersom en uppkommen realisationsvinst be-
skattas efter en mot slutet av tioarsperioden fallande skala. Under forarbetena
till nimnda lagstiftning upptogs frdgan om utvidgning av skattefriheten for
realisationsvinst till att avse sddana fall, da vinsten uppkommit vid foérséljning,
som berott pa omsténdigheter, varéver den skattskyldige inte kunnat rada.
I den da féreliggande propositionen (nr 170 &r 1951) konstaterades emellertid,
att det inte var praktiskt mojligt att inféra sirskilda bestdimmelser fér sidana
fall, bl. a. med hinsyn till svarigheterna att &stadkomma en godtagbar gréns-
dragning mellan fall som borde féranleda beskattning och fall som borde vara
skattefria. Med detta uttalande avsags dock icke realisationsvinst vid avyttring
under expropriationshot, eftersom siddan vinst redan enligt tidigare géllande
bestimmelser var skattefri.

Vid 1959 &rs riksdag besldts att fran skatteplikt skulle undantagas vinst, som
uppkommit vid sddan avyttring av jordbruksfastighet eller del dérav, som utgor
led i &tgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. I sam-
band dirmed ifrdgasattes fran vissa hall huruvida inte liknande skatteeftergift
var berittigad i andra fall, bl. a. vid vinst genom {drséljning av egnahem. I
propositionen nr 44, vari férslag till de nya bestimmelserna forelades 1959 ars
riksdag, liksom i bevillningsutskottets av riksdagen godkénda betdnkande nr 43,
framhélls emellertid att anledning saknades att 1ata lagstiftningen omfatta dven
dylika fall. I propositionen betonades att den féreslagna skattebefrielsen inte
avsags skola tillkomma ndgon viss kategori fastighetsigare, utan att det av-
gorande skulle vara anledningen till fastighetsférsiljningen. Bevillningsutskot-
tet understrdk, att de i propositionen férordade skatteldttnaderna kunde moti-
veras fran samma utgangspunkter som den sedan linge gillande lagstiftningen
om skattefrihet fér realisationsvinst vid expropriation.

Motiondrerna har i huvudsak aberopat att gillande realisationsvinstregler
motverkar rorligheten pa arbetsmarknaden. I anledning hérav vill utskottet
framhalla att forsiljning av egnahem i samband med &ndrade arbetsforhal-
landen i synnerhet intrdffar i avfolkningsregioner. Dérvid torde det oftast for-
halla sig sa att egnahemmen pa grund av bristande efterfrgan far ett negativt
varde, varigenom nagra realisationsvinstproblem i regel inte uppstar. Denna
fraga ar fér narvarande foremal fér uppmérksamhet i arbetsmarknadssamman-
hang. I 6vrigt finner utskottet det angelédget framhalla att fastighetsédgare, dven
om cn uppkommen férsiljningsvinst trots de férhéllandevis gynnsamma realisa-
tionsvinsireglerna skulle beskattas, likvil intar en férménlig stéllning i jam-
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forelse med sidana skattskyldiga, som nedlagt sina besparingar i icke virde-
bestéindiga tillgadngar, sdsom bankmedel och obligationer.

Nu férevarande fraga har pa senare tid &rligen motionsvigen varit féremal
f6r riksdagens prévning men antingen forfallit eller avvisats, senast vid forra
arets riksdag, som limnade motionerna i 4mnet utan atgird i enlighet med vad
bevillningsutskottet hemstallt i sitt betinkande nr 26. I de nu féreliggande
motionerna har enligt utskottets mening inte anforts nigra synpunkter som
bor féranleda dndrat stillningstagande i denna fraga fran riksdagens sida.

Utskottet f&r med det anférda avstyrka de foreliggande motionerna.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att féljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 159 av herrar Eric Gustaf
Peterson och Nyman samt II: 182 av herr Gustafsson i Skel-
lefted om &ndring av reglerna foér beskattning av realisations-
vinst vid f6rsdljning av egnahem, dvensom
2) de likalydande motionerna I: 523 av herr Sveningsson och
II: 432 av herr Darlin m. fl. om #ndring av reglerna for be-
skattning av realisationsvinst vid férsiljning av egnahem,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 21 mars 1963

P3 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fréken Ran-
mark, herrar Oscar Carlsson, Wéarnberg, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Billman
och Nordenson; samt

frin andra kammaren: herrar Allard, Gustafson i Goteborg, Nilsson i
Svalov, Kérrlander, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar
Eriksson i Bickmora och Bjérkman.

Reservation

av herrar Lundstrém, Gosta Jacobsson, Billman, Nordenson, Gustafson i
Goteborg, Nilsson i Svaldv, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora och
Bjoérkman, vilka — under dberopande av innehallet i de likalydande motionerna
1: 159 av herrar Eric Gustaf Peterson och Nyman samt II: 182 av herr Gustafs-
son i Skellefted dvensom de likalydande motionerna I: 523 av herr Sveningsson
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och II: 432 av herr Darlin m. fl. samt med understrykande av det angelidgna i att
omflyttningar och rérlighet pa arbetsmarknaden ej forsvdras — ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till nyssnimnda motioner, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande mdgj-
ligheterna att fran beskattning for realisationsvinst undantaga
vinst vid egnahemsforsiljning.
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