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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen fér studiekost-
nader m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 154 av herr Hilding och II: 185 av herr
Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter 6verarbetning av fram-
lagda utredningsforslag métte till riksdagen inkomma med proposition om
avdragsritt vid beskattningen for periodiska understdd till studerandes»;

II) de likalydande motionerna I: 155 av herrar Hilding och Nyman samt II:
186 av herr Jénsson i Ingemarsgéirden m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta sddan #dndring i skattelagstiftningen att mindre inkomster,
som studerande férvirvar, blir skattefria och séledes antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september

1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 50 § 2 mom. dvensom punkt 1 av anvisningarna
till 50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhélla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

50 §.
2 mom. For fysisk — — — kronor, bortfaller.
Finnes skattskyldigs — — — jdmkning medgivits.
Om skattskyldigs — — — ovan sigs. Sadant avdrag mi vidare i den ord-

ning nyss sagts medgivas skattskyldig, vilkens inkomst understigit existens-
minimum till f6ljd av att den skattskyldige vid liroanstalt bedrivit studier
eller undergatt utbildning av viisentlig betydelse for utévande av forvérvs-
verksamhet.

Skattskyldig, vars — — — stycket formailes.

Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.
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Anvisningar

till 50 §.
1. Den skattskyldiges — — — inkomsten atnjutits.
Den myndighet — — — sirskilda fallet.
Normalbeloppen fér — — — forvarvskillan tjinst.
Vid bestamning — — — i inkomsten.
Friga om — — — férmaners virde.
Har den — — — dartill féranleda.
Har den — — — skattemyndighetens beslut.
Har den — — — beskattningsbar inkomst.
Ar inkomsten — — — av existensminimum.
Nedsatt arbetsformiga — — — normal arbetsinkomst.

Skattskyldigs inkomst anses hava understigit existensminimum till féljd
av studier eller utbildning endast om den skattskyldige p& grund av studier-
na eller utbildningen under beskattningséret icke alls eller blott i begrinsad
omfattning kunnat dgna sig it férvirvsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964; dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fradga om 1964 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare &r.

HII) de likalydande motionerna I: 261 av herr Harald Pettersson och II: 297
av herr Antonsson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag till riksdagen om ratt till
skatteavdrag pa den statliga inkomstskattens slutbelopp fér periodiskt un-
derstod till studerande, enligt vad som i motionerna anférts; dvensom

IV) de likalydande motionerna I: 440 av herrar Isacson och Sveningsson
samt II: 535 av herr Magnusson i Bords m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte for sin del besluta sidana dndringar i kommunalskattelagen att av-
dragsritt medgives for studiekostnader enligt i motionerna uppdragna rikt-
linjer, samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hirfor er-
forderliga forfattningsindringar.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse harfér ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna II: 185, II: 186, II: 297 och II: 535.

Giéllande ritt

Vid berdkning av inkomsten fran sirskild férvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran foérvirvskillans intdkter avriknas alla omkost-
nader for intidkternas férvirvande och bibehéllande. Avdrag ma dirvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinférliga utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 not. Fi 211).
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Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen ager skattskyldig, som varit har
i riket bosatt under hela beskattningséret, i hemortskommunen njuta avdrag
f6r bland annat periodiskt understdd eller darmed jamforlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av sirskild forvérvskilla,
dock att avdrag icke ma ske fér vad som utgatt till person, tillhorande giva-
rens hushall, och ej heller, dir understodet icke utgjort skadestdnd, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intakt av tjinst hinféres periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk intikt, dérest givaren enligt bland annat 46 §
ar berittigad till avdrag darfér. Samma bestimmelser med avseende & av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understod giller jamval enligt
2 § och 4 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga
beskattningen.

Enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen ma taxeringsnimnd eller i vissa
fall provningsnamnd — dérest skattskyldigs skatteformaga under beskatt-
ningsaret varit visentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olycks-
hindelse, alderdom, underhall av narstdende eller annan diarmed jamforlig
omstindighet — medge sirskilt avdrag med ett efter omstindigheterna av-
passat belopp, dock hogst 3 000 kronor.

Historik

* 1 sitt &r 1950 avgivna betiinkande nr IV (SOU 1950: 21) framlade 1944 drs
allminna skattekommitté forslag angiende bl. a. dndrade bestimmelser for
beskattning av periodiskt understéd. I friaga om periodiskt understod till
undervisning eller uppfostran foreslog kommittén att avdrag skulle med-
givas under forutsittning bl. a. att mottagaren fyllt 17 &r och icke tillhorde
givarens hushall. Vidare foreslog kommittén att avdrag & 700 kronor skulle
medgivas skattskyldig, som underhallit hemmavarande barn gver 16 ar vil-
ket atnjutit heltidsundervisning vid laroanstalt. Mot dessa forslag reserve-
rade sig tvA av kommitténs ledamoter.

Ar 1951 avgav 1944 ars allménna skattekommitté betinkande nr V (SOU
1951:13) angdende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende,
vari foreslogs inforande av ritt till avdrag under vissa forutsattningar for
amortering av studieskulder. En ledamot av kommittén anférde reservation
mot detta forslag.

I ett den 20 december 1956 avgivet betdnkande med forslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
avdragsritt for studieunderstéd, m. m., (stencilerat) har skattelagssakkun-
niga foreslagit en genomgripande omdaning av beskattningsreglerna réran-
de periodiska understéd. Enligt forslaget skulle de nuvarande avdragsmoj-
ligheterna for periodiska utbetalningar inskriankas vésentligt. Avdrag skul-
le i princip medges endast i friga om understéd pa grund av bindande fo6r-
pliktelser eller da behov av understdd foéreldg. A andra sidan borde enligt
de sakkunnigas mening understod fran forildrar till barn under dessas stu-
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dietid i viss omfattning vara avdragsgilla. Barnen féreslogs icke skola be-
skattas for dylikt studieunderstsd.

Aven frigan om avdragsritt for studiekostnader i &vrigt har behandlats
av skattelagssakkunniga. I ett den 20 januari 1960 dagtecknat betinkande
(50U 1960: 6) har de sakkunniga utarbetat ett forfattningsforslag med be-
stammelser om avdrag i vissa fall for amorteringar & studieskulder. I be-
tankandet limnas redogérelse for skélen foér och emot hinsynstagande vid
beskattningen till kostnader for utbildning. De sakkunniga framhaller emel-
lertid i samband hirmed att, fér den hidndelse hinsyn fran det allminnas
sida anses bora tas till det férhallandet att vissa personer med dyrbarare
utbildning tynges av studieskulder, denna grupps speciella férhallanden i
stéllet kan beaktas genom direkta statsbidrag till amorteringarna. De sak-
kunniga tilligger alt atskilliga skil kan anféras for att stédet till personer
med tyngande studieskulder ges denna form. De sakkunniga har likvil inte
ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att sdsom alternativ till de
ifrdgavarande avdragsreglerna uppritta forslag till statsbidrag enligt de nu
antydda grunderna. Med hinsyn till de betinkligheter, som de sakkunniga
funnit att avdragsalternativet obestridligen ar dgnat att framkalla, har de
sakkunniga ansett ett system med direkta bidrag vara fortjint att nirmare
dvervigas, om sarskilda atgirder anses erforderliga fér att minska bérdan
for personer som tynges av studieskulder.

P4 grundval av forslag i proposition nr 55 beslot 1961 ars riksdag att
limna stéd frdn och med den 1 juli samma &r at de studieskuldsatta genom
avskrivning av 25 procent av kapitalskulden & studielan med statlig kredit-
garanti samt 4 l14n fran statens lanefond for universitetsstudier och allmin-
na studieldnefonden dvensom & lan for studier fran varnpliktsldnefonden.
Betriaffande budgetiret 1961/62 omfattar avskrivningen den d& befintliga
skulden i frdga om sdvil 1an, vilka borjat amorteras fore den 1 juli 1961,
som l&n vilka boérjar amorteras under nimnda budgetéir. Fran och med bud-
getaret 1962/63 skall avskrivningen omfatta 1an, som bérjar amorteras un-
der respektive budgetar. Kreditinstitut, som utldmnat studieldn med statlig
kreditgaranti, ersattes for det avskrivna lanebeloppet genom utbetalning
fran det under attonde huvudtiteln upptagna anslaget till kostnader fér av-
skrivning av vissa studielan med statlig kreditgaranti. For ifrdgavarande
andamal medgavs for budgetdret 1961/62 ett forslagsanslag av 22 miljoner
kronor. Kostnaderna fér avskrivning av studieldn ur de berérda statliga 14-
nefonderna debiteras respektive fonder.

Frigan om de periodiska understddens och studiekostnadernas behandling
i beskattningshéinseende har vid upprepade tillfillen varit féremal for riks-
dagens uppmirksambhet, senast vid 1962 drs riksdag i anledning av d4 vick-
ta motioner. Aven yrkandet i motionerna I: 155 och II: 186 om utékad moj-
lighet till avdrag for nedsatt skatteférmaga for studerande provades av 1962
ars riksdag.

Bevillningsutskottet avstyrkte samtliga motioner i sitt av riksdagen god-
kinda betdnkande nr 22 och uttalade darvid i friga om avdragsritt for pe-
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riodiskt understod till studerande att behovet av en sddan ritt numera maste
anses vara betydligt mindre an tidigare sedan systemet med bidrag till amor-
tering av studiekostnader genomférts. Hirtill kommer att en omfattande sti-
pendiegivning med allminna medel forekommer och att en betydande ok-
ning av stipendieméjligheterna for studerande vid universitet och hégskolor
samt andra utbildnings- och undervisningsanstalter under senare ar beslu-
tats. Utskottet erinrade iven om den &versyn av de studiesociala atgarderna
pa den hégre utbildningens omrade som fér niarvarande pagar genom stu-
diesociala utredningen och om att skattelagssakkunniga i sitt ar 1956 av-
lamnade betinkande i dmnet framlade forslag till atgdrder, varigenom de
diskriminerande verkningarna av nu gillande avdragsregler avsags skola for-
svinna.

I fraga om ratt till avdrag for nedsatt skatteformaga vid 1ag inkomst p&
grund av studier erinrade utskottet bl. a. om de skattelattnader som genom-
forts vid 1961 ars hostriksdag, sirskilt ortsavdragshdjningen och beslutet,
varigenom folkpensionsavgift och avgift for sjukforsikring, som tidigare
uttogs pa taxerade inkomster éver 1 200 kronor, bortfoll pa sidana inkomster
upp till 2 400 kronor.

Vad slutligen angar frigan om avdrag fér studiekostnader aberopade be-
villningsutskottet bl. a. att det vid 1961 &rs riksdag genomférda systemet
med direkta bidrag fran staten for erliggande av amorteringar & vissa stu-
dieskulder avsdgs skola ersitta en avdragsritt vid beskattningen for studie-
kostnaderna. Denna av riksdagen intagna standpunkt ansig utskottet bora
vidhallas och erinrade om att skattelagssakkunniga i sitt betinkande roran-
de avdragsratt for studiekostnader (SOU 1960: 6) behandlat ocksd frigan
om schablonmaissigt bestimda avdrag for studiekostnader men funnit sada-
na icke vara motiverade. Mot inforande i ena eller andra formen av en av-
dragsritt for havda studiekostnader talade — menade utskottet — starka
principiella skil. Salunda skulle atgéarden bl. a. innebira ett genombrytande
av den eljest vid beskattningen uppritthillna principen att avdrag ej medges
for kapitalavbetalning & skuld. D4 vidare en reform av denna innebord skulle
medfora ett betydande merarbete vid deklarations- och taxeringsarbetet, la-
lade dven praktiska skil diremot.

Motionerna

Av innehallet i de férevarande motionerna mi hir iterges
foljande.

I de likalydande motionerna I: 154 och II: 185 erinras inledningsvis om att
den skattemiissiga behandlingen av studiekostnaderna trots ett omfattande
utredningsarbete dnnu inte tillfredsstillande 16sts.

Samhillets stipendieverksamhet ir for narvarande inte tillracklig for att
utjimna de ekonomiska hinder som férsvarar studievigarna, och dven om
samhillets direkta studiestdd i en eller annan form skulle utbyggas kom-
mer de enskilda studiestoden fran forildrar eller andra att bli behévliga



6 Bevillningsutskoitets belinkande nr 17 dr 1963

ocksa i framtiden. Det bor dirfér vara en sjilvfallen konsekvens av samhil-
lets engagemang f6r ungdomens utbildning att sorja for en rimlig skattemais-
sig behandling av frivilliga ekonomiska uppoffringar till fromma for ungdo-
mens utbildning. Det ligger for 6vrigt helt i linje med principen om beskatt-
ning efter formAga att beakta de férsimringar i de skattskyldigas standard
som blir en f6ljd av dylika uppoffringar.

Motionédrerna patalar ocksd den orittvisa som nuvarande bestimmelser
ger upphov till. Enligt dessa ar sdlunda avdrag for periodiskt understéd med-
givet om understodet utgar till sysslolos person, varemot avdrag vigras om
understddet dr avsett for studier eller utbildning. En sadan ordning ir enligt
motiondrerna omojlig att forsvara. Riksdagen har ocksa vid flera tillfillen
klart uttalat sig for lampligheten av en andring av gillande skatteregler. Det
bér — menar motionirerna - — vara mojligt att pA grundval av nu befintligt
utredningsmaterial utarbeta ett forslag till skatteregler, varigenom diskrimi-
neringen av studieunderstéden avligsnas. En avdragsritt for periodiskt un-
derstdd till studerande bér kunna genomféras utan inskrdnkning av nuva-
rande avdragsritt for periodiska understod i ovrigt.

I de likalydande motionerna 1: 155 och I1I: 186 férordas genomfoérande av
skattelagssakkunnigas férslag om idndring av 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen jimte anvisningar, s att beskattningsnamnd far méjlighet att bevilja
cxtra avdrag for nedsatt skatteformaga, da skattskyldigs inkomst till foljd
av studier understigit existensminimum.

Motionédrerna framhaller, att det mé&ste anses obilligt att en studerande
maste betala skatt trots att hans inkomster inte forslar till tickande av hans
levnadskostnader. I ett modernt utbildningssamhille finns det ur skattefér-
mégesynpunkt knappast nagon anledning att skilja mellan l4g inkomst p&
grund av omstindigheter av oférvallad natur och lag inkomst till foljd av
studier. Skattefrihet fér laga extrainkomster hos studerande skulle stimule-
ra till 6kad praktiktjinstgéring och till minskat lanebehov.

I de likalydande motionerna I: 261 och II: 297 framfors synpunkter lik-
nande dem i motionerna I: 154 och II: 185. Motiondrerna framhaller emel-
lertid att viss kritik kan riktas mot ett system dir bidrag till annans stu-
dier ger stérre forméaner vid beskattningen for en person i hégre inkomstlage
och forordar darfor att avdrag for periodiskt understdd till studerande ges
formen av avdrag direkt pa den slutliga skatten.

I de likalydande motionerna I: 440 och 1I: 535, slutligen, uttalas inled-
ningsvis att det av 1961 ars riksdag beslutade systemet med avskrivning
med 25 procent av vissa studieskulder ir behiftat med allvarliga brister,
och motionérerna férordar i siarskild motion att nu gallande regler i detta
hinseende skall upphéra att gilla fr. 0. m. utgangen av innevarande budget-
ar. Orittvisorna i avskrivningssystemet sammanhinger med att detta an-
knyter till studieskulderna i stillet fér till studiekostnaderna. Dessa oritt-
visor undgdr man genom att infora avdragsritt for studiekostnader vid be-
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skattningen. Yrkandet hirom har sin grund i principen om likformighet i
beskattningen. Enligt motionirernas mening bor studiekostnader i vasent-
lig utstriackning ses som omkostnader for intikternas forvirvande. For ett
stort antal tjinster ar det ett absolut villkor att tjinsteinnehavaren har av-
lagt viss examen eller férvirvat motsvarande kunskaper. For en universitets-
och hégskoleexamen kan studiekostnaden for nirvarande beriknas till ige-
nomsnitt 5000 & 6 000 kronor per studiedr. Upplanas ett belopp av denna
storlek arligen under en femarsperiod, blir kostnaderna for rantor mycket
betydande. Ligges hirtill utgifterna for litteratur, kurser, resor och forsik-
ringspremier, torde de sammanlagda kostnaderna uppga till mellan 1500
och 2 000 kronor i genomsnitt per ar. Avdragsritt for dessa kostnader star
helt i overensstimmelse med skattelagens inkomstbegrepp.

De studerande ir dessutom missgynnade i beskattningshinseende dven si
1ill vida att de under sin studietid i allmdnhet saknar mojlighet att tillgodo-
gora sig ortsavdrag. De naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande
har ritt till men som de dven om en fullstindigare avdragsritt forelegat ej
kunnat utnyttja under studietiden, bor fa tas igen i efterhand. Men detta
skulle dock icke ricka for att dstadkomma full likstéllighet med andra in-
komsttagare. De studerande intrader i forvérvslivet senare an andra in-
komsttagare. Den i tiden ojdmna inkomstférdelningen leder p& grund av
progressionen till en sirskilt hard beskattning. Hansyn hartill bor tagas vid
faststillandet av det hir ifragavarande avdraget.

Avdragsritten bor givetvis endast avse kostnaderna for sddana studier
som ir avsedda att direkt leda till forvirvsarbete. Av praktiska skél torde
det vara lampligt att dra en grans vid studentexamen och i tidshanseende
motsvarande utbildning. En utvidgning till exempelvis tekniska gymnasier
och liknande utbildningsanstalter bdr dock 6vervdgas sedan erfarenhet vun-
nits om hur systemet med avdragsratt fungerar i praktiken.

Det ar ofrankomligt att det avdragsgilla beloppet maste faststillas efter
schablonmiissiga grunder. Ett avdragsgillt belopp & 3 000 kronor for varje
studieidr av en pa normaltid avlagd examen bor vara utgangspunkten. Av-
dragsratten bor fi atnjutas under de tio ar som lgper fran och med det ar,
under vilket den studerande efter avlagd examen forsta gangen erhaller in-
komst under helt ar. Det avdragsgilla beloppet bér fordelas jaimnt under den
ifragavarande tioarsperioden. Avdragsritt bor inféras med verkan fran och
med beskattningsaret 1963. For studerande, som efter avlagd examen forsta
gangen uppndtt hel arsinkomst under négot av aren 1954 -1962, foreslas
vissa dvergangsbestimmelser. Sarskilda reduktionsregler bor ocksa galla for
sadana personer vilka kommit i atnjutande av viss nedskrivning till f6ljd
av nu gallande regler hirom.

Nagra svarigheter fran taxeringssynpunkt lar den forordade avdragsritien
inte medféra. Det som krivs av den avdragsberittigade ar att han till sin
arliga deklaration fogar avskrivningsplan med erforderliga uppgifter.
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Utskottet

I de féreliggande motionerna férordas atgirder i syfte att genom avdrags-
ratt i nagon form vid beskattningen underlitta finansieringen av studier
eller forbittra de fardigutbildades ekonomiska villkor. I motionerna I: 154
och II: 185 foreslis silunda lagstiftning av innebord att avdragsritt medgi-
ves for periodiska understdd till studerande. I motionerna I: 261 och II: 297
hemstilles om utredning och férslag till riksdagen om ritt till skatteavdrag
Pa den statliga inkomstskattens slutbelopp foér sidana understéd. I motio-
nerna I: 440 och II: 535 foreslas lagstiftning av innebérd att avdragsratt for
studiekostnader medges genom schablonmaissigt bestimda avdrag, sedan ve-
derborande ftritt ut i férvirvslivet. Slutligen yrkas i motionerna I: 155 och
1I: 186 att studerande, som har inkomst av férvirvsarbete vid sidan av stu-
dierna, i viss utstrackning skall kunna fa skattebefrielse fér sadan inkomst.

Sasom framgar av den féregidende redogirelsen genomférdes vid 1961 ars
riksdag ett system med direkta bidrag fran staten for erliggande av amor-
teringar & vissa studieskulder. Bidragen uppgar till 25 procent av lanesum-
man, och avskrivning av skuldbeloppet forekommer i de fall, da den skuld-
satte erhallit 14n ur statens lanefond fér universitetsstudier, 1an med statlig
kreditgaranti avseende studiekostnader, lan ur allminna studielinefonden
eller 1an for studier ur virnpliktslanefonden. Nagon provning av behovet ut-
over den som skett i de lanebeviljande nimnderna férekommer inte.

I sitt betinkande SOU 1960: 6 redovisade skattelagssakkunniga utforligt
de skil som enligt deras mening talade fér och emot en avdragsritt for stu-
diekostnader. De sakkunniga prévade dirvid ocksa frigan om en avdrags-
ritt i enlighet med de principiella riktlinjer som uppdragits i motionerna
I: 440 och II: 535 men fann att argument av den art motionirerna aberopat
inte kunde motivera avdrag foér kostnaderna. De sakkunniga konstaterade
harvid bl. a. att vad som brukar betecknas sasom studiekostnader, i vart fall
nér det giller lingre och dyrbarare utbildning, till alldeles 6vervigande del
utgéres av utgifter for den studerandes bostad, féda, klider och andra
levnadsbehov under studietiden. Skulle avdrag medgivas for sddana kost-
nader i form av arliga schablonmissigt bestimda belopp, skulle detta be-
tyda att man gav avdrag for levnadskostnader pa ett sitt, som inte har
motsvarighet vid den skattemaissiga inkomstberikningen i dvrigt, och detta i
sin tur kunde medféra en omprévning av frigan, huruvida inte dven vissa
andra slag av levnadskostnader, som sammanhingde med inkomstférvirvet,
borde medféra ritt till avdrag. De sakkunniga understrok dven att en av-
dragsritt for studiekostnader vid beskattningen — édven om den skedde en-
ligt jamférelsevis enkla och schablonmissiga regler — skulle komplicera
deklarationsforfarandet och medféra en icke ovasentlig nytillkommande ar-
betsuppgift {or taxeringsmyndigheterna.

Att avdragsritt for studiekostnader hittills inte inforts i den svenska
skattelagstiftningen torde frimst bero pé att en sadan avdragsritt inte an-
setts motiverad ur rattvisesynpunkt. En avdragsritt for studiekostnader
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skulle nimligen till f61jd av skatteskalornas progressivitet framstid som ett
privilegium foér vissa skattskyldiga. Hartill kommer att inférandet av en sa-
dan avdragsritt skulle innebdra eit genombrytande av den eljest vid be-
skattningen uppritthdllna principen att avdrag ej medges for kapitalavbe-
talning a skuld eller f6r utbildningskostnad.

Det vid 1961 ars riksdag genomférda systemet med direkta bidrag at de
studieskuldsatta avsags skola ersdtta en avdragsriitt vid beskattningen for
studiekostnader. Denna av 1961 &rs riksdag intagna stindpunkt anser ut-
skottet mot bakgrunden av det ovan anférda alltjamt bora vidhallas, varfor
utskottet avstyrker lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 440 och II: 535.

Vad hirefter angar yrkandena i motionerna I: 154 och II: 185 samt 1: 261
och II: 297 rérande avdragsritt for periodiskt understéd till studerande,
miste behovet av en dylik avdragsritt numera anses vara betydligt mindre
in tidigare, sedan systemet med bidrag till amortering av studiekostnader
genomforts. Hartill kommer den omfattande stipendiegivningen med all-
minna medel och den under senare ar beslutade 6kningen av stipendiemdoj-
ligheterna for studerande vid universitet och hogskolor samt andra utbild-
nings- och undervisningsanstalter. Fér nirvarande pagar genom studieso-
ciala utredningen en 6versyn av de studiesociala atgéirderna pa den hogre
utbildningens omride. Denna utredning, som enligt sina direktiv har att
prova hur avvigningen mellan olika direkta stddformer, sidsom stipendier
och lan, pA limpligaste sdtt bor ske, beriknas enligt uppgift i arets riks-
dagsberittelse under sommaren 1963 framligga forslag i fraga om finansie-
ringen av hogre studier.

Betriffande de av motiondrerna péatalade diskriminerande verkningarna
av nu gillande avdragsregler pa férevarande omrade vill utskottet — i likhet
med 1962 ars bevillningsutskott — erinra om att skattelagssakkunniga i sitt
ar 1956 avlimnade betinkande i Amnet féreslog betydande inskrinkningar
1 avdragsritten, varigenom berérda verkningar avsags skola férsvinna.

P4 grund av det anférda anser sig utskottet inte kunna bitrida foreva-

rande motionsyrkanden om avdragsritt for periodiskt understdd till stude-
rande.

Utskottet har slutligen att ta stdllning till yrkandet i motionerna I: 155
och II: 186 om sidan dndring i 50 § kommunalskattelagen jimte anvisningar
att avdrag for nedsatt skatteformaga medges studerande, vilkas inkomster
till foljd av studier understigit existensminimum.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att redan enligt gillande
lagstiftning hénsyn tagits till studerandes sirskilda forhallanden i s& méatto
att studerande inte 4r skattskyldiga for stipendier. Hirtill kommer den i det
foregdende omnimnda, vid 1961 ars hostriksdag genomférda skatterefor-
men, varigenom ortsavdragen hojdes samt folkpensions- och sjukforsik-
ringsavgifter bortféll pa inkomster upp till 2400 kronor. Genom dessa be-
stimmelser och den ar 1962 (SFS nr 592) utvidgade ritten till ortsavdrag
for vissa gifta och ogifta skattskyldiga har inkomst av foérvirvsarbete vid
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sidan av studierna kommit att i 6kad omfattning undantagas fran beskatt-
ning. Det kan enligt utskottets mening antas att den alldeles 6vervigande
delen av de studerande, som haft ferieinkomst, genom de 1961 och 1962 ge-
nomfdrda reglerna far ingen eller Atminstone mycket 1g skatt. Det ma dven
erinras om att 1961 ars riksdag beslutat inféra mojlighet till nedsittning av
sjomansskatt for studerande som under ferier dr anstillda ombord pa fartyg.

Mot bakgrunden av det nu anférda anser sig utskottet inte kunna bitrada
yrkandet i motionerna I: 155 och II: 186.

Under Aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1: 154 av herr Hilding och
II: 185 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. om ritt till
avdrag vid beskattningen for periodiskt understéd till stu-
derande;

2) de likalydande motionerna I: 155 av herrar Hilding
och Nyman samt II: 186 av herr Jonsson i Ingemarsgarden
m. fl. angdende beskattningen av studerandes ferieinkoms-
ter;

3) de likalydande motionerna I: 261 av herr Harald Pet-
tersson och II:297 av herr Antonsson m. fl. om ratt till
avdrag vid beskattningen for periodiskt understéd till stu-
derande; dvensom

4) de likalydande motionerna I: 440 av herrar Isacson
och Sveningsson samt II: 535 av herr Magnusson i Boras
m. fl. om ritt till avdrag vid beskattningen fér studiekost-
nader;

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 mars 1963

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Eriesson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrom, Gosta Jacobsson,
Billman och Nordenson; samt

frin andra kammaren: herrar Allard, Gustafson i Goteborg, Kirrlan-
der, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt, herrar Nilsson i
Tvaralund och Bjorkman samt fru Kristensson.
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Reservationer

1) av herrar Lundstrém, Gésta Jacobsson, Billman, Nordenson, Gustaf-
son i Goteborg, fru Nettelbrandt, herr Bjorkman och fru Kristensson, vilka
— under aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 154 av herr
Hilding och II: 185 av herr Jonsson i Ingemarsgidrden m. fl. — ansett, att
utskottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till nyssndmnda motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om proposition rérande
avdragsratt for periodiskt understod till studerande;

II) av herrar Lundstrom, Billman, Gustafson i Géteborg, fru Nettelbrandt
och Nilsson i Tvaralund, vilka —- under &beropande av innehillet i de lika-
lydande motionerna I: 155 av herrar Hilding och Nyman samt II: 186 av
herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. — ansett att utskottet under punkten
2) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till ndimnda motioner métte an-
taga det vid motionerna fogade forslaget till lag om &ndring
i 50 § kommunalskattelagen jamte anvisningar;

III) av herrar Gdésta Jacobsson, Nordenson, Bjérkman och fru Kristens-
son, vilka — under aberopande av innehillet i de likalydande motionerna
I: 440 av herrar Isacson och Sveningsson samt II: 535 av herr Magnusson i
Boras m. fl. — ansett att utskottet under punkten 4) bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t matte med beaktande av de i motionerna
anférda synpunkterna utarbeta och for 1963 ars hostriksdag
framligga forslag till sidana andringar i kommunalskatte-
lagen att avdragsratt medgives for studiekostnader;

1V) vid punkten 4) av utskottets hemstillan av herrar Lundstrém, Bill-
man, Gustafson i Géteborg och fru Nettelbrandt;

V) av herr Nilsson i Tvaralund, som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pd s. 9 rad 11 uppi-
fran med orden »Vad hirefter> och slutar pa s. 9 rad 13 nedifrdn med orden
»till studerande» bort ha féljande lydelse:

Vad hirefter angar yrkanden i motionerna I: 154 och II: 185 samt I: 261
och II:297 rorande avdragsritt for periodiskt understéd till studerande,
bor enligt utskottets mening detta sporsmal beddmas under hénsynstagan-
de till utformningen av samhillets stod till studiefinansieringen genom lan
och direktstéd. For nirvarande pagir inom tva utredningar en Oversyn av
de studiesociala atgirderna, savitt giller hogre studier inom studiesociala
utredningen och i évrigt inom studiehjilpsutredningen. Resultaten av 6ver-
synen beriknas foreligga instundande sommar. Aven om férbittringar i
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studiestédet silunda kan férvantas, torde dven framgent foérialdrastéod men
ocksd inkomster av eget arbete komma att spela en roll i studiefinansie-
ringen. Utskottet faster dven vikt vid att samhillets studiestéd ges en sa-
dan utformning att den studerande inte nédviindigtvis skall behéva t. ex.
uppta lan for att komma i atnjutande av ett i och foér sig berattigat stod.
Vid finansiering genom forildrastéd eller egen arbetsinkomst synes dér-
fér en viss skattebefrielse vara en limplig form for stéd och stimulans. Vad
angir egen arbetsinkomst tar utskottet i det féljande stillning till en viss
sddan befrielse, ndmligen genom tillimpning av existensminimiférfarande.
Betraffande forildrastod eller periodiskt understéd synes, sdsom framhal-
lits i férevarande motioner, en avdragsritt vara en limplig form. I motio-
nerna I:261 och II: 297 har framhallits att avdragsritten bor ges en si-
dan utformning att den erhallna skattebefrielsen blir proportionellt likvir-
dig oavsett vederborandes inkomst. Utskottet tillstyrker yrkandet i dessa
motioner. Hirigenom anser sig utskottet dven ha besvarat motionerna I: 154
och II: 185.

dels ock att utskottet under punkterna 1) och 3) bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 261 av herr Harald Pettersson och II: 297 av herr Antons-
son m.fl. samt i anledning av de likalydande motionerna
I: 154 av herr Hilding och II: 185 av herr Jénsson i Inge-
marsgérden m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och forslag rorande ritt till proportionellt lik-
vardigt skatteavdrag for periodiskt understod till studeran-
de.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630315



