Bevillningsutskollets betinkande nr 12 dr 1963 1

Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 12 januari 1963 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 24, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden fo6r samma dag, f6-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) forordning angiende #ndrad lydelse av 12 och 49 §§ forordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

I propositionen framligges forslag till enhetlig skatteméssig reglering av
tjanstegruppliviérsikringar och liknande férmaner. Samma inkomst- och
arvsskattebestimmelser som i fraga om vanliga kapitalforsidkringar skall sa-
lunda galla icke endast for statens grupplivférsakring samt jamforbara av
kommunal eller enskild arbetsgivare avtalade grupplivférsidkringar utan
siiven f6r motsvarande formaner fran kommun, som icke tecknat forsakring
i forsikringsbolag utan stir s. k. sjélvrisk. Detta innebar frihet fran in-
komstskatt samt arvsskattefrihet upp till 25 000 kr. per forménstagare.

Vidare foreslas i forenklingssyfte, att av arbetsgivare erlagda premier och
férsakringsavgifter for tjanstegruppliviorsikring — i motsats till vad som
for narvarande giller — i princip icke skall utgéra skattepliktig inkomst
for arbetstagaren.

Propositionen innehiller slutligen forslag om uppdelning av det s. k. for-
siikkringsavdraget vid inkomsttaxeringen (nu hogst 800 kr. for makar och
400 kr. for ensamstiende) pa tva avdrag. Det ena avdraget - hégst 500 kr.
f6r makar och 250 kr. fér ensamstaende - avser sjuk-, olycksfalls- och ka-
pitalférsikringspremier. Det andra avdraget avser den obligatoriska sjukfér-
sikringsavgiften. Utgar ingen sadan avgift eller dr den ligre in 300 kr. for
makar resp. 150 kr. fér ensamstdende medges likval avdrag med dessa be-
lopp. - Omléaggningen av forsikringsavdraget beriknas medfora ett skatte-
bortfall av 8 milj. kr., varav ca 3 milj. kr. i kommunalskatt.

De nya inkomstskattebestimmelserna foreslas gilla fr. o. m. innevarande

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 7 saml. Nr 12



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 12 dr 1963

beskattningsar och saledes tillimpas férsta gingen vid 1964 ars taxering.
Arvsskattebestimmelserna avses pa motsvarande sitt fa giltighet pa arvfall

cfter ingangen av ar 1963.

De ovanndmnda forfattningsférslagen #r av foljande lydelse.

Forslag
till

lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 32 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 samt punkt 1 av anvisningarna till 31 § samma
lag® skola erhalla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
32 §.

3 mom. Sasom intikt — — — av-
sedda utgifter.

Formanen av fri sjukvard eller fri
tandvard upptages icke sisom intikt,
oavsett om formanen atnjutits pa
grund av statlig eller p& grund av
kommunal eller enskild tjinst. Har
siddan forman atnjutits pa grund av
enskild tjanst och utgatt efter vasent-
ligt férmanligare grunder #in som
galla for befattningshavare i statens
tjanst, skall dock forménen upptagas
sasom intdkt till den del den utgatt
efter férmanligare grunder dn de fér
namnda befattningshavare gillande.

Sasom intakt — —— —— uifort ar-

hete.
46 §.

2 mom. I hemortskommunen —
— — 1000 kronor.

Har skattskyldig - — — eller un-
derhallsbidraget.

Dérest skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) har
ovan avses, skall berdknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om

! Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1959
visningarna till 31 § se 1962: 592.

(Foreslagen lydelse)

32 §.

3 mom. Sasom intikt — — —
avsedda utgifter.

Formanen av fri sjukvard eller fri
tandvérd, sd ock av fri grupplivfér-
sdkring upptages icke sisom intakt,
oavsett om férméanen atnjutits pa
grund av statlig eller pa grund av
kommunal eller enskild tjanst. Har
sddan férman atnjutits pa grund av
enskild tjinst och utgétt efter visent-
ligt férmanligare grunder &n som
galla for befatiningshavare i statens
tjanst, skall dock formanen upptagas
sasom intdkt till den del den utgatt
efter formanligare grunder an de for
namnda befattningshavare gillande.

Sasom intidkt — — — utfért ar-

bete.
46 §.

2 mom. I hemortskommunen —
—— — 1000 kronor.

Har skattskyldig —— — — eller un-
derhallsbidraget.

Direst skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, skall, sdvitt avser sjuk-
forsakringsavgift enligt 19 kap. 2 §

:330 samt av 46 § 2 mom. och punkt 1 av an-
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(Nuvarande lydelse)

skattskyldig under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, féor dem bada gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kro-
nor. Hdrjimte skall gdlla, att nu av-
sett avdrag ej ma for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp 4n 400 kro-
nor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifra-
gavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt mé atnjutas med hogst 800
kronor. Avdrag med hogst 800 kro-
nor ma vidare &tnjutas om skattskyi-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstélles dnka, dnkling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 &r.

Anvisningar

till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsfdérsakring
— — — forsidkringen upphor.

Alderspension, som — — — anses
skalig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Sésom efterlevandepension — — —
vara pensionsférsikring.

Vid tillampningen — — — vid om-
gifte.

Kapitalbelopp, som — — — av ef-
terlevandepensionen.

Skall enligt — — — halvt ar.

Medkapitalfédrsdkring for-
stas annan livforsikring 4n pensions-
forsakring.

Innehaller avtal — — — en kapi-
talforsiakring.

Kan livférsakring — — — Kungl.
Maj:t.
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(Foreslagen lydelse)

lagen om allmdn forsdkring, berdknas
till ett belopp av minst 150 kronor
eller, om skattskyldig under beskatt-
ningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, for dem
bada gemensamt till ett belopp av
minst 300 kronor. Avdrag for ovriga
i forsta stycket 3) hdr ovan avsed-
da premier och andra avgifter ma ej
for skattskyldig atnjutas till hogre
belopp an 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifragavarande avdrag
for dem bada gemensamt m& &tnju-
tas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hoégst 500 kro-
nor ma vidare atnjutas om skattskyl-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstélles dnka, dnkling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 ar.

Anvisningar
till 31 §.

1. Med pension — — - eller an-
norledes.

Med pensionsforsdkring
— — — forsidkringen upphér.

Alderspension, som — — — anses
skilig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Sasom efterlevandepension — — —
vara pensionsforsiakring.

Vid tillimpningen — — — vid om-
gifte.

Kapitalbelopp, som — — — av ef-
terlevandepensionen.

Skall enligt — — — halvt ar.

Med kapitalféorsakring for-
stas annan livforsidkring dn pensions-
forsakring. Till kapitalférsdkring
héinfores mot statens grupplivférsdk-
ring svarande formdn frdan kommun,
dven om férmdnen icke utgdr pa
grund av forsdkring.

Innehaller avtal — — —— en kapi-
talforsakring.

Kan livférsakring, — — — Kungl.
Maj:t.
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Forsakring, vilken — — — dess in-
géende.

Premiebefrielsefoérsikring skall —
— — som huvudférsikringen.

For att — — — med tjinst.
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Forsakring, vilken — — — dess in-
gaende.
Premiebefrielseférsakring skall —

— — som huvudfoérsikringen.

Foér att — — — med tjanst.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I samband med lagens ikrafttrddande skall iakttagas foljande. Lagen skall,
sivitt avser anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen, tillimpas forsta
gingen med avseende pa forsidkringsfall, som intriffa eller intriffat efter
ingingen av ar 1963. Aldre bestimmelser i 32 § 3 mom. och 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen skola alltjamt tillimpas i frdga om 1963 ars taxering
samt i fraga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare &r.

Forslag
till
forordning angaende éndrad lydelse av 12 och 49 §§ forordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt

Harigenom foérordnas, att 12 och 49 §§ forordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och gavoskatt! skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §. 12 §.

Har nagon - — — skolat 6kas. Har nidgon — — — skolat okas.

Vidare skall — — — samman- Vidare skall — — — samman-
lagt 25 000 kronor. lagt 25000 kronor.

Vad som — — — dga rum. Vad som — — — #dga rum.

Skattskyldighet enligt — -— — an- Skattskyldighet enligt — — — an-
nan livrinteférsikring. nan livrinteférsikring.

Angadende vad — — — 31 § kom- Angdende vad — — — 31 § kom-
munalskattelagen. munalskattelagen.

Vad i forsta och andra styckena
hdr ovan sdgs skall, dven om for-
mdnstagareforordnande i enlighet
med lagen om forsdkringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jimuvdl i
frdga om vad som tillfallit ndgon pd
grund av statens grupplivforsikring
eller jimférbar av kommunal eller
enskild arbetsgivare avtalad grupp-
livforsikring eller pd grund av sd-
dan formdn frdn kommun, som avses

! Senaste lydelse av 12 och 49 §§ se 1958: 562.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

i punkt 1 nionde siycket av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskatte-

lagen.
49 §. 49 §.
Diar nagon — — — sammanlag- Diar nagon — — — sammanlag-
da belopp. da belopp.
Uppgift, varom — — — om dods- Uppgift, varom — — — om ddds-
fallet. fallet.

Vad i férsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillimp-
ning i fall, som avses i 12 § sjdtte
stycket.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling
och skall aga tillampning &ven i fall dar skattskyldighet intratt fore ikraft-
tridandet men efter utgdngen av ar 1962. Aldre bestimmelser skola fortfa-
rande galla, om skattskyldighet intritt fore den 1 januari 1963.

Till utskottet har hianvisats f6ljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 569 av herr Harry Carlsson m. fl. och 1I:
695 av herr Jonsson i Ingemarsgirden m. fl., vari hemstallts, att riksdagen
med andring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 24 matte beslu-
ta att avdrag fér premie eller avgift till frivillig forsakring skall f4 medgi-
vas upp till 800 kronor for gift skattskyldig och for ensamstdende med barn
under 18 ar samt till 400 kronor for annan skattskyldig; samt

2) de likalydande motionerna I: 570 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
II: 696 av herr Wahrendorff m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 24 matte besluta, att avdrag vid inkomst-
taxeringen ma& medgivas for avgifter och premier till frivilliga liv-, sjuk-
och olycksfallsférsikringar intill ett belopp av hogst 800 kronor for dkta
makar dvensom for ensamstdende vardnadshavare med hemmavarande barn
under 18 ar samt intill ett belopp av hogst 400 kronor for ovriga ensam-
staende, i enlighet med vad i motionerna anforts, samt att vederbérande ut-
skott matte utarbeta forslag till hirfor erforderlig forfattningstext.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit fol-
jande vid riksdagens bérjan vickta, till bevillningsutskottet hianvisade m o-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 263 av herr Stefanson m. fl. och 11: 310
av herr Nordgren m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte antaga foljande
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hir i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt — — — eller uppfostran;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3 a) for sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingéende sjukférsikrings-
avgift enligt lagen om allmén sjukférsikring, som under beskattningsaret
paforts den skattskyldige;

b) for premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsikring-
ar av foljande slag, vilka dgas av honom sjilv eller, i féorekommande fall,
hans make eller hans omyndiga barn, namligen kapitalférsikring, arbets-
16shetsforsidkring samt saddan sjuk- eller olycksfallsforsidkring, dirunder in-
begripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som ej avses i 33 § och
som ej utgor obligatorisk forsikring enligt lagen om allmin sjukférsik-
ring; samt

4) for belopp — — — 1 000 kronor.
Har skattskyldig — — — eller underhéllsbidraget.
Dérest skattskyldig — — — nimnda lid.

Avdrag, som i forsta stycket 3 b) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp 4n 400 kronor; dock att, om skattskyldig under
beskattningséret varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifraga-
varande avdrag fér dem bdda gemensamt mé atnjutas med hogst 800 kro-
nor. Avdrag med hogst 800 kronor mé vidare atnjutas om skattskyldig un-
der beskattningsaret varit ogift (varmed jamstilles dnka, dnkling eller fran-
skild) och haft hemmavarande barn under 16 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola gélla vid 1964 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1964 eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna I: 444 av herrar Schott och Ringaby samt
II: 426 av herr Bengtson i Solna m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte
antaga f6ljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.
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46 §.

2 mom. I hemortskommunen ager skattskyldig, som varit hér i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt — — — eller uppfostran;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3 a) For sddan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukforsik-
ringsavgift enligt lagen om allmén sjukférsikring, som under beskattnings-
aret paforts den skattskyldige;

b) fér premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsak-
ringar av foljande slag, vilka agas av honom sjalv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyndiga barn, nimligen kapitalforsikring, ar-
betsléshetsforsiakring samt sidan sjuk- eller olycksfallsférsikring, darunder
inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som ej avses id3§
och som ej utgor obligatorisk forsikring enligt lagen om allméan sjukforsak-
ring; samt

4) foér belopp — — — 1000 kr.
Har skattskyldig — — — eller underhéllsbidraget.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3 b) hir ovan avses, skall beridknas till ett
belopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningséret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, fér dem bada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kronor. Hirjamte skall gélla, att nu avsett av-
drag ej ma for skattskyldig atnjutas till hogre belopp 4n 400 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ifrdgavarande avdrag for dem bada gemensamt mi &t-
njutas med hogst 800 kronor. Avdrag med hogst 800 kronor ma vidare at-
njutas om skattskyldig under beskattningsiret varit ogift (varmed jim-
stilles @nka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande barn under
18 Aar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964; dock att ildre bestammelser
alltjamt skola gilla vid 1964 ars taxering samt i fréga om eftertaxering for
ar 1964 eller tidigare ar.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 570, I1: 310, II: 426 och II: 695.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen héinvisar
utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

Inledning, s. 6-—7.

Forekommande former av tjinstegrupplivforsakringar, s. 7—10.

Gallande beskattningsbestammelser, s. 10—11.

Departementschefen, s. 11—15.

Av innehéllet i de féorevarande motionerna mi hir aterges
féljande.
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I motionerna I: 263 och II: 310 framhalles bl. a. att en Iontagare reellt sett
kan komma i atnjutande av hégre avdrag for premier for sjuk- och olycks-
tallsforséikring 4n som rymmes inom det maximerade s. k. forsdkringsavdra-
get. Arbetsgivaren svarar nidmligen f6r den anstilldes premier vad avser
sjuk- och olycksfallsforsikringen utom foér den del som avser grundsjnkpen-
ning, sjukhusvard, reseersittning och lakemedelsrabattering. De belopp ar-
betsgivaren silunda erligger for den anstillde utgor givetvis del av dennes
16n. Den senare behéver emellertid inte deklarera fér denna inkomstdel och
han atnjuter darfoér i princip avdragsritt hirfér. Den egna foretagaren far
diremot — péapekar motiondrerna — sjilv betala hela sin premie for sjuk-
och olycksfallsférsikring, bdde den som motsvarar léntagarens premie och
»arbetsgivarandelen». Bida dessa delar skall fér hans del rymmas inom ra-
men for forsikringsavdraget. Foljaktligen ar han i detta avseende simre
stilld 4n I6ntagaren.

Liknande synpunkter aberopas i motionerna 1: 444 och 1I: 426. I dessa mo-
tioner ldmnas vidare en redogérelse for av riksforsikringsverket den 7 juni
1962 beslutade genomsnittliga sjukfdrsikringsavgifter som skall inriknas
1 prelimindr skatt for 1963. For att understryka att sjukforsikringsavgif-
terna numera féatt en helt annan storleksordning for alla skattebetalare men
framst for egna féretagare redovisas dven exempel pa avgifter for olika in-
komsttagare, savil anstillda som féretagare. Enligt de anférda exemplen
skulle i vissa fall makar som bada utévar rorelse inte fa avdrag foér hela sina
P& skattsedlarna upptagna sjukforsikringsavgifter.

Forsikringsavdraget har, papekar motionirerna, tillkommit for att upp-
muntra de skattskyldiga till forsdkringsskydd och forsdkringssparande.
Emellertid torde férsikringssparandet nir de hogre avgifterna slar igenom
komma att lida ett visentligt avbrick genom att den férsikrades kostnader
for redan ingangna fdrsikringsavtal vasentligt hojes och att den skattskyldi-
ges beniigenhet att ingd nya avtal minskas. Forsidkringsavdragets sparfrim-
Jande effekt blir dirfor ringa.

I motionerna I: 569 och I1: 695 erinras om att proposition nr 24 tillgodo-
ser tidigare motionsvis framférda yrkanden om uppdelning av det s. k. fér-
sakringsavdraget pa dels den obligatoriska sjukforsikringsavgiften dels fri-
villiga avgifter och premier till andra forsidkringar. I propositionen féreslas
emellertid, att maximibeloppet for avdrag for premier till andra férsikringar
an den allminna sjukférsikringen skall bestimmas till 500 kronor for gift
dvensom ensamstiende skattskyldig med barn under 18 ar samt till 250 kro-
nor for annan skattskyldig. Som motivering hérfér anfér departementsche-
fen, att en sadan beloppsgrins skulle genomsnittligt rymma frivilliga avgif-
ter och premier i samma utstrickning som hittills.

I detta sammanhang bér emellertid — framhaller motiondrerna — upp-
mérksammas den olikhet i beskattningshinseende som kommer att gilla
for premie till grupplivférsikring mellan foretagare och anstillda. For de
senare kommer sidan premie enligt det i propositionen framlagda forslaget
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att alltid vara undantagen fran beskattning, medan motsvarande premie for
foretagaren blir avdragsgill inom ramen for avdraget for frivillig forsakring.
Beloppsmissigt ror det sig har om cirka 100 kronor. Det betyder att utrym-
met fér avdrag for annan frivillig forsékring, t. ex. vanlig liviérsakring, da
det galler foretagare, blir endast cirka 400 kronor (gift skattskyldig) resp.
150 kronor (ensamstaende) och séledes mindre an vad det var foére den se-
naste andringen av sjukférsikringslagen. Avdragets maximibelopp bor dar-
for goras storre dn vad departementschefen foreslagit. Ytterligare skal for
héjning av maximibeloppet ligger dari, att samhillet har ett allméint intres-
se att stimulera langsiktigt frivilligt sparande, av vilket forsdkringssparan-
det utgor en viktig form.

Aven i motionerna I: 570 och II: 696 konstateras, att den i propositionen
nr 24 foreslagna uppdelningen av det s. k. forsakringsavdraget tillgodoser
tidigare motionsyrkanden. Motionéarerna instimmer i departementschefens
uttalande i propositionen om att det maste anses angeliget, att de som inte
ar 16ntagare beredes mojlighet att med avdragsritt oka sitt forsakringsskydd
i en mot de vanliga tjinstegruppliviérsidkringarna svarande man. Detta synes
enligt motionirerna inte kunna uppnds pa tillfredsstillande satt med pro-
positionens forslag.

Dirjamte framhalles i motionerna att de i propositionen féreslagna maxi-
mibeloppen for de frivilliga forsikringarna, 500 kronor fé6r makar och 250
kronor for ensamstiende, enligt motiven skulle genomsnittligt rymma frivil-
liga avgifter och premier i samma utstrackning som hittills. Motionirerna
anser, att en siAdan malsattning ar otillricklig och att det for ovrigt synes
tveksamt om den uppnas med de foreslagna maximibeloppen.

Forsikringsavdraget har — papekas i motionerna — framst motiverats
med att man velat stimulera allménheten till det for hela samhillet erkant
viktiga forsikringssparandet. Genom den fortskridande penningviardesfor-
samringen har emellertid stodet &t det langsiktiga férsakringssparandet icke
fatt asyftad och dnskvird effekt. Utan en pataglig uppmuntran &t frivilliga
forsakringar uppstar den risken, att manga kommer att rasera dven ett re-
dan uppbyggt forsikringssparande pa grund av tillkomsten av grupplivfor-
siikring och diremot svarande férméner. Den ar 1961 beslutade hojningen av
forsakringsavdraget fran 600 kronor for dkta makar och 300 kronor for en-
samstaende till 800 kronor respektive 400 kronor, som syftat just till att sti-
mulera ett 6kat forsikringssparande, har endast inneburit en anpassning till
det allt lagre penningvirdet. P4 grund hirav synes det motionirerna angelé-
get att den ar 1961 angivna malsittningen verkligen nas i samband med den
nu féreslagna andringen.

Under &beropande av nu anférda synpunkter yrkas, att de i propositionen
foreslagna maximibeloppen for avgifter och premier till frivilliga forsak-
ringar métte hojas till vad i motionerna foreslagits.
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Utskottets yttrande

Gruppliviérsikring kan definieras som en riskforsakring (dodsfallsfér-
sakring) utan nagot inslag av sparande, vilken tecknas i kollektiv form.
Hirom giller i skattehinseende i huvudsak foljande. Eftersom forsikring-
en ar en kapitalférsikring, intrader vid inkomsttaxeringen skattefrihet for
utfallande belopp, varjimte avdrag for premierna medgives endast inom ra-
men for det s. k. férsidkringsavdraget, numera maximerat till 800 kronor for
makar och dirmed jamstillda och 400 kronor fér ensamstdende. En sirskild
form av grupplivforsikring ar sadan som grundar sig pa avtal i samband
med tjdnst eller annan anstillning och dar arbetsgivaren helt eller delvis
erlagger forsidkringspremien. Utfallande forsidkringsbelopp dr skattefritt och
av arbetsgivaren erlagd premie betraktas som skattepliktig avloningsférman
for den anstillde. Den senare far gora avdrag for premierna inom ramen for
det maximerade forsidkringsavdraget. 1 arvsskattehinseende erhaller utfal-
lande grupplivforsikring den gynnsamma behandlingen, att varje formans-
tagare i princip dger skattefritt uppbira 25 000 kronor. 1 regel inbetalas pre-
mierna for tjinstegrupplivférsikring till forsdkringsinrattning. Detta giller
salunda industritjinsteminnens m. fl:s grupplivforsikring, AFA-forsikring-
en, KFA-férsikringen och grupplivférsikringen for riksdagens ledamoter.
Vad angdr den statliga grupplivférsikringen anses premieinbetalning ske
genom arbete i anstallningen.

I propositionen framligges nu forslag till enhetlig skattemissig reglering
av tjanstegrupplivférsikringar och liknande férmaner.

Till forebyggande av en sadan tolkning av forsdkringsavtalslagen, att de
for tjinstegrupplivforsikringarna gillande formanstagarbestimmelserna in-
te skulle accepteras i forsidkringsavtalslagens och dirmed arvs- och gavoskat-
teférordningens mening, foreslas i propositionen ett tillagg till 12 § sist-
niamnda férordning, enligt vilket tjdnstegrupplivférsidkringarnas féorméansta-
garbestimmelser i arvsskattehinseende skall jimstillas med férméanstagar-
forordnanden enligt forsikringsavtalslagen. I samband héirmed forordas
aven ett tilldgg till 49 § i férordningen.

Propositionen innehaller vidare férslag om att kommunala grupplivata-
ganden pé sjilvriskbasis i inkomst- och arvsskattehinseende skall jamstal-
las med tjénstegrupplivforsikring genom #ndring av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen, varjimte det nyss férordade tillagget till 12 § arvs-
och givoskatteférordningen avfattats med hinsyn hirtill.

Det foreslas dven i propositionen att arbetsgivarens premier eller motsva-
rande kostnader for grupplivutfistelser fritas fran beskattning hos de an-
stallda. Tekniskt har detta i propositionen skett genom ett tillagg i 31 § 3
mom. kommunalskattelagen, varvid dven foreslagits att forman av fri grupp-
livférsdkring, som utgatt i enskild tjanst efter visentligt formanligare grun-
der dn som giller for statsanstilld, blir foremal for beskattning pa sitt re-
dan giller i fraga om fri sjukvard och fri tandvard.
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Den nn foreslagna skattefriheten for ifragavarande premieférméner kom-
mer att medféra att lontagare med sadan forsiakringsférman far ett i forhal-
lande till andra kategorier skattskyldiga 6kat utrymme for forsakringar
med premier som ir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Detta 6kade ut-
rymme kan med utgidngspunkt fran AFA-forsikringen berdknas bli knappt
100 kronor for ar. For att bereda dven dem som inte ar Iontagare mojlighet
att med bibehallen avdragsritt 6ka sitt forsdkringsskydd i en mot de vanliga
tjanstegrupplivférsikringarna svarande man foreslas i propositionen att gil-
lande avdrag for liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringspremier uppdelas si
att avdrag medgives for hela den pa debetsedeln upptagna sjukforsikrings-
avgiften for sig och for 6vriga premier och avgifter for sig. Hiarigenom till-
godoses foretagarna, for vilka avgifterna till den allminna sjukforsikring-
en i regel ar storre dn for anstillda. Oaktat vissa redovisade betdnkligheter
av principiell art forordar departementschefen en sidan l6sning. For att ge-
nomsnittligt rymma frivilliga avgifter och premier i samma utstrdckning
som hittills synes enligt departementschefens mening det hégsta tilldtna av-
dragsbeloppet fér dessa frivilliga avgifter och premier kunna sittas till 500
kronor fér makar och 250 kronor fér ensamstaende. Hartill anknytes en mi-
nimiregel & 300 kronor for makar och 150 kronor for ensamstdende, vilken
regel i det uppdelade forsakringsavdraget fogats till ratten till avdrag for den
obligatoriska sjukforsakringsavgiften.

Gillande bestimmelser i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen om forsak-
ringsavdrag har i propositionen omarbetats i enlighet med dessa riktlinjer.
Kostnaden fér denna reform beriaknas till omkring 8 miljoner kronor, varav
3 miljoner kronor beloper & kommunerna.

De salunda féreslagna dndringarna i kommunalskattelagen och arvsskat-
teforordningen avses skola gilla forsikringsfall och forsikringspremier fran
och med innevarande ar och skall saledes i friga om inkomstbeskattningen
forsta gangen tillampas vid 1964 ars taxering.

Utskottet far i princip tillstyrka det foreliggande forslaget om skattemas-
sig reglering av tjanstegrupplivférsikringarna och dirmed likartade forma-
ner m. m. P4 en punkt hyser utskottet en fran det foreliggande forslaget av-
vikande mening, nimligen vad angdr det maximerade avdraget for sjuk-,
olycksfalls- och kapitalférsikringspremier (frivilliga forsikringsavdraget) a
500 kronor fér makar och dirmed jamstallda skattskyldiga samt 250 kronor
for ensamstdende, vilket avdrag enligt propositionen skulle sirskiljas fran
avdraget for den obligatoriska sjukforsikringsavgiften. Utskottet ansluter sig
darvid till den uppfattning, som kommit till uttryck icke blott i de
med anledning av propositionen vickta motionerna I:569 av herr Harry
Carlsson m. fl. och II: 695 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. &vensom
motionerna I: 570 av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 696 av herr Wah-
rendorff m. fl. om maximering av det frivilliga forsakringsavdraget till 800
resp. 400 kronor utan dven i de vid riksdagens borjan vickta motio-
ner, som upptagits till behandling i detta sammanhang, namligen motioner-
na I: 263 av herr Stefanson m. fl. och II: 310 av herr Nordgren m. fl. dven-
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som motionerna I: 444 av herrar Schott och Ringaby samt II: 426 av herr
Bengtson i Solna m. fl. om uppdelning av forsidkringsavdraget i tvd avdrag,
dels ett helt avdrag for den obligatoriska sjukforsidkringsavgiften och dels
ett till 800 resp. 400 kronor maximerat frivilligt férsidkringsavdrag.

Motionirerna har till sté6d for sin uppfattning om en maximigrins for det
frivilliga férsidkringsavdraget 4 800 resp. 400 kronor i huvudsak aberopat
att dessa maximibelopp skulle medféra storre rittvisa mellan olika katego-
rier av skattskyldiga samt stimulera till férsikringssparande dvensom utgé-
ra kompensation for det ligre penningvirdet.

Utskottet finner att den i propositionen uppsatta maélsittningen — att
det maximerade foérsdkringsavdraget skall inrymma frivilliga premier och
avgifter for forsikring i samma utstrickning som hittills — &ar otillricklig
och att det for 6vrigt synes tveksamt om denna effekt verkligen kan i at-
skilliga fall uppnas. Den anstillde kommer séledes, sidsom ocksd vissa mo-
tiondrer framhallit, att f4 4tnjuta premieférmanen av grupplivférsiakring, cir-
ka 100 kronor per ir, utan nedpressning av det frivilliga forsikringsavdra-
get medan féretagaren endast har 400 resp. 150 kronor kvar fér andra fri-
villiga forsdkringar 4n sidana som motsvarar det skydd, som ligger i en
tjAnstegrupplivforsakring. Hartill kommer att samhillet har ett allmint in-
tresse att frimja forsikringssparandet. Ett snavt tilltaget maximiavdrag
kan motverka nyteckningar av férsikringar och leda till bortfall av redan
existerande forsikringar, sirskilt mot bakgrunden av det skydd som ligger
i tjanstegrupplivférsikringarna. Den fortgdende penningvirdeférsimringen
motiverar ocksd en upprikning av det maximerade forsikringsavdraget.

Utskottet far darfor tillstyrka de i propositionen framlagda forslagen till
forfattningsdndringar, dock med den avvikelsen att avdraget for frivilliga
forsdkringspremier maximeras till 800 kronor fér makar och darmed jim-
stillda skattskyldiga och till 400 kronor for ensamstdende.

Kostnaden for ett reformerat férsakringsavdrag, som i propositionen an-
givits till omkring 8 miljoner kronor, torde vid ett genomférande av utskot-
tets forslag uppskattningsvis kunna berdknas till 20—25 miljoner kronor,
varav nigot mindre dn halften beléper 4 kommunerna.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — dels med foérklarande att Kungl
Maj:ts forevarande proposition, nr 24, icke kunnat av riks-
dagen ofériandrad bifallas, dels med bifall till de likalydan-
de motionerna I: 569 av herr Harry Carlsson m. fl. och II:
695 av herr Jonsson i Ingemarsgirden m. fl. samt de lika-
lydande motionerna I: 570 av herr Thorsten Larsson m. fl.
och II: 696 av herr Wahrendorff m. fl. dels ock i anledning
av de likalydande motionerna I: 263 av herr Stefanson m. fl.
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och II: 310 av herr Nordgren m. fl. d&vensom de likalydande
motionerna I:444 av herrar Schétt och Ringaby samt II:
426 av herr Bengtson i Solna m. fl. — matte antaga de vid
propositionen fogade férslagen till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med den dndringen att 46 § 2 mom. er-
haller foljande sdsom utskottets férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)
46 §.

2 mom. [ hemortskommunen
— — — 1000 kronor.

Har skattskyldig — -— — eller un-
derhéallsbidraget.

Direst skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) har
ovan avses, skall, savitt avser sjuk-
férsakringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allmén férsidkring, beridk-
nas till ett belopp av minst 150 kro-
nor eller, om skattskyldig under be-
skattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, fér dem
biada gemensamt till ett belopp av
minst 300 kronor. Avdrag for ovriga
i férsta stycket 3) hir ovan avsedda
premier och andra avgifter ma ej for
skattskyldig atnjutas till hogre belopp
an 250 kronor; dock att, om skatt-
skyldig under beskattningsiret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken, ifrdgavarande avdrag fér dem
bada gemensamt ma atnjutas med
hogst 500 kronor. Avdrag, som nu
sagts, med hogst 500 kronor mé vida-
re atnjutas om skattskyldig under be-
skattningsaret varit ogift (varmed
jamstilles #dnka, dnkling eller fran-
skild) och haft hemmavarande barn
under 18 ar.

(Utskottets forslag)
46 §.

2 mom. I hemortskommunen
— — — 1000 kronor.

Har skattskyldig — - — — eller un-
derhéllsbidraget.

Direst skattskyldig — — — nidmn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, skall, savitt avser sjuk-
forsikringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allmin forsakring, berik-
nas till ett belopp av minst 150 kro-
nor eller, om skattskyldig under be-
skattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, fér dem
bada gemensamt till ett belopp av
minst 300 kronor. Avdrag for ovriga
i forsta stycket 3) har ovan avsedda
premier och andra avgifter mé ej for
skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp adn 400 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifrdgavarande avdrag
fé6r dem bada gemensamt ma atnju-
tas med hogst 800 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hogst 800 kronor
mé vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 ar.

2) forordning angdende indrad lydelse av 12 och 49 §§
forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och

gavoskatt;

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:263 av herr Stefanson
m. fl. och II: 310 av herr Nordgren m. fl., 4vensom

2) de likalydande motionerna I: 444 av herrar Schétt och
Ringaby samt II: 426 av herr Bengtson i Solna m. fl.,
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métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstéllt, av riksdagen limnas
utan atgéird.

Stockholm den 5 mars 1963

P4 bevillningsutskottets véignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Oscar Carls-
son, Gustaf Elofsson*, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Tage Johansson, Bill-
man, Wikner och Paul Jansson; samt

frAan andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Nilsson i Svalov, Eng-
kvist, Christenson i Malmé, Andersson i Essvik, Darlin, fru Holmgqvist, her-
rar Eriksson i Backmora och Enskog.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Oscar Carlsson, Tage Johansson, Wikner, Paul
Jansson, Brandt, Allard, Engkvist, Andersson i Essvik och fru Holmgquist,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstallan bort ha foljande lydelse:

Utskottets yttrande

Grupplivforsikring kan — — — (= utskottets yttrande s. 10 rad 2 uppi-
fran — s. 11 rad 17 nedifran) — — — &rs taxering.

Det i propositionen framlagda forslaget till enhetlig skattemissig regle-
ring av tjanstegrupplivforsikringar och liknande formaner m. m. féranleder
ingen erinran fran utskottets sida. I sammanhanget vill utskottet emellertid
erinra om att utskottet senast forra aret i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 36 avstyrkte motionsyrkanden om en uppdelning av det s. k. for-
sakringsavdraget pi si sitt att helt avdrag skulle medges for den obliga-
toriska sjukforsikringsavgiften och att avdrag fér andra premier och avgif-
ter for liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringar skulle medges inom ramen for
annu géillande maximibelopp & 800 kronor for gifta och 400 kronor for en-
samstiende. Sdsom departementschefen framhallit i propositionen ar laget
emellertid nu férindrat. Mot bakgrunden av 1962 ars socialférsakringsre-
form, som leder till férhéjda obligatoriska sjukforsikringsavgifter och dir-
med utokat forsikringsskydd for foretagarna, torde de av 1962 ars bevill-
ningsutskott redovisade betidnkligheterna mot en generell avdragsratt for
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sjukforsikringsavgifter, oaktat utfallande forsikringsbelopp inte blir féremal
for beskatining, fa vika. Vid en siddan 16sning och med beaktande av den
hiar foreslagna skattefriheten for premier for tjanstegrupplivforsikringar
m. m. anser utskottet sig bora bitridda propositionens férslag om att det maxi-
merade forsakringsavdraget for de frivilliga avgifterna och premierna — for
att genomsnittligt rymma sadana avgifter och premier i samma utstrickning
som hittills — faststilles till 500 kronor fér makar och 250 kronor for en-
samstaende.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna I:569 av herr
Harry Carlsson m. fl. och II: 695 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.
dvensom motionerna I: 570 av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 696 av
herr Wahrendorff m. fl. har yrkats, att de i propositionen féreslagna maximi-
beloppen for det frivilliga forsdkringsavdraget, 500 kronor for gifta och 250
kronor fér ensamstaende, héjes till 800 resp. 400 kronor. Motiondrerna har
till stéd for sin uppfattning om en forhgjd maximigrins &beropat att denna
forhojning skulle medféra stérre rittvisa mellan olika kategorier av skatt-
skyldiga samt stimulera till forsikringssparande 4vensom utgora kompensa-
tion for det ligre penningvirdet.

Utskottet delar departementschefens i propositionen redovisade malsatt-
ning att — vid ett uppdelat forsikringsavdrag — maximibeloppet f6r frivil-
liga avgifter och premier skall genomsnittligt inrymma sadana avdrag i sam-
ma utstrickning som hittills. Det dr ocksa utskottets uppfattning att denna
verkan i regel kommer att gott och vil uppnas med de i propositionen fore-
slagna maximigrinserna 4 500 kronor for gifta och 250 kronor for ensam-
staende. I atskilliga fall kommer bland annat féretagare att vid en utbrytning
av den obligatoriska sjukférsakringsférmanen bli bittre stillda &n vid till-
lampning av nu gillande avdragsbestimmelser. Hirvid ma anmérkas att fore-
tagarnas kostnader fér den reformerade obligatoriska sjukférsdkringsav-
giften, avseende sjukvardsersittning, grundsjukpenning och tilldggssjuk-
penning, i regel inte nimnvirt torde avvika fran féretagarnas tidigare kost-
nader for ett motsvarande forsikringsskydd, saledes dels den obligatoriska
avgiften, avseende sjukvardsersittning och grundsjukpenning, dels frivilliga
avgifter for att ticka inkomstbortfall, motsvarande tilliggssjukpenning. Da
det giller att beddma foretagarnas situation jimfért med de anstilldas, ma
ocksa erinras om att rorelsebeskattningens bestimmelser ir si utformade,
att de medger mojligheter till inkomstutjamning mellan olika beskattningsar
och uppliggande av reserver inom féretagen. Hirigenom fir foretagarna i at-
skilliga fall resurser att mota sadana situationer, mot vilka de anstidllda
méste skydda sig med frivilliga forsikringar.

Utskottet kan inte heller finna att tillrackliga skil foreligger for en upp-
rikning av de i propositionen foreslagna maximigrinserna & 500 resp. 250
kronor i syfte att frimja férsikringssparandet och beakta penningviirdefor-
simringen.

I 6vrigt far utskottet i detta sammanhang framhalla féljande. Oavsett de
stats- och kommunfinansiella verkningarna av elt till 800 resp. 400 kronor
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maximerat skatteavdrag for avgifter och premier for ifragavarande frivil-
liga forsdkringar — ett skattebortfall pa uppskattningsvis 20—25 milj. kro-
nor — ma erinras om att allminna skatteberedningen (skattesystemutred-
ningen) enligt givna direktiv har att utreda bl. a. fragan om Overgang till ett
system med definitiv killskatt for 16ntagare. Det ar utskottets uppfattning
att mera utvidgade avdragsregler kommer att allvarligt forsvara maojlighe-
terna till en 16sning av det i olika sammanhang framférda énskemalet om ett
sddant system. Utskottet vill &ven av denna anledning avstyrka de féreva-
rande motionerna.

I de vid riksdagens borjan viickta, till utskottet hiinvisade och i defta sam-
manhang behandlade motionerna I: 263 av herr Stefanson m. fl. och II: 310
av herr Nordgren m. fl. dvensom I:444 av herrar Schétt och Ringaby samt
I1: 426 av herr Bengtson i Solna m. fl. har yrkats en uppdelning av f6rsak-
ringsavdraget pa en del med helt avdrag for den obligatoriska sjukforsak-
ringsavgiften och en till 800 kronor for gifta och 400 kronor for ensamsta-
ende maximerad del, avseende andra premier och avgifter for liv-, olycks-
falls- och sjukférsikring. I anledning héarav far utskottet framhalla att kra-
vet pd en uppdelning av forsikringsavdraget blivit tillgodosett genom vad i
propositionen foreslagits. Gentemot vad motionirerna i ovrigt anfoért och
yrkat far utskottet hinvisa till vad utskottet i det foregaende framhallit be-
traffande de i anledning av propositionen viickta motionerna. Till den del
yrkandena i de nu férevarande motionerna inte blivit tillgodosedda genom
propositionens forslag, far utskottet siledes avstyrka desamma.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, nr 24, samt i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 263 av herr Stefanson m. fl. och II: 310 av herr
Nordgren m. fl. dvensom de likalydande motionerna I: 444
av herrar Schétt och Ringaby samt II: 426 av herr Bengtson
i Solna m. fl. — matte antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) lag om é&ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); samt

2) forordning angdende dndrad lydelse av 12 och 49 §§
férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och ga-
voskatt;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 263 av herr Stefanson
m. fl. och II: 310 av herr Nordgren m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 444 av herrar Schétt och
Ringaby samt II: 426 av herr Bengtson i Solna m. fl.,
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3) de likalydande motionerna I: 569 av herr Harry Carls-
son m. fl. och II: 695 av herr Jonsson i Ingemarsgiarden
m. fl., avensom

4) de likalydande motionerna I:570 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och II: 696 av herr Wahrendorff m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgard.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630308



