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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende dtgdrder vid beskattningen i syfte att frimja
sparandet.

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:89 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
I1:102 av herr Antonsson m.fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning och forslag till riksdagen ro-
rande premiering av sparande pa sirskilt sparkonto i bank eller annan pen-
ninginrittning genom avdrag pa den statliga inkomstskattens slutbelopp, i
enlighet med vad som anforts i motionernas;

I1) de likalydande motionerna 1:367 av herr Mattsson samt I1:425 av her-
rar Antonsson och Larsson i Borrby, vari hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag till riksdagen
rorande stimulans av det personliga nysparandet av reell karaktar, i en-
lighet med vad i motionerna har anférts»; dvensom

III) de likalydande motionerna 1:432 av herr Hagberg m. fl. och 11:524 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstiillts,

1) att riksdagen matte antaga féljande

a) Forslag
till
forordning om bostadssparande

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Den som under ett eller flera av aren 1964-—1969 insitter medel i bank
eller annan penninginrittning 4 sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma Aatnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt f6r vad sidlunda insatts efter vad nedan sigs.

2 §.
Uppskov enligt 1 § m& #ga rum for ett belopp av tillhopa hégst 6 000 kro-
nor under namnda period, dock att for dkta makar beloppet mé utgéra sam-
manlagt 12 000 kronor.
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3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for férvarv av eget hem
eller for gildande av insats i bostadsrittsférening. Den omstéandigheten att
bostaden #r férenad med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej
utgora hinder fér uppskov, som i 1 § ségs, under forutsiattning att bostads-
idndamadlet prévas vara det viasentliga, ej heller den omstindigheten att bo-
staden ar uppford a jordbruksfastighet.

4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhillits, skall upptagas som
intidkt av tillfillig forvirvsverksamhet for det beskattningsar, da uttag fran
bostadskonto sker, siavida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anvints for dndamal som i1 3 § s#gs, 1 vilket fall skattebefrielse skall #ga
rum,

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgadngen av ar 1974,
skola upptagas till beskattning vid 1975 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insattning pa bostads-
konto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd i ve-
derboérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under néstfére-
gaende kalenderar verkstilld insédttning & bostadskonto eller utbetalning
fran sidant konto.

6 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de niarmare féreskrifter, som erfordras fér
tillaimpning av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1964.

b) Forslag
till

forordning om utbildningssparande
Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Den som for eget barns riakning i bank eller annan penninginrittning
insitter medel &4 sarskilt konto (utbildningskonto) utan att forbehéalla sig
ratt att daréver forfoga méa vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt 4tnjuta avdrag for vad sidlunda insatts enligt vad nedan sigs.
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Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
okning under beskattningsaret av inséttarens sammanlagda hos banker och
andra penninginrittningar innestiende medel. Betraffande dkta makar skall
dylik 6kning féreligga for makarna tillhopa.

2 §.
For varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fyllt 12 ar.

3 8.
Inséttning & utbildningskonto ma uppga till hogst 1200 kronor for &r.
Sammanlagt ma insittningarna uppgé till hogst 18 000 kronor.
Dérest uttag & utbildningskonto skett, ma inséttning ej vidare férekom-
ma. Ej heller m4 insittning ske efter det barnet fylit 20 ar.
Gottskrivning av & utbildningskonto upplupen riinta skall icke anses som
inséttning &4 kontot enligt denna férordning.

4 §.
Insittning & utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 ar och minst
intill dess barnet fyllt 16 ar.

5 §.
Uppkommer fraga om bestimmande av givoskatt fér barnet, skall 4 ut-
bildningskonto insatt belopp icke medraknas.

6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. Sa vare ock fallet om barnet avlidit.

7 8.
Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intéakt.

8 8.

Bank eller annan penninginriattning, som mottagit insidttning pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnamnd
i vederbérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nést-
foregaende kalenderar verkstillda insittningar.

9 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras fér till-
lampning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1964.
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c) Forslag
till

lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370

Hirigenom fdrordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla f6ljande dndrade lydelse, att till foljande
paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse,
némligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment betecknat 1,
till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment betecknat 5, dven-
som att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt be-
tecknad 9, av den lydelse som nedan sigs.

22 8.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § férmailes, dger, dir
bruttointikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag fér dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, mé& nu avsett avdrag f6r dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hogre belopp 4n som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och
ej heller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av den skattskyl-
diges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmogenhet. Extra avdrag som
hir sigs ma vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag enligt
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom,, endast &tnjutas i den man avdrag enligt 39 §
3 mom. icke kunnat tillgodogoéras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § formiiles, dger, dir
bruttointikten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom.
avsedda kostnaderna, utover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem
bada gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i riitten
att atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § figa motsvarande tillimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § férmiiles, dger, dir
bruttointikten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utdver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tilisammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada gemen-
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samt 4tnjutas med 800 kronor. Vad angér inskrinkning i ritten att atnjuta
extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § 4ga motsvarande tillimpning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férméles,
dger, diar bruttointikten &verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med den andra maken, ma nu avsett avdrag for
dem bada gemensamt Atnjutas med 800 kronor. I den mén intikten utgor
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening ma det extra av-
draget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hogre belopp 4n
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1
mom, avsedda kostnaderna.

Vad i foregdende stycke stadgas angdende gift skattskyldig skall iga
motsvarande tillimpning & skattskyldig, som under beskattningsaret varit
ogift (varmed jamstilles dnka, ankling eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 16 ar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som #r #gare av annan fastighet, inrittad till
bostad 4t en familj jamte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tvé
familjer jamte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstéllt amortering av
skuld & sadan fastighet eller sddan ligenhet till ett belopp dverstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrittslagen-
het, den del av fastighetens taxeringsviirde som beloper 4 ligenheten, mé
han i hemortskommunen atnjuta avdrag fér dverstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor — jamte i férekommande fall 200 kro-
nor foér ettvart hemmavarande barn under 16 &r — och endast i den mén
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrittningar innestiende medel.

Anvisningar
till
22 §.
9. Berdkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga
formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ f6érordning-
en om statlig férmoégenhetsskatt,
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Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt ma atnjutas i tva eller flera férvirvskillor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, fordelas mellan férvarvskil-
lorna i férhallande till nettointikten av férvirvskillorna sddan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej forekommit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1964 ars taxering samt vid eftertaxering for 1964
och tidigare ar.

2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om utred-
ning och forslag rérande premiering av allmint méalsparande genom av-
dragsritt vid beskattningen fér medel som insatts & sirskilt sparkonto enligt
de i motionerna angivna riktlinjerna.

Betriffande de skil, som anforts till st6d fér de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I1:102, 11:425 och I1:5241.

Fragan om premiering av sparandet genom littnader vid beskattningen
har under senare tid arligen varit féremal for riksdagens proévning. Ar 1957
hemstillde riksdagen om tillsittande av en utredning med uppgift att all-
sidigt och forutsattningslést soka utréona, huruvida det var lampligt och
mojligt att skattevigen stimulera nysparande och vilka former som déirvid
borde komma i fraga. Denna undersékning verkstilldes av utredningen om
sparstimulerande atgéirder, som framlade resultatet av sitt arbete i ett i
borjan av ar 1961 avgivet betinkande (SOU 1961:2). Dirvid foérordade
utredningen vissa atgirder i syfte att friimja sparandet pa annat sitt fin
genom littnader i beskattningen. Bl. a. féreslogs inférande av en ny spar-
form efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens l6nsparande, for-
slagsvis bendmnt allminna l6nsparandet. Vidare férordade utredningen
vissa atgirder i syfte att frimja bostadssparandet. Diremot ansag majo-
riteten i utredningen det inte vara méjligt att férorda att det totala enskilda
sparandet stimulerades genom en definitiv skatteminskning satt i relation till
det belopp som insattes pa ett siirskilt konto. Sammanfattningsvis konsta-
terade utredningen betridffande mgjligheterna att genom ett system med
definitiv skatteminskning stimulera sparandet att det inte gar att endast
premiera sddant sparande som ir framkallat av sjilva premieringsforfaran-
det. Premieringen miste omfatta dven medel som hirrér fran sparande,
som &ndé skulle ha skett, samt sidana medel, som hiirrér fran tidigare be-
fintliga tillgdngar. Premieringskostnaderna skulle med all sannolikhet bli
lika stora som eller stérre 4n den framkallade sparandedkningen. Vidare
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skulle kostnaderna komma att bli av den storleksordningen att de kunde
fa betydande verkningar pa statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade #dven frigan om ett system for sparpremiering
byggt pa uppskjuten beskattning och fann diarvid att ett férfarande med
uppskov med beskattningen for ett sparat belopp sannolikt skulle leda till
en viss sparandeokning av langsiktig karaktar. Inférandet av bestimmel-
ser hiarom var emellertid till visentlig del inte enbart en friga om att astad-
komma en stimulans av sparandet utan #ven en friga om inkomstutjam-
ning mellan olika ar. Ett forslag i detta hinseende kom darfor att i olika
avseenden berdra nu pagaende skatteutredningar och ha samband med av
dessa behandlade fragor och borde dirfor tas upp till 6vervigande i samband
med ovriga skattefragor.

Mot utredningens standpunktstagande i fraga om skattepremiering av
sparande anfordes tvé reservationer. Ledamoterna i utredningen Antonsson,
Brundin och Danmans forordade salunda inférande av formen fér sparpremi-
ering genom savil definitiv skatteminskning i form av sirskilda sparkonton
som genom uppskjuten beskattning genom utjamningskonton. Ledamoten
Antonsson uttalade sig dirjamte fér en premiering av éven annat sparande
in de nimnda formerna fér banksparande.

I propositionen nr 160 till 1961 ars varriksdag framlades forslag till héj-
ning med en tredjedel av de skattefria bottenbeloppen for inkomst av kapi-
tal fr. 0. m. 1962 ars taxering. Hirigenom skulle maximibeloppet for det
s. k. sparavdraget, vilket dittills utgjort 300 kronor, eller f6r makar gemen-
samt 600 kronor, komma att hdjas till 400 resp. 800 kronor. Samtidigt
tsrordades motsvarande héjning av maximibeloppen for det s. k. sociala
avdraget for férsikringspremier, varigenom dven detta avdrag fran samma
tidpunkt skulle komma att uppga till 400 kronor fér ensamstidende och
800 kronor for gifta. Riksdagen bifsll vad sdlunda foreslagits.

I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 ars hostriksdag det
i propositionen nr 200 framlagda férslaget om en kampanj for allmént [6n-
sparande. Kampanjen ledes av en kommitté, vari ingar representanter for
arbetsmarknadens storre organisationer, sparinstitutionerna och statsmak-
terna. For att skapa okat intresse fér kampanjen och den nya sparformen
har beslutats en extra vinstutlottning bland de allménna lénspararna.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges
foljande.

I motionerna 1:89 och II:102 framhiller motioniirerna att de atgirder,
som hittills vidtagits for att frimja sparandet, i huvudsak varit inriktade
pa att stimulera sparandet genom vinstutlottning. Ett sddant system torde
emellertid inte befordra ett verkligt sparintresse. Enligt motionirernas me-
ning ar det nddvindigt att stimulera det personliga sparandet i forsta hand
genom viss skattepremiering. Ett forslag i detta syfte framfordes i en till
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utredningen om sparstimulerande atgirder fogad reservation, Forslaget av-
sdg mojligheter till inrittande av sdrskilt sparkonto i bank och jamforlig
penninginrattning. Konto skulle f& uppléggas av varje till statlig inkomst-
skatt skattskyldig fysisk person som fyllt 16 ar. Féraldrar skulle kunna
Oppna sparkonto for minderarigt barn. Det premieberittigade beloppet
skulle enligt reservationen utgora hogst 1 000 kr. per ar fér ensamstiende
och hogst 2 000 kr. per ar for dkta makar tillsammans. Fér barnkonto skulle
det arliga beloppet begrinsas till 800 kr. Hogsta sammanlagda belopp skulle
fa4 utgoéra 15000 kr. exkl. upplupen rinta och for barnkonto 10 000 kr.
Premieringen skulle knytas till beskattningen och utformas sd, att den
fér beskattningsaret utriknade skatten skulle minskas med 10 procent av
det sparade beloppet. Skattesiankningen skulle bli definitiv nir beloppet
stitt inne pa kontot i fem Ar. Premien skulle sdlunda motsvara tva procent
for vart och ett av de fem aren. Som en férutsattning for premieringen fram-
hélls dels att spararnas samtliga tillgodohavanden under &ret skulle ha 6kat
med minst det belopp for vilket premiering yrkades, dels att sparbeloppet
okat kontots tidigare maximum.

Enligt motionirernas mening skulle en sparstimulans genom sparkonto
av denna art vara av stort virde. Banksparandet utgér en synnerligen be-
tydelsefull del av det personliga sparandet. En stimulans efter de ovan an-
givna linjerna kan férvintas frimja smasparandet, framfér allt ungdoms-
sparandet. Den metod som motionirerna férordat innebéir avdrag pa skat-
tens slutbhelopp. Sparstimulansen blir alltsa oberoende av vederbérandes in-
komstniva och ger salunda en rittvis sparstimulans samtidigt som den torde
vara den enda form som kan effektivisera det verkliga smésparandet.

Som motivering for utredningsyrkandet i motionerna 1:367 och 11:425
anféres i huvudsak féljande. Nuvarande sparfrimjande atgirder ar { hog
grad inriktade pa att stimulera banksparande och férsdkringssparande. 1
alltfér stor utstrickning har de sparstimulerande Atgirderna haft former,
som ytterst grundar sig pa spararnas intresse av lotterivinster. Motioni-
rerna anser det befogat, att man inom vissa granser, genom sparfrimjande
Atgdrder stimulerar allt personligt sparande, dvs. i princip varje foérbétt-
ring av nettofsrmégenheten under en viss tidsperiod. En grundlaggande
princip bor vara, att den enskilde skall ha full frihet att vilja sparmal
och former fér sparandet. Det #r ett riattvisekrav att alla former av ny-
sparande premieras lika. Moéjligheter att konstatera om ett reellt nysparande
dgt rum kan skapas genom en s. k. kontantredovisning. Ett sadant system
tillimpas redan av taxeringsmyndigheterna i viss utstrickning f6r under-
sokning av féormogenhetsforindringar hos skattskyldiga. Det merarbete,
som kan &samkas taxeringsmyndigheterna, bér darfor inte O6verdrivas.

Premien bor vara proportionell i férhéallande till sparandet och atnjutas
i form av avdrag pa skattens slutbelopp. En premie om 7—12 procent fér
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ett sparbelopp om hégst 1000 kr. per ar fér ensamstdende och hogst 2 000
kr. fo6r dkta makar samt hogst 800 kr. f6r barn under 16 4r anser motioné-
rerna vara rimlig. Premiens storlek bér kunna anpassas efter konjunktur-
laget. I syfte att omojliggora s. k. vartannatarssparande bor foreskrivas, att
hogsta nettof6rmogenhet under en viss period — exempelvis sistlidna fem-
Arsperiod — skall 6verskridas innan premie far Atnjutas. Det 4r ocksa moj-
ligt att féreskriva ett visst grundsparande innan premie far atnjutas. Darvid
bor hinsyn tas till forsoérjningsformaga och sparférmaéga. I friga om amor-
teringssparande kan en som normal betecknad amortering undantas. En ut-
redning rorande dessa sporsmal bor bedrivas med storsta skyndsamhet och
darvid bor givetvis samordning ske med redan existerande premierings-
former.

I motionerna 1:432 och 11:524 framhaller motionédrerna bl. a., att vid si-
dan av en allmént sparvénlig inriktning av skattepolitiken krévs sérskilda
insatser frin samhiillets sida foér att stimulera det personliga, frivilliga spa-
randet. Man har rétt att rikna med att sparviljan ékas avsevirt, nir spa-
randet premieras genom avdragsritt for sparat belopp vid taxeringen. Be-
stimmelserna om skattefrihet for sparande bor principiellt utformas sa,
att allt sparande behandlas lika. De sparstimulerande Atgidrderna bor darfér
anknytas till inkomsttagarnas nysparande. Harigenom skulle inte bara en
6kning av tillgodohavanden p& bank och i form av virdepapper utan dven
premier till liv-, kapital- och pensionsforsidkringar, amorteringar pa lan
samt investeringar i rorelse, jordbruk och annan fastighet ridknas in i ny-
sparandet. Med utgangspunkt fran den sammanstillning av férmdégenhe-
ten som finns i sjidlvdeklarationen kunde faststillas hur mycket av den
arliga formogenhetsékningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande.
Eventuella svarigheter att nd en helt invindningsfri metod vid uppskatt-
ningen av den arliga forandringen i inkomsttagarnas nettoférmogenhet far
inte hindra att man séker komma fram till ett godtagbart system for stimu-
lans av nysparandet.

En egen bostad &r av naturliga skil ett sparmal av mycket hdg angela-
genhetsgrad. Motionirerna foéreslar att den som under nagot av aren 1964
—1969 — alltsd under en sexirsperiod — sitter in pengar pa ett sirskilt
bostadskonto skall fi dra av det sparade beloppet i sin deklaration.
Som hogsta belopp under perioden féreslas 6 000 kr. fér ensamstiende och
sammanlagt 12 000 kr. for akta makar. De insatta medlen skall vara av-
sedda for forvirv av eget hem eller for att betala insats i hostadsritts-
forening.

Den som har eget hem och pa sina lan goér stérre amorteringar 4n »nor-
mala» skall f4 dra av overskjutande belopp, dock maximalt 700 kr. For
skattskyldig, som har hemmavarande barn under 16 ar, foreslds att maxi-
mum skall héjas med 200 kr. per barn. Sdsom »normal» amortering bor
kunna anses ett belopp motsvarande 1,5 procent av taxeringsviirdet.
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Ett annat sparmal didr en stimulans genom avdragsritt kan antagas ge
en hogst betydande effekt hos barnfamiljer 4r de egna barnens framtida
utbildning. Den som for eget barns rikning sitter in nysparade medel pa
ett utbildningskonto skall fi4 dra av beloppet i sin deklaration.
Maximum skall vara 1 200 kr. om aret och sammanlagt pa utbildningskontot
18 000 kr., exklusive upplupna rintor. Utbildningskontot skall vara uppriit-
tat innan barnet fyllt 12 ar. Insdttningen skall vara spirrad i minst 7 ar och
minst intill dess barnet fyllt 16 ar. Har nigon tagit ut medel fran utbild-
ningskontot, bor fortsatt skattefri avsittning inte fi ske liksom inte heller
efter det att barnet fyllt 20 ar. De insatta medlen bor vara fria fran gavoskatt.

For att grundléagga ett regelbundet sparande hos inkomsttagarna 6ver lag
bor dven inforas avdragsriatt vid beskattningen for sparmedel som inséttes
pasidrskilt sparkonto for att diar innestd i minst fem ar. Aven hir
bor salunda sparandestimulansen ges genom avdrag i deklarationen. Det
belopp for vilket avdrag skall fa4 goéras maximeras till 1 000 kr. per ar och
kontoinnehavare (2 000 kr. for dkta makar). Det sammanlagda maximibe-
loppet pa ett konto foreslas utgéra 15 000 kr. (foér ikta makar 30 000 kr.),
detta exklusive upplupen rinta. For belopp som innestitt pa sparkontot i
femn ar bor skattebefrielsen vara definitiv. Om belopp uttas fore femarsperio-
dens utgang, bor de pa nytt tas upp till beskattning. For avdragsritt bor vi-
dare kriivas att spararens samtliga banktillgodohavanden 6kats med minst
det belopp for vilket avdrag yrkas. For kontroll av att nysparande 4gt rum
bor den skattskyldige kunna avkrivas besked om att han ej avyttrat real-
tillgang.

Vidare forordar motionirerna i syfte att dstadkomma en 6kad spridning
av dgandet inom niringslivet att det s. k. sparavdraget hojs med
200 resp. 400 kr., i den man kapitalavkastningen till motsvarande belopp
utgdér utdelning av aktier eller av andelar i ekonomisk férening samt att
en person som insatt sitt sparkapital i jordbruk, annan fastighet eller rorelse
skall erhalla samma skatteférman som om han haft inkomst av kapital.

Utskottet

De i férevarande motioner framstillda yrkandena syftar till att genom
sirskilda atgirder vid beskattningen frimja det enskilda sparandet.

For det fortsatta framéatskridandet ar det sjialvfallet nédvindigt att inves-
teringsverksamheten kan hallas p4 en hég nivi. Ett betydande sparande ut-
gor en forutsittning harfor. Genom den fortgidende inkomstokningen har
skapats vidgade mojligheter for den enskilde att genom 6kat personligt spa-
rande bidraga till att erforderliga kapitalresurser finns for tillgodoseende
av samhillets investeringsbehov. Utskottet delar dirfor helt motioniirernas
uppfattning om angeligenheten av att det enskilda sparandet b6r stimuleras.
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Det totala sparandet i vart land #r glidjande nog i stigande. Detta torde
till inte ringa del bero pa de olika initiativ, som tagits fran savél statsmak-
ternas som privata institutioners sida for att uppmuntra det personliga spa-
randet. Senast har med ungdomens lonsparande som férebild i borjan av
ar 1962 anordnats en kampanj for allmént l6nsparande.

Utskottet vill diven erinra om de atgirder, som under senare ar vidtagits
pa beskattningsomradet i syfte att frimja sparandet. SAlunda hdjdes ge-
nom beslut av 1961 ars riksdag maximibeloppet fér det s. k. sparavdraget
fr. 0. m. 1962 ars taxering till 400 kronor fér ogifta och 800 kronor for ma-
kar gemensamt. Samtidigt beslots likaledes med giltighet fr.o. m. 1962 ars
taxering héjning av det s. k. forsdkringsavdraget till motsvarande belopp.
Den i propositionen nr 24 till innevarande ars riksdag foreslagna omkon-
struktionen av forsikringsavdraget i anledning av 1962 ars reform av so-
cialférsiakringslagstiftningen och den skattemissiga regleringen av tjanste-
grupplivforsikringen kan komma att nagot vidga utrymmet for ratten till
avdrag for forsikringspremier. Slutligen bér nimnas att den vid 1958 Aars
riksdag genomférda héjningen av lotterivinstbeskattningen inte omfattade
vinster pa premieobligationer. Genom en ligre skattesats fér sidana vinster
erholls vid lotterivinstbeskattningen en viss motsvarighet till sparavdraget
i inkomstkillan kapital vid inkomstbeskattningen.

Aven om vissa atgirder redan vidtagits i sparfrimjande syfte finns det
dock mot bakgrunden av de stora investeringsbehoven enligt utskottets me-
ning i och for sig anledning att undersoka och allvarligt 6verviga mojlig-
heterna att ytterligare 6ka sparandet.

Vad hiirefter angar de i motionerna framférda forslagen till sparfrim-
jande atgirder hemstilles i motionerna 1:89 och I1:102 samt 1:432 och 11:524
om riksdagsskrivelse med begiran om utredning och forslag rérande pre-
miering av sparandet genom skattelittnader for medel, som insatts pa sir-
skilt sparkonto i bank eller annan penninginrittning. Forslagen innebar i
huvudsak att ritt skall foreligga att under en femarsperiod géra en hogsta
arlig insattning pa dylikt konto med 1000 kronor for ensamstiende och
92 000 kronor for makar. I de bada forstnimnda motionerna férordas att
premieringen skall ske genom minskning av den slutliga skatten, medan i
motionerna I:432 och 11:524 foreslas att sparpremien ges i form av avdrag
vid taxeringen.

Det i motionerna 1:367 och 11:425 framstillda utredningsyrkandet réran-
de stimulans av det personliga nysparandet av reell karaktir dr betydligt
mera vittomfattande och syftar till att genom avdrag pa skattens slutbhelopp
premiera olika former av nysparande. Motionirerna framhaller att det ar ett
rattvisekrav att alla former av nysparande premieras lika och anser det
mojligt att genom kontantsammanstéllningar vid taxeringen utréna huru-
vid egentligt nysparande agt rum.

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen diskuterades fragan



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 10 dr 1963

om skattepremiering av sparandet ingiende i det av utredningen om spar-
stimulerande atgérder ar 1961 avgivna betinkandet i imnet. Majoriteten av
utredningen ansag det emellertid inte mojligt att stimulera det totala spa-
randet genom skatteminskning. Detta stindpunktstagande grundades bl. a.
p4 att en eventuell skattepremiering i princip borde avse enbart det sparan-
detillskott som framkallas av premieringen. I praktiken ansigs det emel-
lertid inte mojligt att sirskilja detta sparande fran sidant nysparande. som
sker oberoende av premieringen. Det torde enligt utredningens mening inte
heller vara mojligt att i praktiken faststilla storleken av det totala nyspa-
randet. Ett premieringsforfarande maste diarfér komma att gilla dven be-
fintliga tillgdngar, som kan 6verforas till den sparandeform som premieras.
Kostnaderna foér premieringen kan enligt utredningens beridkningar under
sidana forhallanden antas bli minst lika stora som den framkallade spa-
randeokningen. Flertalet remissinstanser delade utredningsmajoritetens
standpunkt hirutinnan,.

Enligt utskottets mening har utredningen p# ett 6vertygande sitt visat,
att det inte finns nagon praktisk méjlighet att genom definitiva skattelatt-
nader effektivt dstadkomma ett verkligt nysparande. Erfarenheterna fran
1955 och 1956 ars premiesparande talar likaledes emot en fortsatt premie-
ring av ett sparande som kommer till synes i en 6kning av banktillgodo-
havanden utan hénsyn till eventuella férindringar betriffande andra for-
mogenhetstillgdngar och skulder. Ett tungt vigande skil mot de kontantbe-
rikningar, som forordats i motionerna 1:367 och 11:425, #r vidare, att de
forutsitter taxeringsmyndigheternas medverkan pa ett sitt som i betydande
grad skulle inkrikta pa det egentliga taxeringsarbetet. Utskottet anser sig
saledes inte kunna tillstyrka yrkandena om utredning rérande premiering
av nysparande och av sparande pa sirskilda sparkonton.

I motionerna 1:432 och 11:524 har vidare yrkats ritt till avdrag vid taxe-
ringen for medel, som insatts pa sidrskilt bostadskonto fér anskaffande av
eget hem eller for betalning av insats i bostadsrittsférening. Vidare féror-
das viss skattefrihet for sddant sparande, som sker i form av sirskilt stora
amorteringar pa egnahemslan.

Gillande beskattningsregler i friga om egnahemsfastigheter och bostads-
riattsligenheter 4r mycket formanliga f6r de skattskyldiga. Enligt utskottets
mening bor darfor eventuella ytterligare atgirder betrdffande bostadsspa-
randet prévas inom ramen foér den allmidnna bostadspolitiken. Med det an-
forda avstyrker utskottet bifall till motionerna i berérda del.

I nyssnimnda motioner forordas diarjamte i sparstimulerande syfte av-
dragsritt vid taxeringen for medel, som insatts pé sirskilt utbildningskonto.
De p& sidant konto insatta medlen foreslas vidare skola undantagas fran
gavoskatt.

Mot forslaget om ritt till skattefri avsidttning av medel pa utbildningskon-
to i kombination med frihet fran givoskatt talar, att man hirigenom pé en
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omvig skulle infora ritt till avdrag vid beskattningen fér kostnader, som
enligt nuvarande principer inte dr av avdragsgill natur. Den av motioné-
rerna forordade anordningen sammanhinger intimt med frigan om avdrags-
ritt £6r studieunderstdd. Senast foregiende ar avstyrkte riksdagen pa for-
slag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 32 motionsvis vickta for-
slag om avdragsriitt for periodiskt understdd till studerande. Med hinsyn
hirtill anser sig utskottet inte kunna tillstyrka foérslaget om inférande av
ritt till avdrag for sparade medel, som insatts pa sirskilt utbildningskonto.

I motionerna 1:432 och 11:524 féreslas dven att sparavdraget i inkomst-
killan kapital skall hojas med 200 kronor for ensamstaende och 400 kro-
nor for makar i den méan kapitalavkastning till motsvarande belopp utgor
utdelning pa aktier eller andelar i ekonomisk forening. Slutligen férordas
att rétten till sparavdrag utstrickes att gilla dven fysiska personer, som
har inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérelse.

I likhet med tidigare ars bevillningsutskott anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka att sirskilda regler inféres vid beskattningen for vissa slag av ka-
pitalinkomster. Betriffande yrkandet om inférande av sirskilda sparavdrag
i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse far ut-
skottet anféra foljande. Enligt gillande bestimmelser dger samtliga skatt-
skyldiga, som har behillen inkomst av kapital, siledes dven rorelseidkare,
fastighetsigare och jordbrukare, atnjuta extra avdrag vid taxeringen med
400 resp. 800 kronor. Egna féretagare torde i minst samma omfattning som
l6ntagare kunna utnyttja detta avdrag vid taxeringen. De vid inkomstbe-
skattningen i fraga om jordbruk och rorelse gillande speciella reglerna mdj-
liggor for 6vrigt en skattefri kapitalansamling inom det egna foretaget av
betydande storlek i jimforelse med och utdver de fordelar, som ett sparav-
drag av nuvarande omfattning erbjuder. Harvid bor sirskilt framhdllas att
vart land internationellt sett har mycket liberala regler savil i friga om
lagervirdering och avskrivning 4 maskiner och inventarier for rorelseidkare
och jordbrukare med bokféringsmissig inkomstredovisning som i frdga om
beskattning av intdkter vid forsidljning av levande och déda inventarier i
jordbruk med kontantmissig inkomstredovisning. Under hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet dven bifall till motionerna [:432 och I1:524 i
sist berérda hinseenden.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla, att fol-
jande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I1:89 av herr Per-Olof Han-
son m. fl. och I1:102 av herr Antonsson . fl. om viss pre-
miering av sparande pa sarskilt sparkonto,
2) de likalydande molionerna 1:367 av herr Mattsson
samt I11:425 av herrar Antonsson och Larsson i Borrby om
stimulans av det personliga sparandet, ivensom
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3) de likalydande motionerna 1:432 av herr Hagberg m. fl.
och II: 524 av herr Heckscher m. fl. om vissa sparstimule-
rande atgirder,

icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1963

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Oscar Carlsson,
Gustaf Elofsson*, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Tage Johansson, Billman*,
Wikner och Paul Jansson; samt
frAin andra kammaren: herrar Brandt, Allard”, Nilsson i Svalév*, Eng-
kvist*, Andersson i Essvik*, Darlin, fru Holmgvist, herrar Eriksson i Bick-
mora, Enskog* och Broberg®.

*) Icke nédrvarande vid justering av betankandet.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Bill-
man, Nilsson i Svalév, Darlin, Eriksson i Bickmora, Enskog och Broberg,
vilka — under &beropande av vad som anforts i motionerna I:89 av herr
Per-Olof Hanson m. fl. och II:102 av herr Antonsson m. fl. samt 1:432 av
herr Hagberg m. fl. och 11:524 av herr Heckscher m. fl. angiende stimulans
for enskilt, frivilligt sparande genom s. k. allmint skattesparkonto — ansett
att utskottet bort hemstilla om utredning och forslag i av motionirerna
angivet syfte och att utskottet darfor bort foresla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:89 och 11:102
samt motionerna 1:432 och II:524 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning och forslag till riksdagen
med ledning av vad som i motionerna anférts rorande pre-
miering av personligt sparande pa sarskilt sparkonto i bank
eller annan penninginrittning.

II) av herrar Hagberg, Gosta Jacobsson, Nilsson i Svalév och Darlin, vilka
— under 4beropande av innehillet i de likalydande motionerna 1:432 av herr
Hagberg m. fl. och II:524 av herr Heckscher m. fl. om vissa sparstimuleran-
de dtgirder — ansett att utskottet bort hemstilla,
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att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:432 och 11:524 i vad desamma avser yrkanden om
omedelbara lagstiftningsatgirder, antaga vid motionerna
fogade

a) forslag till forordning om bostadssparande,

b) foérslag till férordning om utbildningssparande, samt

c) forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

I11) av herrar Gustaf Elofsson och Eriksson i Bickmora, vilka ansett,
dels att utskottets yttrande savitt giiller motionerna 1:367 och I1:425
bort ha féljande lydelse.

Som framgar av den tidigare limnade redogérelsen diskuterades fragan
om skattepremiering av sparandet i det av utredningen om sparstimule-
rande atgirder ar 1961 avgivna betinkandet i dmnet. Det i motionerna
1:367 och 1I:425 framfoérda forslaget grundar sig pa en reservation till ut-
redningens betinkande. I bade motionerna och reservationen har framhallits
att det bor vara méjligt att komma fram till en godtagbar metod for skatte-
premiering av reellt nysparande. Utskottet delar denna uppfattning och vill
dirvid erinra om att den formogenhetsredovisning som nu skall bifogas
fysiska personers sjilvdeklaration i princip bygger pa en metod av det slag
som motionirerna foérordat. Det bor vara mdjligt att utveckla denna metod
s& att den kan tjina som grund for den asyftade sparpremieringen. Utskot-
tet tillstyrker silunda yrkandet om niirmare provning och forslag till riks-
dagen i drendet. Harvid férutsiitter utskottet att frdgan om samordning
med andra sparstimulerande atgéarder sarskilt uppmirksammas.

dels ock att utskottet under punkten 2) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:367 av herr Mattsson och I1:425 av herrar Antonsson och
Larsson i Borrby matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och férslag rorande stimulans av det person-
liga sparandet i vad avser premiering av reellt personligt
nysparande genom avdrag pa den stafliga inkomstskattens
slutbelopp.



