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Riksdagsrevisorerna har icke berort en omstindighet, som enligt redakto-
rens uppfattning bdr vara A och O fér en uppslagshok av statskalenderns
natur, namligen, som ovan antytts, dess aktualitet. 1 det avseendet maéste
kalendern vara perfekt. Genom de manga arens goda samarbete redaktionen
och tryckeriet emellan har rationaliseringen genom impulser fran bada hal-
len bringats sa lingt, att uppgifter till tiden omkring 10 a 15 januari kun-
nat medtagas, trots att statskalendern regelmassigt foreligger i bokhandeln
redan omkring den 10 februari. Stockholm den 3 januari 1963.

GOSTA LARSSON
Redaktor
Ingrid Reinius-Larsson
Bitr. redaktér

§ 30 Redovisningen av inventarier m. m. vid universitet och higskolor

Statskontoret

Vid de undersékningar som foregick en av statskontoret den 5 juli 1962
framlagd utredning angéende universitetsvisendets organisation fick am-
betsverket anledning att i viss utstrackning granska hithérande spdérsmaél.
De iakttagelser som dirvid gjordes betrdffande de akademiska ldroanstal-
ternas inventariebokforing m m stimmer vil dverens med revisorernas sam-
manfattande redogérelse. I likhet med revisorerna &r statskontoret salunda
av den uppfattningen att forhallandena pa férevarande omrade ir otillfreds-
stilllande.

Aven om bristerna i nuvarande ordning delvis torde kunna tillskrivas av-
saknaden av tillriicklig och limplig personal dvensom bero pa arbetsupp-
gifternas art — de tillhor ej den dagliga rutinen och hinfoéres ej sillan till
sadant arbete som kan skjutas at sidan och stillas pa framtiden — torde
emellertid foreligga ett klart uttalat behov att fragekomplexet gores till fore-
mal for en ingdende dversyn.

En viktig uppgift skulle vid en siddan Gversyn givetvis vara att utarbeta
ett for samtliga akademiska laroanstalter med hansyn till de speciella for-
héllandena indamalsenligt och om méjligt enhetligt system. Till fragor som
bor beaktas hor spérsmal i samband med avskrivningar och kassation samt
en lamplig grinsdragning mellan inventarier och forbrukningsartiklar. Vi-
dare torde kunna dvervigas vissa dndringar av géllande féreskrifter, exem-
pelvis bestimmelsen att inventering arligen skall verkstillas under juni ma-
nad. Som revisorerna antyder, representerar apparatur och inventarier vid
ifragavarande lirosaten betydande virden. Icke minst giller detta inventa-
riebestandet vid de olika institutionerna och motsvarande inrittningar. I
detta sammanhang vill statskontoret erinra om att genom anslag frin
forskningsrad och enskilt hall institutionerna férutom genom statsanslag i
stor utstriickning tillféres apparatur och instrument till avsevarda belopp.
Detta kriver, bl. a. med hinsyn till dganderittsférhéllandena, ett ordnat re-
dovisningssystem. Att nirmare klargora hithérande fragor synes idven er-
forderligt.

Andamalsenligare bestimmelser och ett rationellt system for inventarie-
bokféring ar alltsd énskvirt. Detta ar dock icke tillrackligt. Bestaimmelser-
na maste i praktiken féljas. Systemet maste fungera smidigt. Effektiv kon-
troll maste astadkommas. Sadana synpunkter som att arbete och kostnader
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bor — sdsom Uppsala universitet framhallit — std i rimlig relation till de
férdelar och den ordning man vill vinna, maste beaktas. En organisation
bor tillskapas inom vars ram dessa och liknande aspekter kan tillgodoses.
Statskontoret har i sin inledningsvis ndmnda utredning framlagt férslag till
en organisation som #dven torde fylla dessa krav. (I det foljande ges ej nag-
ra sidhédnvisningar, da utredningen, som skall tryckas, fé6r narvarande en-
dast foreligger i korrektur).

I det foreslagna kanslersimbetet skall silunda inom en ekonomisk-admi-
nistrativ byra finnas en sektion fér organisationsfragor m. m. och en inképs-
sektion, vilka pa riksplanet bl. a. skall verka f6r samordning och rationali-
sering ocksa vad avser ifrdgavarande arbetsomrade.

Motsvarande organ foreslas tillskapas dven pa universitetsniva. Lydande
under en ekonomisk-administrativ sektion skall det salunda aligga en sir-
skild planeringsgrupp att bl. a. studera arbetsrutinerna vid laroanstalten
och inte minst de av kontorsteknisk art. PA grundval av sina studier skall
gruppen foresla forenklingar och kostnadsbesparingar samt félja upp och
kontrollera de genomférda férslagen.

Enligt statskontorets utredningsférslag bér inképen ske centralt och hand-
has av en central inképsgrupp, som for sin verksamhet méste ha 6verblick
over laroanstaltens alla behov och resurser. Gruppen férutsittes darfor sko-
la aktivt deltaga vid upprittandet av inventarieférteckningar. Vidare fore-
slas att inventarierna arligen skall inventeras av annan tjinsteman in den
som uppgjort inventarieférteckningarna. Vid denna kontroll kan gruppen i
viss utstrdckning konstatera, var 6verskottsresurser finns och tillvarata des-
sa genom att i samrad med berérda intressenter besluta om foérsiljning eller
forflyttning av inventarier.

Med det senast sagda har dmbetsverket endast velat antyda vissa i detta
sammanhang aktuella riktlinjer i forslaget. Det bor dven framhallas, att de
problem som hinger samman med redovisningen av inventarier m. m. vid
universitet och hogskolor tillhor de omraden som i utredningen féreslas bli
foremal for ytterligare undersékningar av en sirskild kommitté, som bor
tillsattas sa snart ett beslut fattats om den principiella utformningen av uni-
versitetsvisendets organisation. Till ovanstiende skall fogas att 1955 ars
universitetsutrednings sjunde betinkande rérande de hogre liroanstalternas
administration avses att framliggas inom en snar framtid. Mot bakgrunden
hirav torde i1 avvaktan pa statsmakternas stillningstaganden riksdagsreviso-
rernas forevarande forslag ej nu bora foranleda nagon atgird.

Vid handlaggningen av detta drende har nérvarit forste byrasekreterare
Adler, féredragande. Stockholm den 28 januari 1963.

PAUL TAMMELIN
Hans V. Adler

Riksrevisionsverket

Den av revisorerna (s. 282 6verst) asyftade utredningen avser en av riks-
rakenskapsverkets revision avgiven berittelse over i december 1956 foreta-
gen fullstindig inventering av inventariebestindet vid fysiologiska institu-
tionen vid Goteborgs universitet. Berittelsen 6verlimnades av dmbetsver-
ket den 21 januari 1957 till kanslern for rikets universitet med anhéllan om
yttrande 6ver i berdttelsen framforda forslag rérande upprittande av inven-
tarieférteckning vid universiteten. Da kanslerns yttrande icke inkommit har
riksrevisionsverket hittills icke kunnat ta stillning i drendet. Enligt vad
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ambetsverket under hand inhiimtat har inventeringsberittelsen den 2 no-
vember 1962 remitterats till forskningsradens samarbetsnamnd.

Riksrevisionsverket far framhalla, att det enligt 71 § h) universitetssta-
tuterna (1956:117) ankommer pa vederborande universitets dratselndmnd
att tillse, att inventarieforteckningar fores dver universitetets losa egendom.
Enligt § 108 mom. 2 stadgarna for karolinska mediko-kirurgiska institutet
(1916: 67) har vederborande institutionsforestindare att fora ett inventa-~
rium och vid arets slut till forvaltningsnamnden avlidmna forteckning 6ver
den fordandring dari, som skett under aret. Institutets lararkollegium har
den 3 november 1955 enligt forvaltningsndmndens forslag beslutat, att vid
varje avdelning inom institutet, som forfogar over anslagsmedel av statlig
eller enskild natur och dir inkopta inventarier skall bli avdelningens egen-
dom, skall fr. o. m. den 1 juli 1955 foras inventarieférteckning i enlighet med
av riksrikenskapsverket limnade foreskrifter. Vid tandlakarhogskolorna
skall forindringar i inventariebestandet arligen rapporteras till lararradet
(70 § stadgan 1944:572). Vid de tekniska hogskolorna ankommer det en-
ligt § 146 mom. 3 stadgarna (1947: 488) pa institutionsforestandare att fora
inventarieférteckning enligt av kollegienaimnden meddelade bestammelser.

Den pi riksrevisionsverket ankommande tillsynen over myndigheternas
inventarieredovisning sker i samband med revisionsbyriernas inventerings-
verksamhet. Under senare ar har inom férevarande forvaltningsomride in-
ventering dgt rum — foérutom vid Goteborgs universitet enligt vad ovan
niamnts — bl. a. vid tandlikarhogskolan i Malmé i november 1959 och vid
karolinska institutet under tiden den 29 november 1961-—den 22 januari
1962, I yttrande den 2 februari 1962 Over revisionens inventeringsberattelse
har forvaltningsnidmnden vid tandlakarhégskolan i Malmé betridffande lamp-
ligaste system for inventarieredovisningen uttalat, att nimnden kommer att
snarast utreda fragan i hela dess vidd och eventuellt sedermera dterkomma
till riksrevisionsverket i drendet. Over den berattelse som avgivits rorande
torrattningen vid karolinska institutet har yttrande annu icke inkommit.

I detta sammanhang ma vidare namnas, att riksrikenskapsverket pa be-
garan av rektor vid karolinska institutet verkstallt sarskild utredning an-
gaende mojligheterna att anordna revision betriffande apparatur och annan
utrustning, som inkopts med av enskild stiftelse anslagna medel. Berittelse
Over utredningen 6verlamnades av dmbetsverket den 17 oktober 1959.

Den av riksrevisionsverket hittills vunna erfarenheten ger vid handen, att
sarskilt inom universitetsomradet stora svarigheter moter att fora dndamals-
enliga inventarieférteckningar och att halla dessa a jour. Till detta bidrar
den relativt snabba férdndring av inventariebestindet, som ager rum spe-
ciellt inom de medicinska och naturvetenskapliga universitetsinstitutionerna
genom ombyggnad av apparatur och nytillverkning av sidan vid egna verk-
stider. Hartill kommer att vid dessa institutioner ofta finnes apparatur
som icke dr institutionernas cgendom utan som tillhor exempelvis forsk-
ningsrad cller rent av enskilda forskare. Apparatur inkdépt for medel som
tillhandahallits av statlliga forskningsrad och vissa enskilda stiftelser synes
i allméanhet tillfalla vederbérande institution, dock forst efter avslutandet
av den forskning for vilken apparaturen anskaffats, Mangen gang kan vi-
dare svarigheler uppkomma att avgora adganderitten till apparatur som
inkopts for medel tillhandahillna av bolag, stiltelser och enskilda donatorer.

Mot bakgrunden av det anférda finner riksrevisionsverket i likhet med
riksdagens revisorer angeliget, alt fragan om clt effeklivt system for inven-
tarieredovisningen inom forevarande omrade ulredes med beaklande av bl a.
de problem som ovan namnls. I detta sammanhang torde dven sporsmalet
om nagon form av smmordning av de statliga forskningsradens inkop och re-
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dovisning av instrument och apparater till undvikande av onddiga dubbel-
anskaffningar béra uppméirksammas.

Vid detta drendes handliggning har byrachefen Ehnbom och tillférordna-
de byrachefen Jarder nérvarit. Stockholm den 25 januari 1963.

GOSTA RENLUND

Birger Ndsholm
Foredragande

Universitetskanslersimbetet

I drendet har yttranden avgivits av rektorsimbetena vid universiteten,
tandldkarhogskolan i Malmé och handelshdgskolan i Goteborg, av ldrar-
kollegierna vid karolinska institutet och tandlikarhégskolan i Stockholm
samt av organisationskommittén for medicinska hégskolan i Ume4.

Med dverlimnande av dessa yttranden (bilagor A—I), fir jag for egen del
under hinvisning till de synpunkter, som i yttrandena framforts, tillstyrka
utredning i syfte att tillskapa funktionsdugliga bestimmelser om inventa-
rieredovisningen vid universitet och hogskolor. Stockholm den 29 januari
1963.

BENGT PETRI
Sanfrid Fenger

Bilaga A

Yttrande fran rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala

Revisorerna hava i sin berittelse redogjort fér en av dem verkstilld un-
dersokning rorande det sitt, varpa inventarieredovisningen f.n. ar ordnad,
samt, for Astadkommande av en dndamalsenlig 16sning av fragan, férordat,
att en utredning snarast kommer till stdnd i syfte att skapa funktionsdugliga
bestaimmelser om inventarieredovisningen vid universiteten.

Under framhdllande av 6nskvirdheten av att generella bestimmelser i det-
ta avsende erhallas ansluter sig rektorsimbetet till statsrevisorernas férslag
om utredning. I inventarieférteckningarna bora enligt rektorsimbetets me-
ning upptagas endast inventarier med hogre virde — t. ex. éver 500 kr, —,
och vidare bora klara normer fér grinsdragning mellan inventarier och fér-
brukningsartiklar uppstillas, s att ndgon tvekan didrutinnan icke behéover
uppstid. Med hinsyn till personalbrist vill reklorsimbetet for universitetets
vidkommande dven ifrigasitta undantag fran stadgandet om &rliga invente-
ringar under juni och i stillet inférande av foreskrift om inventering med
langre intervall — t. ex. vart tredje ar — 4 tid som vederbérande universitet
sjalvt bestimmer. Overhuvud taget ir det angeldget att s6ka finna ett system
tor inventarieredovisning som icke blir for kostnads- och personalkriavande.

Rektorsambetet vill slutligen framhalla, att, i den mén de olika forsknings-
raden gitt i forfattning om upprittande av sirskilda inventarieforteckning-
ar, dirvid gjorda erfarenheter bora vinna beaktande vid den av statsrevi-
sorerna foreslagna utredningen. Uppsala den 8 januari 1963.
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Bilaga B

Yttrande fran rektorsimbetet vid universitetet i Lund

Sedan Rektorsimbetet anmodats att avgiva yttrande 6ver riksdagens revi-
sorers yttrande angiende redovisningen av inventarier m. m. vid universitet
och hogskolor far Rektorsimbetet éverlimna och aberopa bifogade av Aka-
demirintmiistaren avgivna utlatande. (Bilaga.) Lund den 19 januari 1963.

Bilaga

Yttrande frin rintekammaren vid Lunds universitet

I rintekammarens svar pa riksdagens revisorers skrivelse har — med
anledning av den enkit som gjorts hos samtliga institutionsférestaindare —
framhallits att nuvarande bestimmelser for inventarieredovisning synes va-
ra indamalsenliga men att inventeringsprotokoll icke synes behova upprit-
tas.

Riksdagens revisorer har framhallit att en indamalsenlig 16sning av pro-
blemen icke torde vara mojlig att dstadkomma utan ett foregdende nog-
grant studium av de forhallanden det hér galler. Revisorerna férordar darfor
att en utredning snarast mojligt verkstilles i syfte att tillskapa funktions-
dugliga bestimmelser om inventarieredovisningen vid universitet och hog-
skolor.

Direst en dylik utredning skulle kunna dstadkomma en sddan forenkling
att inventarieredovisningen stimuleras vid samtliga universitet och hogsko-
lor har rintekammaren intet att erinra mot en dylik utredning. Lund den
19 januari 1963.

Bilaga C

Yttrande frdn rektorsimbetet vid universitetet i Stockholm

Sasom svar 4 remiss av den 28 december 1962 far rektorsdmbetet vid
Stockholms universitet hirmed meddela, att riksdagens revisorers forslag
om utredning i syfte att tillskapa funktionsdugliga bestimmelser om inven-
tarieredovisningen vid universiteten och hogskolorna tillstyrkes. Stockholm
den 17 januari 1963.

Bilaga D

Yitrande frdn rektorsimbetet vid universitetet i Goteborg

Rektorsimbetet far meddela, att rektorsambetet instimmer i revisorernas
uttalande, att en utredning bor verkstillas i syfte att tillskapa funktions-
dugliga bestimmelser om inventarieredovisningen vid universiteten och hég-
skolorna. Géteborg den 18 januari 1963.
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Bilaga E

Yitrande frdn rektorsimbetet vid tandlikarhégskolan i Malmé

Jag finner i likhet med revisorerna att en indamalsenlig l6sning av ak-
tualiserade problem icke torde vara méjlig att 4stadkomma utan ett forega-
ende noggrant studium av de foérhallanden varom hir vore fraga. Jag foror-
dar darfor i likhet med revisorerna att en utredning snarast verkstilles i
syfte att tillskapa funktionsdugliga bestimmelser om inventarieredovisning-
en vid universiteten och hdgskolorna. I samband hidrmed hemstiller jag,
att nér inventarieredovisningar skola uppldggas hjilp fran centralt hall er-
halles. Malmé6 den 8 januari 1963.

Bilaga F

Yitrande frdn rektorsimbetet vid handelshégskolan i Géteborg

Rektorsimbetet far anfora, att dmbetet i huvudsak ansluter sig till vad
som av Uppsala universitet uttalats, nimligen att fastare normer bor skapas
for den avsedda redovisningen. Detta kan emellertid ske endast efter en
ingiende utredning betriffande de olikartade forhallanden, som rader vid
olika ldrosidten och dess institutioner. At bestimmelserna maste givas en sd
smidig utformning att de later sig anpassas till dessa olikartade forhallan-
den.

Rektorsimbetet tillstyrker med hinvisning till det nu sagda revisorernas
forslag att en utredning snarast verkstilles i syfte att tillskapa funktions-
dugliga bestimmelser om inventarieredovisningen vid universitet och hég-
skolor. Goteborg den 8 januari 1963.

Bilaga G

Yitrande fran ldirarkollegiet vid karolinska institutet i Stockholm

Institutets ldrarkollegium, till vilket drendet overlimnats, far med in-
stimmande i vad revisorerna uttalat fororda att en utredning verkstilles i
syfte att tillskapa funktionsdugliga bestimmelser om inventarieredovis-
ningen vid universiteten och hdgskolorna. Stockholm den 17 januari 1963.

Bilaga H

Yttrande fran lirarkollegiet vid tandlikarhigskolan i Stockholm

Den av riksdagens revisorer férordade utredningen i syfte att tillskapa
funktionsdugliga bestimmelser om inventarieredovisningen vid universitet
och hégskolor kan férvintas ge ett virdefullt och dndamalsenligt resultat.
Forslaget tillstyrkes darfor. Stockholm den 16 januari 1963,
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Bilaga 1

Yttrande fran organisationskommittén for medicinska hiogskolan i Umed

Av den av riksdagens revisorer foretagna undersokningen framgar, att fo-
refintliga bestimmelser rérande statsmyndigheternas redovisning av 16s
egendom tillimpas mycket olika vid olika larositen. Revisorerna ha hirom
bl, a. anfért: »Aven i fraga om de i gillande bestimmelser foreskrivna in»
venteringarna tillimpas skilda forfaringssatt. Som regel har det bl. a. pa
grund av personalbrist icke ansetts mojligt att félja stadgandet om arliga
inventeringar, utan dessa har i stillet gjorts med avsevirt lingre tidsinter-
valler. I vissa fall torde inventeringar over huvud taget icke forekomma.»
Avslutningsvis forordar revisorerna en utredning i syfte att tillskapa funk-
tionsdugliga bestimmelser. Det torde emellertid icke vara mojligt att Astad-
komma funktionsdugliga bestimmelser om icke sarskild personal finnes for
inventarieredovisningen. Kostnaden for dylik personal torde bliva ringa i
jamforelse med de betydande virden, som apparatur och andra inventarier
vid vara akademiska larositen representera.

De nuvarande bestimmelserna for statsmyndigheternas inventarieredovis-
ning anser organisationskommittén i stort sett indamélsenliga. De borde
emellertid goras mindre personalkrivande genom att bestimmelsen om arlig
inventering i juni ménad dndrades s, att inventeringen kunde utforas 16-
pande under en tvairsperiod. Umea den 23 januari 1963.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna

Overstyrelsen far hirmed Gverldmna fran kollegienimnderna vid tekniska
hégskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola infordrade yttran-
den, (bilagor A—B), samt fér egen del — under hianvisning till de synpunk-
ter som i de nyssnimnda yttrandena framforts — fororda en utredning fér
erndende av mera differentierade och dndamailsenliga bestimmelser inom
forevarande omrade. Stockholm den 29 januari 1963.

FRANK OHMAN
Gunnar MacDowall

Bilaga A

Yttrande fran kollegiendmnden vid tekniska hogskolan i Stockholm

Sasom av hogskolan redan framhallits i tidigare svar till riksdagens revi-
sorer finner kollegienimnden att nuvarande bestimmelser for inventariere-
dovisning ar relativt knapphindiga. A andra sidan synas alltfor detaljerade
toreskrifter icke lampliga med hansyn till de mycket stora svarigheterna att
centralt kunna Overvaka och kontrollera inventarieredovisningen. Varje in-
stitutionsférestandare bor darfér enligt kollegienimndens mening éven i fort-
sittningen vara ansvarig for inventarieredovisningen. Revisorerna under-
stryker svarigheten att finna en redovisningsmetod som passar lika vil for
en institution med stora samlingar som for en rent experimentell institu-
tion, dir dven komplicerad och kostsam apparatur mangen gang har karak-
tiren av forbrukningsmateriel. Kollegienimnden instimmer helt hérutinnan
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liksom i revisorernas uttalande att en dndamaélsenlig 16sning av dessa pro-
blem icke torde vara mojlig att astadkomma utan ett foregiende noggrant
studium av de férhallanden det hir giller. Kollegienamnden vill darfor for-
orda, att en utredning verkstalles i syfte att tillskapa limpliga bestimmel-
ser om inventarieredovisningen vid universitet och hégskolor. Stockholm den
17 januari 1963.

Bilaga B

Yitrande frdn kollegienimnden vid Chalmers tekniska hogskola

Med hinsyn till de stora virden som finnas nedlagda i av higskolan for-
valtade mébler, instrument, apparater m. m. ar det angeliget att dessa redo-
visas pa sddant satt att 6vervakning och kontroll kan ske.

For hogskolans storre institutioner med omfattande experimentell verk-
samhet och med 1 000-tals instrument av olika slag 4r det dven ur driftsyn-
punkt angeléget att dga litt tillgingliga och aktuella register.

A andra sidan ir det nédvéndigt att inventariebokféringen utformas pa sa-
dant sétt att den inte blir alltfor dyrbar och arbetskrivande.

Enligt stadgar fér de tekniska hogskolorna ankommer det pa institutions-
forestandarna att varda och forvalta sina resp. institutioners samlingar och
att fora inventarieforteckningar. Rektor skall hava tillsyn 6ver hogskolans
16sa egendom och besluta om avskrivning av inventarier. Vidare aligger det
byradirektéren vid ekonomiavdelningen att utéva tillsyn till sidan 16s egen-
dom vid hogskolan, som inte faller inom institutionsférestindarnas vard.

Det synes kollegienimnden som om dessa bestimmelser fér nirvarande
aro i huvudsak tillrdckliga for hégskolans behov.

Foreskriften roérande rektors skyldighet att besluta om avskrivning av
inventarier torde dock av praktiska skil bora dndras, sa att sidana beslut
inom vissa grinser ma kunna fattas dven av annan tjdnsteman vid hogsko-
lan.

Kollegienimnden anser vidare, att ovannimnda bestimmelser angiende
Inventarieredovisning béra kompletteras med vissa praktiska anvisningar,
t. ex. rérande grinsdragning mellan férbrukningsartiklar och inventarier
under hénsynstagande till viarde och varaktighet, samt rorande uppdelning
av inventarieredovisningen pa & ena sidan mébler och kontorsinventarier och
4 andra sidan instrument och annan vetenskaplig utrustning.

Sédana regler bora givetvis utformas under hinsynstagande till de skif-
tande foérhallanden, som kunna féreligga vid olika institutioner, hogskolor
och universitet. Kollegienimnden vill darfor tillstyrka, att den av riksdagens
revisorer forordade utredningen kommer till stand i syfte att fa fram lamp-
liga bestimmelser for inventarieredovisningen. Goteborg den 21 januari 1963.

§ 31 Vissa inkomster vid universitet och hégskolor

Statskontoret

Den av riksdagens revisorer gjorda undersékningen utvisar att viss del
av inkomst, som inflyter till f61jd av den verksamhet som i form av exem-
pelvis analys och provtagningar bedrives vid de hégre laroanstalternas insti-
tutioner och motsvarande inrittningar, i det nirmaste undantagslést till-
godofores respektive materielanslag och vidare att medlen anvénds till de
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mest skiftande dindamal. I likhet med revisorerna anser statskontoret —
bl. a. med beaktande att inkomster for vilka uttryckligen icke annorlunda
stadgats regelmissigt brukar tillféras inkomsttiteln >A IIT 5. Ovriga diverse
inkomster> — att narmare bestimmelser bor utfirdas rérande detta verk-
samhetsomrade for att mojliggora en tillfredsstidllande kontroll.

Statskontoret vill i sammanhanget framhaélla, att en 6kad kontroll skulle
ernis, om all kassaverksamhet, bokféring och redovisning genomgaende
overflyttades till liroanstalternas centrala ekonomiférvaltning. Ambetsverket
har i en den 5 juli 1962 framlagd utredning rérande universitetsvisendets
organisation framlagt forslag i denna riktning.

Den av revisorerna vickta fragan har samband med den anslagsmissiga
problematiken avseende de hogre utbildningsanstalternas materiella drifts-
kostnader. I sin utredning berdr statskontoret dessa fragor och bl. a. fére-
slas, att en renodling av materielanslaget kommer till stind. Nagon mer
djupgiende analys fann dmbetsverket emellertid da ej anledning till, beroen-
de pa att hithérande fragor avsags bli féremdl for uppmérksamhet av en av
universitetskanslern tillsatt kommitté. Resultatet av denna kommittés ut-
redning torde vara att vinta i bérjan av detta ar (se arets statsverksprop.
VIII ht s. 334). Erinras ma ocksa att i sammanhanget aktuella fragor torde
komma att berdras i 1955 ars universitetsutrednings sjunde betankande,
som framliagges inom kort. I avvaktan pa de stillningstaganden som kan
viintas till foljd av forslag fran sagda utredningar, torde négra sérskilda
atgarder for fragans 16sning ej nu bora vidtagas.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit férste byrasekreterare
Adler, foredragande. Stockholm den 28 januari 1963.

PAUL TAMMELIN
Hans V. Adler

Riksrevisionsverket

Den uppdragsverksamhet, som revisorerna granskat, har bedrivits vid uni-
versitet och hogskolor sedan lang tid tillbaka, i flera fall under decennier.
Fran borjan hade den helt naturligt en relativt begrinsad omfattning men
har, allteftersom specialiseringen och den tekniska utvecklingen fortskridit,
kommit att drivas i allt stérre skala med i vissa fall sarskilt anstilld per-
sonal. Samtidigt har dess betydelse for forskning och undervisning okat. Sa-
som revisorerna framhaller, bér darfor verksamheten stédjas och stimuleras.
Att den nuvarande mdjligheten att disponera inkomstmedlen for t. ex. ma-
terielanskaffning hittills varit ett incitament for att utvidga verksamheten,
torde icke kunna bestridas. Universitetens organisation har under den nu
aktuella tiden varit foremal for flera utredningar. Nagra forslag om verk-
samhetens nedliggande eller om begrinsning av mdjligheterna att disponera
inkomstmedlen synes hirvid icke ha framforts — hirvid bortses fran vissa
erinringar fran statens provningsanstalt mot sarskilt angiven tidigare be-
driven rutinprovningsverksamhet.

Hir ifrigavarande verksamhet har tillfért universitet och hogskolor be-
tydande inkomster, vilka mojliggjort anskaffande av apparatur och annan
materiel samt anstillande av fér verksamheten erforderlig personal m. m. I
vissa fall har inkomstmedel #Aven disponerats fér avloningsforstirkning
m. m. at befattninghavare vid institutionerna. Manga olika fragestallningar
aktualiseras darfor, om foreskrifter enligt riksdagsrevisorernas forslag skall
utfirdas. En ingdende utredning av férhallandena med sikte jamvil pa lamp-
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lig avvigning av verhsamhetens omfattning maste dessférinnan komma till
stand.

Foreskrifter angaende redovisning och disposition av inkomstmedlen vid
de tekniska hogskolorna finnes for nédrvarande intagna i regleringsbreven
for dessa skolor. Vidare finnes bestimmelser om dispositionen av patient-
avgifterna vid tandlikarhdgskolorna. Det bor emellertid dven uppmairksam-
mas att kassaféreskrifter har utfirdats fér samtliga berérda universitet och
hégskolor, vari vissa fragor om medelsredovisning m. m. reglerats. Med hén-
syn till vad ovan anforts finner dock riksrevisionsverket, i likhet med riks-
dagens revisorer, att behov foreligger av ytterligare foreskrifter betriffande
redovisning och disposition av de genom uppdragsverksamheten inflytande
inkomsterna vid universitet och hogskolor.

Vid handliggningen av detta drende har deltagit byracheferna Ehnbom och
Niésholm samt tf. byrachefen Jarder, varjamte byradirektoren Jacobsson va-
rit foredragande. Stockholm den 25 januari 1963.

GOSTA RENLUND
Torvald Jacobsson

Universitetskanslersimbetet

I drendet har yttranden avgivits av rektorsimbetena vid universiteten,
tandlikarhdgskolan i Malmé och handelshdgskolan i Gdteborg, av lirarkol-
legierna vid karolinska institutet och tandlakarhégskolan i Stockholm samt
av organisationskommittén fér medicinska hogskolan i Umea.

Med dverlimnande av dessa yttranden (bilagor A—I) far jag for egen
del under hinvisning till de synpunkter, som i yttrandena framforts, uttala,
att jag i likhet med revisorerna finner det angeliget, att reglerande bestam-
melser utfirdas i friga om redovisningen och dispositionen av de inkomster,
som inflyter till f6ljd av den verksamhet som bedrives vid olika institutio-
ner. Stockholm den 29 januari 1963.

BENGT PETRI
Sanfrid Fenger

Bilaga A

Ytirande fran rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala

Sasom revisorerna framhallit bora alla rimliga atgirder vidtagas for att
stédja och stimulera den serviceverksamhet, varom har ar fraga. Revisorer-
na anse det angeliget, att reglerande bestimmelser snarast utfirdas ifraga
om redovisningen och dispositionen av de inkomster som inflyta genom
nidmnda verksamhet.

Rektorsimbetet har med tillfredsstillelse tagit del av revisorernas utta-
lande, att den verksamhet som universiteten utévar pa detta omrade utgér
ett betydelsefullt och manga ganger nédviindigt led i den forskning och un-
dervisning som dir bedrivs. Rektorsimbetet finner det ocksa rimligt, att sar-
skilda bestimmelser utfirdas angéende redovisningen av de fran ifragava-
rande verksamhet hirflytande inkomsterna. Enligt rektorsimbetets mening
bora dessa medel sarskilt bokforas pa vederbdrande institution, samtliga ve-
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rifikationer och 6vriga handlingar finnas tiligdngliga for kontroll och ev. re-
dovisning till universitetet. Vidare kan en arlig redovisning av dessa raken-
skaper av akademikamreraren ifragaséttas. Vad betriffar dispositionen av
medlen synes det rektorsambetet som om beslut dirom kan anfértros 4t ve-
derborande institutionsférestandare, eventuellt med skyldighet for denne
att géra anmilan om dispositionsbeslut till universitetets dritselnimnd. De
bestimmelser i forevarande avseende som ma komma att utfirdas synas bo-
ra innehélla en allmin féreskrift om de dndamal, fér vilka dessa medel fa
anviandas. Uppsala den 8 januari 1963.

Bilaga B

Yttrande fran rektorsimbetet vid universitetet i Lund

Sedan Rektorsimbetet anmodats att avgiva yttrande 6ver riksdagens revi-
sorers yttrande angiende vissa inkomster vid universitet och hogskolor far
Rektorsiambetet 6verlimna och &beropa bifogade (bilaga) av Akademirint-
maistaren avgivna utlatande. Lund den 19 januari 1963.

Bilaga

Yttrande frdn rdntekammaren vid Lunds universitet

Det synes, sdsom revisorerna angivit, dels angeliaget att alla rimliga atgar-
der vidtages for att stédja och stimulera den i detta hiinseende avhandlade
verksamheten dels synnerligen angeliget att reglerande bestimmelser ifrdga
om redovisningen och dispositionen av de inkomster som inflyter pa grund
av olika verksamhet pa institutionerna utfirdas. Det ar dven enligt rante-
kammarens uppfattning ndédvandigt att bestimmelserna erhdller en sddan
utformning att en tillfredsstillande kontroll 6ver personalens extra arbeten
pa institutionerna méojliggores for den centrala foérvaltningen. Lund den 19
jannari 1963.

Bilaga C

Yttrande fran rektorsimbetet vid universitetet i Goteborg

Rektorsimbetet far meddela, att rektorsidmbetet delar revisorernas upp-
fattning, att behov foreligger av reglerande bestimmelser rérande redovis-
ningen och dispositionen av ifrigavarande inkomster. Rektorsdmbetet in-
stammer darfér i revisorernas uttalande, att sddana bestimmelser bor ut-
fardas snarast méjligt. Géteborg den 18 januari 1963.

Bilaga D

Yttrande fran rektorsambetet vid universitetet i Stockholm

Vvid Stockholms universitet har foreskrivits, att inkomster som tillféres
nagon av universitetets institutioner pa grund av nagot av institutionen full-
gjort uppdrag, skall i sin helhet redovisas och inbetalas direkt till universi-
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tetets rintekammare. De inflytande beloppen kommer i den méan de ar av
samma storleksordning som hittills att tillféras vederbdrande institutions
materielanslag. Skulle inkomsterna bli betydande torde de fa tagas till upp-
bord och redovisas bland universitetets inkomster och sirskilda bestimmel-
ser meddelas eller eventuellt utverkas av hogre myndighet. Stockholm den
23 januari 1963.

Bilaga E

Yttrande frdn rektorsimbetet vid tandldkarhogskolan i Malmé

Jag finner i likhet med revisorerna det salunda angeliget, att sadana be-
stimmelser snarast utfirdas att en tillfredsstidllande kontroll rérande ifra-
gavarande medel mojliggores. Jag vill emellertid erinra om att vid tandla-
karhégskolan 1 Malmé sddan kontroll finnes enir patienttaxorna faststillts
av lararkollegiet och samtliga medel uppdebiteras & statsverkets riakningar.
Malmé den 8 januari 1963.

Bilaga F

Ytirande frdn rektorsimbetet vid handelshégskolan i Géteborg

Rektorsdmbetet far anfora, att dmbetet i huvudsak ansluter sig till vad
av revisorerna avslutningsvis yttras, namligen:

»Enligt revisorernas mening utgér den verksamhet som universiteten och
hégskolorna utévar pa foérevarande omrade ett betydelsefullt och manga
ginger nodvindigt led i den forskning och undervisning som déir bedrives.
Revisorerna anser darfor att alla rimliga atgédrder bor vidtagas for att stod-
ja och stimulera denna verksamhet. Revisorerna har 4 andra sidan kommit
till den uppfattningen, att ett starkt behov foreligger av reglerande bestim-
melser i friga om redovisningen och dispositionen av de inkomster som in-
flyter till foljd av verksamheten. Som tidigare framhallits finns namligen
for narvarande sadana foreskrifter meddelade endast i vissa fall. Icke minst
mot bakgrunden av att de inkomstmedel det hir géller uppgar till avsevar-
da belopp anser revisorerna det saledes angeliget, att sidana bestimmelser
snarast utfardas att en tillfredsstillande kontroll rérande ifragavarande me-
del mojliggores.»

Rektorsdmbetet vill dock framhalla onskvirdheten av att hir avsedda
reglerande bestimmelser erhaller sddan utformning, att de inflytande me-
del som skall redovisas till larositets rantekammare (motsvarande) gott-
skrives materielanslaget for den institution, vid vilken prestationen utfores.
Goteborg den 8 januari 1963.

Bilaga G

Yitrande fran lirarkollegiet vid karolinska institutet

Institutets lirarkollegium, till vilket drendet overlimnats, fir med in-
stimmande i vad revisorerna uttalat, férorda att bestimmelser rérande ifra-
gavarande inkomsters handhavande utfirdas. Stockholm den 17 januari
1963.
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Bilaga H

Yttrande frdn lirarkollegiet vid tandlikarhigskolan i Stockholm

Lararkollegiet vid tandlikarhdgskolan i Stockholm instimmer odelat med
riksdagsrevisorernas uttalande och rekommendation pa s. 301 betraffande
de under § 31 behandlade fragorna roérande vissa inkomster vid universitet
och hégskolor. Stockholm den 16 januari 1963.

Bilaga 1

Yttrande fran organisationskommittén for medicinska hégskolan i Umed

Organisationskommittén finner i likhet med revisorerna onskvart att reg-
lerande bestimmelser utfirdas i friga om redovisningen och dispositionen
av de inkomster, som inflyter till f61jd av den verksamhet som bedrives vid
olika institutioner. Inflytande medel torde enligt kommitténs mening bora
tillgodoforas vederbérande institution for dess undervisnings- och forsk-
ningsverksamhet. Umeé den 23 januari 1963.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna

Overstyrelsen far — med o6verlimnande av fran kollegienimnderna vid
tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola infordrade
yttranden (bilagor A—B) — anféra foljande.

Fér de tekniska hogskolornas del har i regleringsbreven intagits foreskrif-
ter rorande redovisningen och dispositionen av inkomster, som inflyter frin
uppdragsverksamhet. I regleringsbrevet for innevarande budgetar foreskri-
ves salunda under anslagen till materiel m. m. for de tre hogskolorna, att
inkomster av undersékningar och arbeten m. m., som utféres vid hogsko-
lornas institutioner — till den del inkomsterna $verskjuter vad som erford-
ras for tickande av dirmed férenade utgifter — skall tillgodoféras de namn-
da anslagen som sirskilda uppboérdsmedel. Bland utgifterna skall inrdknas
statsverket tillkommande ersattning for kostnader i form av socialforsak-
ringsavgifter och pensionskostnader.

For de tekniska hogskolorna foreligger salunda redan foreskrifter rérande
dispositionen av inkomsterna fran uppdragsverksamheten, och den av riks-
dagens revisorer patalade bristen pa reglerande bestimmelser pa omradet
synes darfor ej i forsta hand beréra dessa hogskolor.

Emellertid har bada kollegienimnderna funnit anledning att rikta vissa
erinringar mot innehdllet i de ovan redovisade foreskrifterna. Med héinsyn
hartill och da vid 6vriga hogskolor liksom éven vid universiteten oklarhet
och oenhetlighet i viss utstrickning synes rada betriffande redovisningen
och dispositionen av inkomster fran uppdrag, vill dverstyrelsen i likhet med
kollegienimnderna fororda, att de harmed férenade problemen blir foremal
for en sarskild utredning. Stockholm den 29 januari 1963.

FRANK OHMAN
Gunnar MacDowall
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Bilaga A

Ytirande frdn kollegiendmnden vid tekniska hégskolan i Stockholm

De inkomster varom hir dr fraga avser ersittning for uppdrag it utom-
stdende bestillare och uppgar for hogskolans del till ej ovasentliga belopp.
Kollegienimnden noterar med tillfredsstillelse revisorernas uttalande, att
den verksamhet som pa hir férevarande omrade utdvas, utgor ett betydelse-
fullt och minga ganger nddviandigt led i den forskning och undervisning
som bedrives, och att darfor alla rimliga atgirder bor vidtagas for att stod-
ja och stimulera denna verksamhet. Revisorerna har funnit, att nirmare f5-
reskrifter om hur de ifrdgavarande inkomsterna skall redovisas och dispo-
neras endast finnas meddelade i vissa fall, t. ex. vid de tekniska hogskolor-
na, och att darfor ett starkt behov foreligger av reglerade bestammelser ifra-
ga om redovisningen och dispositionen av de inkomster, som inflyter till
foljd av verksamheten. For de tekniska hogskolorna har utéver tidigare med-
delade bestammelser frdn och med budgetaret 1962/63 inforts ytterligare
bestimmelser i regleringsbrev betriffande anslag till materiel m. m. med
anledning av nytillkomna kostnader i form av socialférsidkringsavgifter och
pensionskostnader. Statsverket tillkommande ersittning foér siadana kost-
nader skall silunda fér varje budgetar tillgodoféras inkomsttiteln Ovriga
diverse inkomster och skall efter av Kungl. Maj:t faststillda grunder berak-
nas till viss procentuell andel av utgivna l6ner eller dirmed jamférliga er-
sattningar.

Det 6verskott som uppstir sedan samtliga med verksamheten forenade ut-
gifter — varibland dven ingar den statsverket tillkommande ersittningen
for kostnader i form av socialférsdkringsavgifter och pensionskostnader —
tackts, skall salunda tillgodoféras anslaget till materiel m. m. sdsom sarskil-
da uppbirdsmedel. Kollegienimnden finner denna bestimmelse icke helt
tillfredsstillande. Genom att inkomsterna kunna uppga till férhallandevis
betydande belopp blir belastningssiffrorna fér materielanslagen missvisan-
de. Direst vid elt budgetars utgang stora inkomster inlevererats, kommer
forhallandevis stora reservationer att foreligga i budgetredovisningen. Detta
kan komma att paverka statsmakternas stillningstagande till frigan om
storleken av de materielanslag som bo6r beviljas. Kollegienimnden anser ic-
ke, att dessa inkomster bér anvandas sasom forstirkning av de for under-
visning huvudsakligen avsedda materielanslagen. Overskottsmedlen bér fa
fritt disponeras for utgifter i samband med forskning och darfor ej tillféras
driftbudgeten utan tillgodoféras en sarskild forskningsfond som far dispo-
neras av hogskolan. Kollegienimnden anser férevarande spdérsmal vara av
stor betydelse. Icke minst med anledning hirav anser kollegienimnden att
sittet for redovisningen och dispositionen av de inkomster varom hirom &ir
fraga blir foremal for en allsidig och sakkunnig utredning. Stockholm den
17 januari 1963.

Bilaga B

Ytirande fran kollegiendmnden vid Chalmers tekniska hégskola

Sa som riksdagens revisorer angivit i sin redogérelse har ett flertal insti-
tutioner vid hogskolan etablerat sadant samarbete med utanfér hégskolan
stdende statliga institutioner och med industrien, att dess laboratorier, ve-
tenskapliga utrustning och personal i viss utstrackning utnyttjas for forsk-
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ningsuppgifter, som ir av intresse for bada sidor. Vad hégskolan betriffar
erhdller den hirigenom mojligheter till forskning, som den annars icke haft
ekonomiska resurser att utféra. Vidare far den vidgade mojligheter att ut-
fora sin forskningsutbildande skyldighet gentemot sina assistenter. Detta
samarbete idr av stor betydelse och genom sin direkta anknytning till ak-
tuella problem verkar det stimulerande pa arbetet vid hogskolan. De in-
komster som inflyta genom denna verksamhet anvindes for forskningsarbe-
tet vid hogskolan.

Hogskolans verksamhet med rutinméssiga provningar ir ringa. De in-
komster som inflyta hirigenom tillgodoforas, i den man de éverskrida vad
som Aatgatt till 16ner m. m., hégskolans materialanslag under sarskilda ru-
briker for resp. institutioner.

Kollegienimnden, som med tillfredsstéllelse noterat riksdagsrevisorernas
positiva installning till verksamheter av ovan niamnd art, finner den oklar-
het som rader betriffande hogskolans befogenheter vid anvindningen av
sdlunda influtna inkomster otillfredsstillande. Kollegiendmnden vill darfor
livligt tillstyrka, att en utredning kommer till stind och att klara regler ska-
pas for redovisning och disposition av dessa medel. Kollegienimnden vill
dock i detta sammanhang framhilla angeldgenheten av, att vid hogskolan i
samarbete med utomstiende institutioner m. fl. bedriven forskningsverksam-
het far ostord fortsitta, att hogskolan medgives disponera inkomster fran
sadan verksamhet for sin forskning, samt att eventuella behallningar av s&-
dana inkomster icke fir piverka bedomningen av hogskolans behov av stat-
liga anslag. Goteborg den 21 januari 1963.



JORDBRUKSDEPARTEMENTET

§ 32 Domiinverkets skogsarrondering

Lantbruksstyrelsen

Revisorerna berdr i sitt uttalande forst agosplittringen pa de enskilda
skogsmarkerna och strivandena att avhjalpa denna men uppehiller sig i
huvudsak vid frigan om omarronderingen av kronans skogsinnehav och ut-
talar att denna bor ske i 6kad omfattning och avse &ven sodra delarna av
landet. Revisorerna framhdller diven att lantbruksnimnderna numera som
regel ir i besittning av icke obetydliga skogsmarker fér sin rationaliserings-
verksamhet varigenom méjligheterna till lampliga markbyten okats.

Lantbruksstyrelsen vill hir foérst erinra om att statsmakterna under de
senaste aren ingdende behandlat frigan om omarrondering av skogsmarken.
Lantbruksstyrelsen har dirvid uppfattat statsmakternas intentioner salunda
att det krivs ett mera samlat grepp pa denna fraga och en direkt samverkan
mellan vederbirande statliga myndigheter sinsemellan och mellan dessa och
markigarna. Visserligen forekommer en hel del skogsbygder i riket som sa
domineras av dominverkets eller storskogsbrukets i 6vrigt skogsinnehav att
omarronderingen blir en fraga fér doménverket och bolagen. Avensé fore-
kommer rena bondeskogsbygder. Men péa det hela taget ligger ju de olika
dgarekategoriernas innehav si blandade att en mera stort upplagd verk-
samhet for omarrondering av skogsmarkerna maste p& ett smidigt satt kun-
na innefatta alla dgarekategorier. En forsta uppgift torde hirvid vara att
uppna en limplig disposition av skogsmarkerna i intresseomraden salunda
att storskogsbruket samlar sina markinnehav till bygder som limpar sig hir-
fér medan bondeskogsbruket konsolideras i anslutning till den odlade byg-
den. Nista etapp i utvecklingen ir omarronderingen inom storskogsbrukets
respektive bondeskogsbrukets och dirmed jimférliga skogsagares innehav.
Det vore salunda fér uppniende av en dndamalsenlig disposition av skogs-
markerna pa lingre sikt, till stor fordel om intresseomridena i stora drag
klarades ut och beaktades vid uppliggningen av de stérre arronderingsbytena
inom storskogsbruket. I manga fall ar val redan nu dessa intresseomriden
givna genom de stdrre markinnehavens férekomst, men i andra fall torde
erfordras niarmare overviganden i frigan. Med en sadan planering som
grund bor det sedan vara littare att mera systematiskt koppla samman stor-
skogsbrukets omarrondering med bondeskogsbrukets dir sa erfordras. Har
bor framhallas att en sddan gruppering av intresseomraden for olika skogs-
agarkategorier givetvis icke avser att sla fast nigon for en lang tidsperiod
gillande fixerad indelning. Det blir mera fraga om att ange de olika intres-
senas tyngdpunkter och utvecklingsriktningar. Planeringen maste aven an-
passas till utvecklingen salunda att rationaliseringsorganen fortlopande har
andamalsenliga riktlinjer for sina atgarder betriffande strukturrationalise-
ringen i skogsmarken.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna har under det senaste decen-
niet, i den omfattning som med hénsyn till féreliggande resurser varit maj-
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lig, bedrivit sddan intressearrondering huvudsakligen genom markbyten med
bolagen enligt de allménna grunder harfér som ér angivna i 1925 ars bolags-
féorbudslag. Harvid har i betydande omfattning dels skett direkta markbyten
mellan lantbruksndmnder och bolag, dels ock kompensationsoverlatelser
fran bolagen vid deras markférvarv enligt ndmnda lag. Den mark, belidgen
intill jordbruksbygderna, som holagen avstatt vid dessa bytestransaktioner,
har darefter anvints for komplettering av jordbrukares skogsinnehav. Som
regel har dessa sammanslagningar dven inneburit pataglig forbittring av
arronderingen av berérda skogsinnehav.

Vid 1959 ars riksdag framholl statsmakterna att verksamheten med stor-
leksrationalisering savial som omarrondering i skogsmark borde intensifieras
och att lantbruksnimnderna genom sin aktiva markinképs- och markby-
tesverksamhet borde verka for atlt utvecklingen paskyndades. Under de se-
naste manaderna har anvisningar limnats att skogsvardsstyrelserna i viss
utstriackning bor bitrdda ndmnderna i denna verksamhet.

Vidare uttalade statsmakterna - sedan lantbruksstyrelsen och domin-
styrelsen redovisat vad som foérekommit vid ingdende dverliggningar mellan
dmbetsverken i friga om domiinstyrelsens medverkan i den yttre rationa-
liseringen — att doméanverket i 6kad utstriackning skulle medverka i byten,
bl. a. med lantbruksnimnderna, i arronderingssyfte. Hirvid angavs dven vis-
sa riktlinjer for virdering av skogsmark, som avstas av dominverket i sidant
sammanhang.

I anslutning till statsmakternas uttalanden utgav lantbruksstyrelsen efter
samrad med domiinstyrelsen vissa anvisningar rérande samarbetet mellan
lantbruksorganisationen och dominverket i dylika fragor (Lantbruksstyrel-
sens meddelande ser C nr 11, Om utbyte av mark mellan statsskogsbruket
och bondeskogsbruket).

Markbylen mellan lantbruksnimnderna och domiinverket inleddes darefter
i vissa omraden och har i viss omfattning genomforts.

Ifriga om mojligheterna att bedriva sadana markbyten med dominverket
ma emellertid framhéllas féljande.

Jamlikt giillande direktiv for handhavandet av dominverkets markinkops-
fond skall denna placeras genom inkop av skogsmark. Jamlikt 1947 ars be-
slut av statsmatkerna ifriga om riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken samt statsmakternas uttalanden ar 1959 i dessa avseenden avses &
andra sidan, om skiil dartill aro, skogsmark kunna tagas i ansprak fran kro-
noparkerna fér komplettering av skogbehdvande jordbruk. Doménverkets
forvirv respektive forsiljningar av skogsmark dr emellertid icke pd samma
satt, som giller for bolagen enligt 1925 ars bolagsférbudslag, sammanknutna
genom nagon bytesprincip, dar vad som foérvirvats skall svara mot vad som
avstas.

Direkta forsiljningar frin dominverket fér komplettering av skogbeho-
vande jordbruk enligt de jordbrukspolitiska riktlinjerna hirom har ej i
namnvard omfattning férekommit .Det ma hir framhéllas att den prisniva,
som dominverket jamlikt statsmakternas beslut hiarom tillimpar vid dylik
forsiljning som regel ligger éver den som normalt forekommer vid jordbru-
kares kop och forsdljning av skogsmark. Diremot féreckommer med anvin-
dande av markinkopsfonden undan for undan markforvirv for dominverkets
rikning i syfte att utbygga och arrondera tidigare innchav eller i vissa fall
att nyetablera innehav i bygder dir dominverket tidigare ¢j haft mark av
namnviard omfaltning.

Omarronderingsbyten mellan domiinverket och bondeskogsbruket synes
sialunda med nu radande forutsitiningar i stort sett endast kunna vintas ske
genom direkta markbyten med lantbruksnimnd eller lantbruksstyrelsen.
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I de forutndmnda anvisningarna rérande markbyten m. m. har emellertid
lanibruksstyrelsen och doménstyrelsen sasom naturligt ar intagit den stand-
punkten att mark, som ir si beldgen att den limpligen skulle kunna anvén-
das for att tiliféras ett doméninnehav, ej bor férviarvas av lantbruksnidmnd
i syfte att anviindas som bytesobjekt med doméinverket utan i stéllet bor for-
virvas av dominverket direkt.

Forutsiattningarna for att aktivt frimja och utéka verksamheten med by-
ten mellan bondeskogsbruket och doménverket har hittills varit begriansade.
De bytesmarker som lantbruksnimnderna kan tillhandahélla harfoér utgéres
ju i huvudsak av sadana skogsmarker som vid inkdpet 1 forsta hand avsetts
att tillféras annan skogsigare dn dominverket men som efter hand visat
sig icke lampligen kunna disponeras pa sadant siatt och darfér, om beldgen-
heten ir passande hirfor, skulle kunna erbjudas doménverket.

Med hinsyn till vad salunda anférts har lantbruksndmndernas mojlighe-
ter att snabbt anskaffa marker, som lampligen kunde anviandas fér byte med
domaéinverket, hittills varit begrinsade.

Den nuvarande anordningen ifraga om doménverkets respektive lantbruks-
namndernas inkop av skogsmark synes dven i viss man ha medfort, att sil-
jare av mark betraktar lantbruksnamnderna och dominverket som konkur-
renter ifraga om markforvirv. Detta kan medfora vissa ogynnsamma verk-
ningar. Salunda ar forhallandet dgnat att verka uppdrivande pa saljarnas
prissittning.

Emellertid torde nu i allt stérre omfattning méjligheter till rationalise-
ringsinsatser i skogsbruket i form av markbyten 6ppna sig i samband med
den péAgaende processen innebidrande att jordbruket viker i betydande delar
av sidana skogsbygder dir forutsitiningar f6r uppehallande av jordbruket
ar mindre gynnsamma. Betvdande resultat skulle sannolikt kunna nés dérest
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna finge resurser {ill att mera kon-
sekvent och i storre omfattning bedriva en inképspolitik syftande till en for-
delning av skogsmarken i rationella innehav pa lampligt satt grupperade ef-
ter en planering av intresseomraden for olika skogsidgarkategorier. 1 det
sammanhanget skulle givetvis dven stérre forutsitiningar kunna erhéllas
for lamplig omarrondering av domaéanverkets skogsinnehav, exempelvis sa-
lunda att dominverket kan erbjudas nyetablera storre innehav i harfor pas-
sande omraden och dirvid lampligen kunde avveckla mindre, spridda krono-
parker i anslutning till bondeskogsbrukets omraden. Verksamheten finge
overhuvudtaget liggas upp sa att bytesserier innefattande alla i samman-
hanget forekommande skogsiigarekategorier kunde genomfoéras syftande till
allmint forbétirad arrondering i skogsmarken. Som ovan namnts finge hér-
for efterstravas en mera enhetlig och samlad insats av berérda statliga myn-
digheter. Klarare direktiv fran statsmakternas sida i detta syfte synes er-
forderliga. Hérvid skulle bl. a. dven erfordras en utbyggnad av lantbrukssty-
relsens och lantbruksndmndernas resurser ifraga om verksamheten med den
aktiva inkopspolitiken och den skogliga omarronderingen.

Avslutningsvis vill lantbruksstyrelsen framhéalla att det enligt styrelsens
mening ar angeliget att en planméssig verksamhet for strukturrationalise-
ring i skogsmark adven berérande doméanverksmark, och dérvid inte minst
syftande till en rationell gruppering av doméaninnehaven i sédra och mellersta
Sverige, kommer till stand. Genom en av styrelsen ar 1962 igangsatt regional
undersokning, vartill material i dagarna inkommer, torde ett gott underlag
inom kort foéreligga for avvidgningar rorande intresseomraden och for ett
systematiskt upplagt arbete i syfte att i storre skala forbittra arronderingen
bl. a. fér doméanverkets skogar.
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I detta drendes handlidggning har deltagit generaldirektéren, éverdirekts-
ren Wetterhall, byrachefen Stahlberg, jagmistaren Kallstenius och byradirek-
téren Hansén, foredragande. Stockholm den 4 februari 1963.

BORJE LUNDGREN
B. O. Hansén

Lantméteristyrelsen

Lantmiteristyrelsen vill inledningsvis vitsorda vad revisorerna i sitt utta-
lande anfort angdende angeldgenheten av att fa till stand en forbattrad skogs-
arrondering. Sasom framgick av den inventering av fastighetsregleringsbe-
hovet i landet som lantmateristyrelsen utforde ar 1957 foreligger behov av
fastighetsreglering inom mycket stora arealer av landets skogsmark. Inven-
teringen utvisade ett sddant behov for i det ndrmaste 5 milj. ha skogsmark,
varav fér drygt 3 milj. ha behovet bedémdes vara tringande. Av de angivna
arealerna var ca 3 milj. ha lokaliserade till Virmland, Dalarna och Norr-
land.

Under senare ar torde utvecklingen ha medfért, att behovet av fastighets-
rationalisering i skogen har 6kat starkt, och fér den ndrmaste framtiden tor-
de denna tendens kunna véntas bliva 4n mer framtridande. Salunda torde
den alltmer 6kande mekaniseringen i skogsbruket komma att stilla allt stor-
re krav pa avverkningstrakternas storlek och dirmed ocksa pa arrondering-
en. Sagda forhallande torde bli sarskilt framtridande om hoégmekaniserade
drivningsmetoder av de slag som boérjat tillampas pa vissa hall i utlandet,
speciellt Nordamerika, kommer till mera allmdn anvindning ocksa i vart
land. En utveckling i sddan riktning kan vintas speciellt i storskogsbruket.

Okad verksamhet med arronderingsbyten o. dyl. torde ocksd komma att
féranledas av den pagiende befolknings- och strukturutvecklingen pa lands-
bygden, speciellt inom glesbygderna. Utvecklingen medfér hir behov av 6kad
verksamhet med storleks- och arronderingsrationalisering inom bondeskogs-
bruket. Samtidigt uppkommer emellertid behov av omfattande atgirder fran
det allminnas sida i form av inventeringar, oversiktliga utredningar och
planldggningar o. dyl., rérande framtida lokalisering av bl. a. jordbruket och
bebyggelsen for skogsbrukets arbetskraft, riktlinjer fér den framtida jordpo-
litiken inom skilda regioner och intressezoner o. dyl.

Den pAgidende omdaningsprocessen i samhéllet synes béra féranleda en
intensifierad verksamhet med bl. a. intressearrondering av skilda markaga-
rekategoriers och storre markagares innehav inom sadana skilda intressezo-
ner. Hirvid torde inte minst i sédra och mellersta Sverige doméinverkets
markinnehav komma att berdras i betydligt hogre grad d4n som dér hittills
har varit fallet.

I verksamheten med fastighetsrationalisering i skogsmark ér fragorna ré-
rande sittet for skogsvirderingens utférande utomordentligt viktigt. Vid de
skogsbyten berérande dominverket som genomférts under senare ar torde
virderingar till storsta delen ha utforts av en séarskild virderingsbyra och i
cenlighet med den varderingsmetod som utarbetats av statens skogsforsk-
ningsinstitut (skogshogskolan) och som benidmnes tabellmetoden. Ocksa vid
lantmateriets verksamhet med skogsvérdering, som dr tdmligen omfattande,
anvindes samma virderingsférfarande. Bl. a. utnyttjas tabellmetoden vid
pagaende likvidvirderingar i samband med skiftesverksamheten i Koppar-
bergs lan. Vid lantméteristyrelsen har i samridd med skogsforskningsinsti-
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tutet utforts viss bearbetning och vidareutveckling av den av skogsforsk-
ningsinstitutet utarbetade virderingsmetoden, som gjort den sirskilt lim-
pad att anvindas i samband med fastighetsregleringar, Vidare har vid sty-
relsen utforts eller pagar arbeten som gor det méjligt att vid stérre virde-
ringsprojekt genomféra praktiskt taget all bearbetning fér virdeberikning-
ar, redovisning av vérderingsresultaten samt upprittande av de skilda slag
av langder och forteckningar, som erfordras vid fastighetsregleringsforritt-
ningar, medelst datamaskiner. Hirigenom kommer i fortsittningen vid des-
sa storre virderingsprojekt dessa delar av forrittningsarbetet att underlit-
tas i hog grad. Erfarenheterna av lantmiiteriets anvindning av tabellmetoden
ar goda med hinsyn bl. a. till att viirdena bestiims efter grunder, som for alla
markégare ir enhetliga och i méjligaste man objektiva, samt att berikning-
ar o. dyl. kan utféras genom rutinmissiga férfaranden och i atskilliga fall
med hjalp av ADB-maskiner.

I sammanhanget bér erinras om att Kungl. Maj:t den 29 december 1961
uppdragit at lantbruksstyrelsen och lantmateristyrelsen att i samrad med
dominstyrelsen och skogsstyrelsen skyndsamt utarbeta sa langt mojligt en-
hetliga grunder fér skogsvirdering i samband med av lantbruksorganisatio-
nen och lantmiterivdsendet bedriven fastighetsrationalisering. Utrednings-
arbetet hirmed pagar.

Under senare tid har lantmiteriet i 6kad omfattning utfért sddan skogs-
virdering, som varit erforderlig i samband med byten berérande dominver-
kets markinnehav. Hittills har emellertid i sddana fall i allménhet varit fra-
ga om smarre virderingsobjekt, medan ett motsvarande engagemang i de
storre foretagen ej varit mojligt pa grund av att lantmiteriet ej i 6nskad ut-
strdckning har tillgang till erforderlig personal.

Atskilliga av de svarigheter, som tidigare forelegat i verksamheten med
skoglig omarrondering, har, sidsom framgar av revisorernas uttalanden, un-
danréjts under senare ar. Verksamheten har ocksa under senare ar haft stor
omfattning, speciellt i de mellersta och norra delarna av landet, och till myc-
ket stor del har — sidsom framgar av revisorernas berittelse — dominver-
kets markinnehav berorts av dessa byten. Under 1963 vintas 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté komma att framligga férslag till ny fastighetsbild-
ningslagstiftning. Vid ett genomférande hirav torde verksamheten med
skogsarronderingen 4n mer komma att underlittas,

I behandlingen av detta drende ha deltagit generaldirektéren OGjborn, éver-

ingenjoren Wallner féredragande, och byrachefen Fridell. Stockholm den 31
januari 1963.

LARS OJBORN
Helmer Wallner

Doménstyrelsen

Styrelsen vill f6r sin del understryka behovet av en foérbittrad arrondering
av skogsmarken. Doménverkets skogsmarksinnehav har emellertid i varje
fall i norra och mellersta Sverige alltid haft en jimférelsevis god arronde-
ring, som for 6vrigt i betydande grad forbittrats genom den intensiva om-
arronderingsverksamhet styrelsen aktivt medverkat i. Fér doméinverkets by-
tespartner, frimst skogsbolagen, som tidigare inom vissa omraden haft ett
relativt ddligt arronderat skogsmarksinnehav, har bytesverksamheten inne-
burit en mycket langt gdende forbittring.

Markbytesverksamheten har kunnat uppni sin relativt stora omfattning
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endast pa grund av de ldttnader som genomférts dels genom bemyndigande
for styrelsen att genomféra sidant markbyte (avtalsbyte) som tillstyrkts av
vederbdrande lantbruksnimnd och fastighetsbildningsmyndighet (prop. nr
148/1959), dels genom sadan lagandring att forvirv fran kronan undanta-
gits fran tillstindstving enligt saval 1925 ars lag (bolagsférbudslagen) som
jordférviarvslagen (prop. nr 122/1960), dels dndring av stimpelférordning-
en innebédrande frihet fran lagfartsstampel vid sidant byte av fast egendom
som utgdr led i atgirder for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalise-
ring (prop nr 143/1961) och dels andrade regler for skogsbeskattningen
(prop. nr 44/1959).

Trots att lantbruksnimnderna som regel ar i besittning av icke obetydliga
skogsmarker for sin rationaliseringsverksamhet, har bytesverksamheten
mellan doménverket och nimnderna haft en relativt obetydlig omfattning.
Fr. o. m. 1956 till dags dato har mellan styrelsen och nimnderna (12 byten
berorande 13 lantbruksnimnder) genomférts byten med en sammanlagd to-
tal landareal (avstddd och erhallen mark) av ca 5000 ha. Byte pagar be-
triffande ca 900 ha och ar planerat fér ca 1600 ha. Dirmed synes niamnder-
nas aktuella resurser for byte med doménverket vara i stort sett uttémda.
Lantbruksstyrelsen har under ar 1961 till styrelsen éverlamnat en férteck-
ning éver lantbruksnimndernas bytesobjekt dels for byte med domdnverket
(1) och dels for byte med jordbrukare eller domdnverket (2) inom hela lan-
det. Forteckningen upptog féljande arealer.

1. Dominverket 2. Jordbrukare eller
doménverket

aker, skogsmark, aker, skogsmark,

ha ha ha ha

49 1434 78 5 665

Resultat hittills:

Genomfort byte .................... 24 914 — 800
Pagdende byte .................... 25 513 1 320
Utdraget av lantbruksnamnd ...... — — — 3058
Aterstdr .........corieiiiiiiianann. — 7 Kk 1487

49 1434 78 5665

Fran doméanverkets sida har under 1962 till vissa lantbruksndmnder lim-
nats forslag pa bytesobjekt, men byte har hittills endast kunnat komma till
stand i mycket begrinsad omfattning pa grund av att nimnderna icke haft
mark i arronderingshinseende lamplig fér byte med dominverket.

Styrelsen vill framhalla att skogsarrondering i betydande utstrickning
sker som fristiende kop eller férsiljning. Hirigenom vinnes ofta en arronde-
ringsforbittiring till lagre genomférandekostnad 4n genom markbyte. For
styrelsens del innebér erhillet bemyndigande att under vissa villkor képa och
forsilja fast egendom med virde icke overstigande 100 000 kronor en bety-
dande administrativ ldttnad och tidsvinst av stor betydelse for arronderings-
verksamheten. Enklaver i kronoparkerna kunna hirigenom foérvidrvas och
sma friliggande skiften forsidljas pa ett relativt enkelt satt.

Som revisorerna framhallit kan icke personalen inom doméinstyrelsen vin-
tas uppmirksamma behovet av smirre arronderingar i alla delar av landet.
Initiativ i dylika fall bér salunda enligt styrelsens mening, pa siatt som hit-
tills skett, tagas av vederborande jigmastarc och Gverjagmistare i samrad
med styrelsen.

I detta sammanhang fir styrelsen erinra om de allvarliga oligenheter i
arronderingshiinseende som strédngar i Norrbottens och Visterbottens lapp-
mark och myrslogar i Dalarna innebér. Strédngsforhillandena ha utretts ge-
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nom SOU 1957: 30 och myrslogsférhillandena genom SOU 1959: 31 utan att
nagra praktiskt anvindbara lagregler tillskapats for en inlésen av strodngar
och myrslogar. Styrelsen foreslar att, direst icke 1954 Ars fastighetsbild-
ningskommitté kommer att lamna forslag i berért hiinseende, en skyndsam
utredning verkstélles varvid bl. a. provas méjligheten av att genom éndring
gora lagen den 18 april 1952 om sammanféring av samfilld vigmark med
angransande fastighet tillimplig p& strédngar och myrslogar samt pa andra
enklaver av ringa varde.

I detta drendes handldggning ha, forutom undertecknad, deltagit byrache-
ferna Nystrém och Olsson och tf. byrichefen Malm samt avdelningsdirekto-
ren Lidskog, féredragande. Stockholm den 4 februari 1963.

ERIK W. HOJER
Ingvar Lidskog



HANDELSDEPARTEMENTET

§ 33 Forskjutningsposten i betalningsbhalansen

Konjunkturinstitutet

Forskjutningsposten idr pa intet sétt ett unikt problem i praktisk natio-
nalbokforing. Det férekommer inte sillan att man fir en ganska kraftig
diskrepans mellan exempelvis finansiella sparandet f6r en sektor (fér utlan-
det lika med bytesbalansens saldo med omvint tecken) beriknat 4 ena sidan
fran uppgifter om 16pande inkomster och utgifter (dvs. for utlandet fran by-
tesbalansens poster) och 4 andra sidan fran uppgifter om férindringar i
finansiella tillgdngar och skulder. Avvikelser kan bero pa ett flertal olika
faktorer. De kan vara foranledda av att posterna i respektive berikning ar
estimerade fran olika urvalsundersokningar, av bokféringsmissiga manipu-
lationer som #r svira att komma at vid uppgiftshimtandet och av att man
inte har kunnat inférskaffa uppgifter for vissa typer av transaktioner. Be-
traffande foérskjutningsposten var det tidigare en ganska allmént accepterad
uppfattning att den sistnimnda faktorn var helt dominerande. Bland de fi-
nanstransaktioner som ej redovisas i betalningsbhalansen pekade man fram-
for allt pA betydelsen av handelskrediterna till och fran utlandet. D4 man
inom riksbanken och konjunkturinstitutet beslot sig for att gora vissa ut-
redningar om vilka faktorer som ligger bakom forskjutningsposten, foll det
sig darfér naturligt att forst allokera resurserna pa att forsoka fa fram upp-
gifter for ej redovisade finanstransaktioner. Resultaten, vilka sammanfattas
i riksdagsrevisorernas berittelse, visar emellertid att beloppen av de under-
sokta finanstransaktionerna visserligen kan vara betydande men att det, i
varje fall inte fér de a4r undersékningen avser, synes féreligga négon klar
samvariation mellan de undersokta finanstransaktionerna och foérskjutnings-
posten. Den allminna tendensen dr snarast att om beloppen for de under-
sokta finanstransaktionerna hade sirredovisats i betalningsbalansen, skul-
le detta ha inneburit en ytterligare >uppblasning» av forskjutningsposten.

Institutets undersokningar av foéretagens finanstransaktioner med utlan-
det kan emellertid inte sigas ha varit fullstindiga vad giller kraven pa tack-
ning. Enligt institutets mening synes dock den slutsatsen inte kunna rub-
bas att det existerar betydande felkillor utover icke redovisade reguljira
finanstransaktioner, vilka ger upphov till en férskjutningspost — felkallor-
na avser alltsd berikningarna av de i betalningsbalansen redan upptagna
posterna. Det ar inte heller nagon svarighet att nimna ytterligare en rad
tinkbara orsaker till forskjutningsposten. Problemet ligger i att det inte sy-
nes foreligga nigon enstaka orsak som a priori framstar som sirskilt rele-
vant och vidare i att en utredning av de tankbara orsaker som Aaterstar i de
flesta fall kan antas kriva bade omfattande och detaljerade uppgifter fran
foretagen; uppgifter som i manga fall kan vara bade svardtkomliga och in-
diskretionira. Det blir dels fraga om att unders6ka féorekomsten av olika or-
saker exempelvis genom att ta reda pa i praktiken férekommande bokfo-
ringsprinciper och -vanor etc., dels fraga om att bilda sig en uppfattning om
storleksordningen av forefintliga felkillor.
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Institutet vill i det f6ljande peka pa ett antal méjliga orsaker till upp-
komsten av forskjutningsposten.

1. Avvikelser kan forekomma mellan fakturerat belopp och det belopp
som faktiskt erligges for import och export. En 6verdebitering av importo-
rerna eller en underdebitering av kunderna fran exportirernas sida leder
bada till 6kningar i férskjutningsposten. P4 exportsidan kan man misstin-
ka — kanske framfor allt for verkstadsindustrin — att olika former av ser-
vice ej ir inrdknade i fakturabeloppet. Man skulle 4 andra sidan kunna vin-
ta sig att »osynliga» prisnedsittningar i form av rabatter etc. vore sallsyn-
ta inom utrikeshandeln, eftersom de inte kan berattiga till motsvarande ned-
siattning av féorekommande virdetullar. Hiremot kan invandas, dels att alla
varor inte ir belagda med virdetullar, dels att de kommersiella hansyn som
talar for systemet med vissa osynliga prisnedsattningar i en del fall kan
vara sa starka att de kommit att tillméatas storre betydelse dn inverkan pa
tullbelastningen. Fordelen av att kunna genomfoéra vissa prisnedsattningar
i »osynlig» form skulle med andra ord kunna tidnkas framsta som mera vi-
sentlig in nackdelen av att tullen hirigenom blir onédigt hég. Oljedistribu-
tionen torde kunna anféras som det bast kinda exemplet pa ett omrade dar
systemet med orealistiska fakturavirden bevisligen ar allmiant férekomman-
de inom internationell handel. (Férutom de direkta undersékningar, som
gjorts pa detta omrade, kan som ett indicium namnas att det land, som vi-
sar den storsta, kumulerade, negativa forskjutningsposten, dr Venezuela.)
Vid inférsel av eldningsoljor har de stora internationella oljekoncernernas
dotterforetag i Sverige av sina moderforetag debiterats importpriser som le-
gat visentligt hogre dn vad det har funnits mdéjlighet att fa tickning for pa
den svenska marknaden. Dotterféretagens foérluster torde som regel ha jus-
terats i efterhand dirigenom att moderforetagen efterskinkt en del av sina
fordringar pa dotterféretagen.

2. Exportuppgifterna kan férvintas vara kvalitetsméssigt betydligt sam-
re an importuppgifterna, eftersom endast importen ar foremal for tulldek-
laration. I syfte att kontrollera exportuppgifternas kvalitet avstdmde insti-
tutet for nagot ar sedan svenska exporten fob till Férenta staterna med det-
ta lands import till Sverige, vilken dven beriknas fob. Ehuru dessa uppgif-
ter inte kan forviantas overensstimma for en kortare period, exempelvis ett
ar, eftersom leveranstiden medfér en viss tidsférskjutning, bér de vara i
stort sett identiska for lingre perioder. Undersokningen visade emellertid
pA ganska stora diskrepanser, som kan innebédra en ackumulering av syste-
matiska fel.

3. Registreringstidpunkten for en real-monetir transaktion ar ej densam-
ma for statistiken 6ver de reala och foér de finansiella strémmarna. De foérra
registreras till 6vervdgande delen da de passerar tullen medan de finansiel-
la strémmarna registreras vid den tidpunkt féretagen bokf6r beloppen. De
avvikelser det kan bli frdga om i detta fall, synes dock knappast vara av
systematisk karaktar.

4. Granshandeln kan medféra systematiska sosynliga» export- eller im-
portoverskott. Denna handel kan vintas ha vixt betydligt efter slopandet
av passkontroll och efter de atgarder som vidtagits for att underlitta valuta-
kép inom de nordiska landerna.

5. Lopande transaktioner i bytesbalansen utéver import och export ar in-
te foremal fér samma systematiska registrering som varustrémmarna. Kva-
litetsméassigt 4r déarfér denna statistik synnerligen undermalig.

6. Kapitalflykt i form av férsiljning av svenska aktier kan kanske i vissa
fall uppga till ganska betydande belopp.
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Ett program fér att undersoka orsakerna till férskjutningsposten borde
enligt institutets mening som en av sina férsta punkter uppta kravet pa en
l6pande statistik over foretagens finansiella tillgdngar och skulder gentemot
utlandet. Detta krav kan delvis sigas vara tillgodosett genom att statistiska
centralbyran den 31 december 1961 startade produktion av kreditmarknads-
statistik for foretag. Erfarenheterna fran forarbetena var emellertid siddana
att statistiska centralbyran inte ansett sig kunna genomféra en fullstindig
sektorisering pa utlandet. Det ger kanske en antydan om svarigheterna att
genomfora redan denna punkt. Sektoriseringen ar hirvidlag inte det enda
problemet. Aven om det vore méjligt att sidrredovisa foretagens finanstrans-
aktioner i betalningsbalansen och saledes »flytta ut» den ur férskjutnings-
posten, skulle de anda kunna ge upphov till effekier pa denna genom ett
olampligt mitningsférfarande. Bl. a. maste man, eftersom uppgifterna be-
raknas som forandringar i féretagens finansiella tillgangar och skulder, kor-
rigera de bokfoérda virdena for eventuella nedskrivningar. Som exempel av
speciell betydelse vid berdkningen av finanstransaktionerna med utlandet
kan namnas de mdjligheter som erbjudes exportforetagen genom att skatte-
myndigheterna medgiver en liberal virdering av fordringar i utlandet, sar-
skilt for vissa »svaga» linder. Eventuellt kan i denna problemkrets ocksa
inriknas vad som ovan anférts om oljebolagen och deras mojligheter att ned-
skriva skulder.

Ett annat omrade av hog prioritet ar ovriga l6pande betalningar i bytes-
balansen dvs. fér annat in export och import. Den successiva uppmjukning-
en av valutaregleringen har samtidigt inneburit en fortlépande férsimring
av statistiken over tidigare reglerade transaktioner. Institutet vill i detta
sammanhang framhalla vikten av att behovet av statistik bedoms éaven ur
andra synpunkter in rent kontrollmissiga, da statsmakterna genomfor litt-
nader i regleringar av olika slag eller regleringarna upphives. I det nu be-
rorda fallet skulle man sannolikt kunna forbattra statistiken avsevirt ge-
nom att inhimta uppgifter om affarshbankernas valutatransaktioner.

En noggrannare méitning av exportvirdena skulle troligen inte heller kra-
va alltfor stora svarigheter att genomfora. Daremot stéller sig en undersok-
ning av 6vriga relevanta faktorer sannolikt betydligt besvirligare. En ge-
nomgang av faktureringsprinciper och -vanor inom olika branscher kraver
ett omfattande arbete isynnerhet om man vill férsoka kvantifiera effekter-
na pa forskjutningsposten. Det kan exempelvis vara fradga om att infor-
skaffa uppgifter som foretagen ar obenigna att lamna pa grund av att de
beror deras konkurrensforhallanden till andra féretag. En sddan undersok-
ning forutsitter darfér en medverkan fran féretag och branschorganisatio-
ner, vars villighet och méjlighet hartill starkt kan ifragasittas eller i varje
fall a priori ar svarbedémbar.

En uppskattning av grianshandelns omfattning torde innebira att man
maste inféra niagon form av stickprovskontroll, vilket sannolik! éir en gans-
ka besvarlig procedur.

Fragan om i vilken utstrickning ovan anlydda problemomraden skall go-
ras till foremal fér intensivanalys sammanhinger bl. a. med den vikt man
tilligger valutareserven som ckonomisk politisk malsittning. Institutet vill
i detla sammanhang varna for att man déirvid underskattar belydelsen av
denna malsitining och i alltfor hog grad forlilar sig pa att nuvarande gynn-
samma utveckling blir bestaende. Del kan mycket val uppkomma ctt lige
inom en inte alltfér avligsen framtid, diar valutareserven kommer att ligga
nira marginalen for det politiskt acceptabla. Etl eventuelll frigérande av
de internalionella kapitalrorelserna kan dessutom antas utsilla valutare-

9  Rev. berdllelse ang, slalsverket ar 1962. 11
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serven for okade pafrestningar. I sa fall aktualiseras ocksia behovet av en
beredskap pa det statistiska omréadet, som bittre &n hittills méjliggor liges-
bedémningar och prognoser.

Eftersom forskjutningsposten ar en vanlig foreteelse, skulle det vara for-
delaktigt om nagot internationellt organ, exempelvis International Monetary
Fund, kunde stimuleras att koordinera den verksamhet pa detta omrade,
som redan synes forsigga i flera ldnder.

Vid handliaggningen av detta drende har forutom undertecknad deltagit
tf. sakkunnig Thora Nilsson och forskningssekreterare Lars Hansson, fére-
dragande. Stockholm den 28 januari 1963.

BORJE KRAGH

Tf. dverdirektor

Generaltullstyrelsen

Med 6verlimnande av en av chefen for Styrelsens revisionsbyrds statis-
tiska avdelning upprittad promemoria, (bilaga), i dmnet tillstyrker styrel-
sen, att den av revisorerna forordade nidrmare undersdkningen rorande for-
skjutningsposten féretages.

I drendets handliggning ha deltagit undertecknad generaltulldirektor samt
byracheferna Appeltofft, foredragande, och Hartler. Stockholm den 31 januari
1963.

VIDAR FAHLANDER
Sixten Friberg

Bilaga

Promemoria, upprittad av chefen for revisionsbyrdns stalistiska avdelning

Av remisshandlingen framgar, att orsakerna till forskjutningsposten,
stundom bendmnd »statistiska fel och ofullstindigheter», icke aro klar-
lagda. Troligen ror det sig om flera faktorer som samverka till skiljaktig-
heter mellan den faktiska och teoretiska valutareserven. Av tidnkbara orsa-
ker till densamma ha ofullstindigheter i handelsstatistiken och dvriga rap-
portkillor sirskilt framhallits. Konjunkturinstitutet har vidare pekat pa
en annan faktor som kunde tinkas inverka pa forskjutningspostens niva,
nimligen bristande héallbarhet hos de belopp med vilka exporten och impor-
ten redovisas i handelsstatistiken. Det har dirvid framhallits, att betrif-
fande vissa varugrupper en nivaskillnad syntes foreligga mellan faktiskt
erlagda betalningar och motsvarande fakturavirden sidsom dessa senare re-
gistrerades i handelsstatistiken. Under senare ar har fdrskjutningsposten
natt en sadan storlek, fér ar 1961 902 miljoner kronor, att den enligt reviso-
rernas mening bér péakalla 6kad uppmarksamhet. Revisorerna anser det
darfér angeliget, att en intensivare samordnad forskning pabérjas rorande
térskjutningsposten, en forskning som bor inriktas pa savil killmaterialet
till de i betalningsbalansen ingiende delposterna och metoderna for deras
utnyttjande som de olika varu- och kapitalstrommar vilka nu gi vid sidan
om den officiella statistiken.

For att belysa fragan, i vilken utstrickning fel eller ofullstindigheter i
handelsstatistiken kunna antagas ha fororsakat den starka 6kningen av for-
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skjutningsposten under senare ar, lamnas i det foljande en redogorelse for
handelsstatistiken, dock begrinsad till de avsnitt av densamma som aro av
betydelse for det aktuella drendet, namligen handelsstatistikens omfattning
och avgrinsning samt varuvirderingen.

Under &ren 1955— 1958 bedrevs ett omfattande internordiskt arbete pa
bland annat utrikeshandelsstatistikens omrade. Den under nordiska ekono-
miska samarbetsutskottet sorterande, for &ndamalet tillsatta statistiska kom-
mittén hade till frimsta uppgift att uppritta en for varuklassificeringen
avsedd varuférteckning men kommittén behandlade dven andra fragor som
berorde handelsstatistiken, sisom statistikens omfattning och avgrinsning,
varas statistiska virde m. m. De av kommittén framlagda, i stor utstriack-
ning pa Forenta Nationernas rekommendationer baserade forslagen, finnas
intagna i bilaga III till Samarbetsutskottets rapport ar 1957 jamte dess till-
laggsrapport ar 1958. De silunda pa Samarbetsutskottet framlagda férslagen
ligga till grund for de andringar pa handelsstatistikens omride som genom-
térdes i Sverige den 1 januari 1959 samtidigt med ikrafttradandet av den
nya tulltaxan och den med denna kombinerade statistiska varuforteckning-
en. Delegationen for statistikfragor har narmare studerat de nu gillande
handelsstatistiska principerna samt den praktiska tillampningen av dessa
principer och dérvid icke funnit anledning till nagon éndring. Genom de i
tiden naraliggande utredningarna och den starka anknytningen till Forenta
Nationernas rekommendationer torde handelsstatistiken fa anses fylla hogt
stiallda fordringar pa en vil dokumenterad statistikgren.

Handelsstatistikens omfattning och avgrdnsning. Sisom ovan anforts ar
den svenska handelsstatistiken utformad i nira anslutning till Férenta Natio-
nernas rekommendationer. Enligt dessa rekommendationer skall de olika lan-
dernas handelsstatistik i princip omfatta alla handelsvaror som inforas till
eller utféras fran landets territorium fran respektive till ett annat lands
territorium. Med handelsvaror skola i detta sammanhang forstds alla varor
vilkas inforsel eller utforsel fran ett land dkar respektive minskar landets
resurser. Det dr sdaledes utan betydelse om en kommersiell transaktion fore-
ligger eller icke.

Sverige har sa langt detta av praktiska skal prévats lampligt foljt sist-
niamnda rekommendation. Salunda upptagas i statistiken med sitt fulla var-
de exempelvis visentliga givosidndningar samt varor som inféras eller ut-
foras for bearbetning eller komplettering och som dérefter aterutféras re-
spektive aterinforas. Varor, som utlanas eller som utféras for att visas pa
utstallningar i landet, upptagas likaledes i handelsstatistiken savida det ej
ar uppenbart, att de komma att aterinforas. Sistnamnda varukategorier, vilka
ofta representera avsevirda varuvarden, aro foremal for speciell overvak-
ning och handlaggning. Varor, som returnerats, upptagas i handelsstatistiken
men redovisas endast arsvis i en sirskild tabell i den officiclla publikatio-
nen »Handel». Svenska transportmedel i trafik med utlandet upptagas gi-
vetvis ej i handelsstatistiken. Da fartyg eller luftfartyg i dylik trafik ej
hemtagas utan férsiljas till utlandsk kopare finnes mojlighet att bevaka,
att transportmedlen i fraga i vederborlig ordning registreras i handelssta-
tistiken. Motsvarande kontroll saknas i det fall motorfordon, som utforts i
trafik, siljas i utlandet. Av svenska fiskare pa internationellt vatten fangad
tisk, som ilandféres och siljes i utlandet, redovisas i statistiken. Av praktis-
ka skil sker redovisningen endast arsvis i »Handel». Betraffande repara-
tionsvaror har dock av praktiska skil avsteg gjorts fran ifrigavarande re-
kommendationer. Dylika varor upptagas i handelsstalistiken endast vid
grinspassagen cfler verkstilld reparation. Sasom statistiskt viirde angives
endast det belopp som betingats av reparationen vilket belopp redovisas i siir-
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skild tabell i »Handel». Reparationskostnaderna fér fartyg och luftfartyg
redovisas 6verhuvud taget icke i handelsstatistiken.

Av det ovan anférda framgar, att den svenska handelsstatistiken enligt
internationella rekommendationer omfattar jamval varor foér vilka betal-
ning ej erlidgges. Det kan dock antagas, att handelsbalansen icke i nimnvard
utstrickning paverkas av detta forhallande. Liget skulle dock forindras
darest exempelvis den svenska hjéalpen till utvecklingslinder i form av ex-
port av i landet tillverkade eller nationaliserade varor skulle ka visentligt.

Handelsstatistiken ar sedan den 1 januari 1959 avgridnsad enligt general-
handelsprincipen. Enligt denna princip borde de varor, som inféras fran
utlandet till frihamnarna och som dérefter aterutforas till utlandet, redo-
visas i handelsstatistiken. Da frihamnarna ur tullsynpunkt betraktas som
utrikes ort sker tullklareringen av varorna vid griansen mellan frihamnen
och tullinlandet. Att fér statistiskt 4ndamal inféra en grins vid skeppsbord
stoter pa stora praktiska svarigheter. Utredning pagir om mdojligheterna att
Pa annat sétt inpassa den nu asyftade varutrafiken i handelsstatistiken. Fri-
hamnarnas roll som transitohamnar fér av svenska grossister inképta ut-
lindska varor synes dock ej bora 6verskattas.

Varor, som endast transiteras genom landet, skola enligt Férenta Natio-
nernas rekommendationer ej upptagas i handelsstatistiken och s sker ej
heller i Sverige. En speciell tullagerform, transitupplag, bér i detta sam-
manhang ndmnas. Frin utlandet inférda varor kunna, innan de anmailas
till fortullning, uppldggas pa transitupplag under hogst ett ar. I visst av-
seende torde uppliggningen pa transitupplag kunna jamstillas med en
tordrojd transitering och rent principiellt synes intet vara att erinra mot
att transitupplagsgods ej redovisas i handelsstatistiken férrin godset anmiles
till fértullning. Intet hindrar att gods, som inkopts fran utlandet, under
forvaringen pa transitupplag blir féremal for férsiljning till utlandet och
foljaktligen aven aterutfores utan att godset registrerats i handelsstatistiken.

Av det sagda framgar, att betridffande saval frihamns- som transitupp-
lagsrorelsen valutatransaktioner kunna férekomma i samband med sidan
varuférsel som ej registreras i handelsstatistiken. Transaktionerna ha han-
delsstatistiskt sett ej Gkat eller minskat landets tillgangar pa varor.

Férutom nimnda varustrommar, som pa grund av radande tullbestim-
melser f. n. icke kunna statistiskt belysas, uteslutas ur handelsstatistiken en-
ligt Forenta Nationernas rekommendationer vissa varukategorier vilka av
praktiska skal definierats genom hénvisning till giillande tulltaxeférordning.
lragavarande varukategorier finnas upptagna i bilagda, av Kungl. General-
tullstyrelsen den 4 januari 1962 utfirdade cirkular. (Bilaga till bilaga). I
stort sett torde hir asyftade varor statistiskt sett vara av underordnad be-
tydelse, dock mdjligen med féljande undantag.

Bunkers och andra férnodenheter samt proviant, som ombordtagas i Sve-
rige pa utlindskt transportmedel, redovisas ej i handelsstatistiken. Vad far-
tyg betriaffar forutsittes den i sjofartsnettot ingaende delposten »Utlandska
fartygs utgifter i Sverige» helt ticka virdet av denna sannolikt betydande
varuutforsel. Huruvida i bytesbalansen hiinsyn tagits till motsvarande ut-
f6rsel pa utlindska flygplan och huruvida virdet av denna varuutférsel ba-
lanserats mot svenska flygplans utgifter i utlandet ar icke ként.

Enligt det ovan aberopade cirkularet skall gods, for vilket temporar tull-
frihet atnjutes enligt 10 § tulltaxeférordningen, ej upptagas i handelsstatisti-
ken. Dylikt tullfrihet kan emellertid under vissa forutsattningar medgivas
aven for gods som inkommer for reparation, bearbetning, komplettering eller
emballering, eller fér att anviindas sasom material vid sadan behandling av
exportvaror, eller med andra ord gods som enligt vad tidigare sagts skall
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upptagas i handelsstatistiken. Ifragavarande undantag for gods, for vilket
temporir tullfrihet medgives, ar betingat av den tulladministrativa hand-
laggningen av drenden rorande dylik tullfrihet. Vid aterutforsel av godset
underskes emellertid av statistiska avdelningen anledningen till att tempo-
rar tullfrihet medgivits och foretages i forekommande fall komplettering av
handelsstatistiken.

Varans statistiska virde. Férenta Nationerna rekommenderar medlemssta-
terna att infoéra ett viardebegrepp, beniamnt transaction value. Detta virde-
begrepp skiljer sig endast obetydligt fran det nu géllande enligt tullstadgan
och tullordningen foreskrivna statistiska vardet. Enligt nimnda férfattningar
skall varuhavaren pa varuanmilan fér statistiskt dandamal angiva det virde
varan ofértullad dger vid rikets grins. Uppgift om varans statistiska vérde
skall innefatta,

vid inforsel: varans inkdpspris eller, i fraga om ej inképt vara, marknads-
priset vid tiden fér varans transport frian avsidndningsorten, med tilligg i
vartdera fallet av frakt, forsikringspremier och andra kostnader intill dess
varan anlint till gransort inom tullomradet (cif); samt

vid utforsel: varans forsiljningspris eller, ifraga om ej forsald vara, mark-
nadspriset vid tiden fér varans transport fran avsindningsorten, med tillagg
i vartdera fallet av frakt, forsikringspremier och andra kostnader fére va-
rans avgang fran gransort inom tullomradet (fob).

Pa grund av att fraktkostnaderna ingi i inférselvirdet men ej i utférsel-
virdet (med undantag fér eventuellt inom riket férekommande transporter)
sker en systematisk uppvirdering av inférseln jamférd med utforseln. Fra-
gan om inridknandet av fraktkostnaderna i varas statistiska vérde har varit
foremal for atskilliga utredningar. Av 1905 ars statistiska kommittés betéan-
kande framgar bland annat, att cif- och fob-virdena inférdes i den svenska
handelsstatistiken ar 1871 (efter utlindsk foérebild) samt att kommittén for
egen del pa grund av praktiska hinsynstaganden tillstyrkte bibehallandet av
samma virdeberikning. Handelsstatistiken ar alltsi i s& matto missvisande,
som det stringt taget forutsittes, att varuutbytet med utlandet helt formed-
las med utlindska transportmedel. Huruvida delposten »Sjéfartsnettots i
bytesbalansen helt utjaimnar den bristande jaimférbarheten mellan inforsel-
och utfoérselviardena ar for avdelningen icke bekant.

Da Sverige den 1 juli 1960 bérjade tillimpa den s. k. Brysselviardekonven-
tionen for berikning av varas tullvirde aktualiserades frigan huruvida ett
tullvirde, beridknat enligt denna konvention, kunde accepteras som statis-
tiskt viarde. Fragan hade tidigare diskuterats inom Nordiska ekonomiska
samarbetsutskottet och darvid anférda synpunkter finnas atergivna & sid.
19— 21 i bil. III till utskottets rapport ar 1957. D4 Sverige dnnu tillimpar en
liberal tolkning av Brysselkonventionen, innebirande att det &4 fakturan an-
givna virdet, med i detta sammanhang betydelselésa undantag, accepteras
som tullvirde, har inférandet av Brysselvirdekonventionen dnnu icke givit
anledning till att sirskilt statistiskt virde maste angivas vid inférsel av var-
detullbelagda varor. Diremot kunna de i 7 § tulltaxeringskungérelsen speci-
fikt svenska tilliggsbestimmelserna angiende reducering av fraktkostna-
derna i vissa fall vid berikning av varas tullvdrde ur statistisk synpunkt giva
anledning till betinkligheter. Till férekommande av felaktigheter 1 detta av-
seende har emellertid Generaltullstyrelsen foreskrivit, att dar i undantagsfall
{ullvirde och statistiskt viirde icke sammanfalla, skola bigge virdena utsit-
tas i tullsedeln.

Foreskrifterna rérande importorers och exporldrers skyldighel att lJimna
uppgifler for handelsstatistiskt dndamal éro intagna i den av Kungl. Maj:t
ar 1927 faststallda tullstadgan jamte den av Generallullstyrelsen summa ar
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utfardade tullordningen. Av tullstadgans bestimmelser framga, att allmin-
hetens uppgiftsskyldighet dr bunden till skyldigheten att vid inforsel eller
utforsel av varor till tullverket eller, vid utforsel av visst slag av gods, till
jarnvégsstation eller postanstalt avgiva skriftlig anmilan rorande godset.
Denna handling bendmnes inkommande respektive utgaende varuanmalan.
Den inkommande varuanmaélan dr kombinerad med tullsedel, avsedd for tull-
tjanstemans anteckningar rérande bl. a. varans statistiska nummer, kvan-
titet, varde och debiterade avgifter. Efter vederbérlig journalisering hos tull-
anstalten 6verlimnas ett exemplar av tullsedeln respektive utgaende varu-
anmilan till statistiska avdelningen och utnyttjas dar som underlag for den
handelsstatistiska redovisningen av godset.

Varuhavaren ir silunda i princip ansvarig for att det uppgivna statistiska
vardet ar ratt. Vid inforsel av gods, som ir belagt med vardetull, beriknar
eller i férekommande fall kontrollerar tulltjinsteman vérdet fér varje i tull-
sedeln upptagen varupost. Betrdffande tulifritt gods, som inkommer i icke
ensartade kollin, torde det vara regel, att virdet for varje i sindningen inga-
ende delpost likaledes berdknas av tulltjansteman. Vad angar inférsel av
tullfritt gods i bulk eller ensartade kollin ma namnas, att faktura eller dir-
med jdmforlig handling vanligen féretes vid tulltaxeringstillfillet. Nagon
skyldighet for tulltjinsteman att jaimféra fakturavirdet med det pa varu-
anmilan angivna statistiska virdet foreligger visserligen ej men i mycket
stor utstrackning sker en kontroll av att viardena ifraga ej uppvisa namn-
viarda skiljaktigheter. Vad angar till utférsel anmailt gods torde numera en-
dast i undantagsfall tulltjdnsteman kontrollera det angivna statistiska var-
det mot eventuellt foretedd faktura.

Vid inférsel av varor synas de av tullverket, pa grund av fiskala skal eller
eljest, foretagna atgirderna garantera, att i 6vervigande antalet fall den sta-
tistiska virdeangivelsen dr tillfredsstillande. Vad utférseln betraffar tala
vissa faktorer for att de deklarerade varuvirdena kunna aniagas i allméin-
het vara ur statistisk synpunkt acceptabla. Fér den storre delen av exporten
svarar ett, vid jamforelse med importen, relativt litet antal féretag som kun-
na forutsattas vara vil fértrogna med den handelsstatistiska redovisningen
av till utférsel anmaélt gods. Hartill kommer, att en stor del av exporten be-
star av produkter med relativt fasta priser under linga leveransterminer.
Den kontroll 6ver handelsstatistiken, som utévas direkt av avdelningen och
indirekt av en mangfald konsumenter av handelsstatistik, bidrager pa grund
av nu namnt férhallande till att risken for systematiska fel av betydande
omfattning borde vara liten.

Handelsstatistiken fér exempelvis ar 1961 a4r uppbyggd av 1200 000 ex-
port- och 2400 000 importvaruposter som extraherats ur 950 000 utgaende
varuanmaélningar och 1354 000 inkommande varuanmilningar jamte med
dessa kombinerade tullsedlar (varuanmélningar rérande med post beford-
rat gods ej inbegripna). Av den handelsstatistiska verksamheten i tullverket,
vars omfattning belyses av de nimnda siffrorna, torde den av avdelningen
utférda granskningen av det handelsstatistiska primarmaterialet bora i detta
sammanhang sérskilt ndmnas. Samtliga hos avdelningen under kalender-
manaden extraherade varuposter stansas pa halkort, sorteras efter varans
slatisliska nummer samt upptagas pA maskinlistor som sedan granskas av
avdelningens fyra, i varukdnnedom utbildade aktuarier. Ett viktigt moment
i granskningen bestar i jamforelse mellan kvantitet och virde. Varuposter,
vars medelvirden patagligt skilja sig frin det for det statistiska numret
normala vérdet, blir foremal for sirskild undersékning. I ett betydande an-
tal fall utsindas forfragningar till importérer och exportdrer rérande dekla-
rerade statistiska uppgifter. Icke minst genom denna kontrollverksamhet
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och 6vriga kontakter med néiringslivets representanter fa aktuarierna god
inblick i de speciella varuomréaden fér vilkas handelsstatistiska redovisning
de ansvara. Granskningen ir i princip total men pa grund av det stora varu-
postantalet och de fi dagar i manaden, som kunna anslas at granskningen
for att icke manadsstatistiken skall férsenas, far det anses ligga i sakens
natur, att aktuarierna i férsta hand koncentrera sig pa de virde- eller kvan-
titetsmissigt sett storre varuposterna. Aktuarierna utféra dven halvars- och
arsgranskning av handelsstatistiken varvid jimforelse gores med motsva-
rande siffror for foregaende ar. Vid dylika granskningar framsta eventuella
forskjutningar i varustrémmarna mera pafallande vilket i sin tur féranleder
nya undersokningar.

Av det nu anforda torde framga, att ett betydande och kvalificerat arbete
standigt nedlidgges pa att halla handelsstatistikens kvalitet pa hog niva.

Vid sidan om de valutastrommar, som forutsittas féorekomma 1 anlednin
av de genom handelsstatistiken mitbara varuvirdena, forefinnas med al
sannolikhet av varuutbytet med utlandet betingade valutatransaktioner, som
icke dro kinda vid inforsel- respektive utforseltillfillet, Atminstone icke av
de av tullverkets tjinstemin som befalta sig med handelsstatistiska uppgif-
ter. I férsta hand asyftas hir agentprovisioner, foretradesvis dylika, som av-
se exporterade varor, samt retroaktivt verkande rabatter, t. ex. arsbonus.
Konjunkturinstitutet har, sisom inledningsvis anférts, uppmiérksammat
bristande dverensstimmelse mellan marknadspriser pa vissa varor och det
enligt handelsstatistiken deklarerade varuvirdet. Huruvida den bristande
overensstimmelsen beror pa nimnda icke métbara provisioner eller rabat-
ter ar icke kint men ett for avdelningen bekant fall torde i sammanhanget
béra omnimnas.

Ett i Sverige etablerat dotterféretag till ett utlindskt foretag har vid av-
sittningen av sina fran moderforetaget inforda produkter mott hard kon-
kurrens och har dirvid vari nddsakat att sinka priserna pa dessa produk-
ter till en niva som understigit det vid inforsel angivna varuvirdet. Da i det
asyftade fallet differensen uppgar till avsevirda belopp har den fragan upp-
statt, huruvida de i handelsstatistiken redan upptagna virdena borde i efter-
hand i motsvarande man reduceras. Dotterforetaget har emellertid vid infor-
seln deklarerat det med moderforetaget kontraherade priset och i vrigt be-
riknat det statistiska vérdet enligt tidigare omnadmnda bestimmelser réran-
de varas statistiska viarde. Nagon korrigering av handelsstatistiken har un-
der sidana omstindigheter ej ansetts befogad. Pa vad sétt dotterforetaget
reglerat sin skuld till moderforetaget, t. ex. genom lan, langfristiga krediter
eller nedskrivning av moderféretagets fordran, torde icke vara ett handels-
statistiskt sporsmal men kan sjalvfallet paverka férskjutningsposten.

Det ar vidare i ett fall kiint, att elt utlindskt foretag gjort betydande in-
vesteringar i en svensk industri genom att till Sverige exportera varor utan
att motsvarande valuta hemtagits.

Forskjutningsposten har enligt revisorerna filt sin bendmning genom den
i tiden icke samordnade handelsstatistiska registreringen av varan och erlag-
gandet av likvid for densamma. Avdelningen vill darfor i det foljande nagot
uppehalla sig vid de faktorer som bestimma tidpunkten for den handclssta-
tistiska varuregistreringen.

Teoretiskt selt skall inférd vara upptagas i handelsstatistiken vid tidpunk-
ten for varans fortullning eller dess upplaggning pa tullnederlag cller pro-
vianteringsfrilager. I praktiken ir registreringen hell avhingig av tidpunk-
ten da tullsedeln inkommer till statistiska avdelningen. Avseviirda forse-
ningar, vid enstaka tillfallen uppgéiende il ett ir eller mera, kunna uppsla
da varuhavaren vid fortullningstilifillet icke kan foérebringa crforderliga
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handlingar for tulltaxering av godset. Tillfilliga arbetsanhopningar vid de
skilda tullanstalterna kunna #4venledes férsena utfirdandet av tullsedel och
dirmed forldnga tiden for varans registrering i handelsstatistiken. Aven vad
utforseln betriffar 4r ett férsenat inséindande av den utgdende varuanmil-
ningen till statistiska avdelningen och diarmed en statistisk registrering av
varan ofta forekommande. Det &r sjalvfallet av stérsta vikt att exportdrer
6verhuvud taget aviimna utgiende varuanmilan fér utfért gods. Vid ménga
tullanstalter ar den utgiende varustrommen av sidan omfattning, att tull-
anstalterna nodgats infordra manifest eller andra lastférteckningar fér kon-
troll av att utgdende varuanmilningar i vederbérlig ordning avliamnas for
allt utfort gods. Denna for handelsstatistiken viktiga kontroll ar tidsédande
och torde, vad de storsta tullanstalterna betriffar, medféra en férsening med
insdndandet av handlingarna som uppga till omkring 3 veckor. Slutligen ma
framhallas, att uppgifter om exempelvis flottningsvirke av praktiska skil
lamnas endast en gang per ar, i regel vid kalenderarets slut, samt att for
vissa andra varor, som kontinuerligt utskeppats under 4ret, viardejusteringar
nodvindigtvis maste féretagas innan den definitiva arsstatistiken utarbetas.
Av det sagda framgar, att den ménatligen publicerade handelsstatistiken en-
dast delvis avspeglar det faktiska varuutbytet under méanaden.

Sammanfattningsvis far avdelningen framhalla, att det synes avdelningen
féga sannolikt att den anmarkningsvirt stora férskjutningsposten under se-
nare 4r skulle till visentlig del ha férorsakats av brister i handelsstatistiken.
Da avdelningen i likhet med Riksdagens revisorer finner det otillfredsstil-
lande, att orsakerna till forskjutningsposten icke dro kinda och att under
sddana foérhallanden férskjutningspostens starka fluktuationer maste leda
till tvivel p& hallbarheten hos de i betalningsbalansen ingaende delposterna,
de fran handelsstatistiken himtade export- och importvirdena hirunder in-
begripna, synes det avdelningen angeliget, att den nu foreslagna samordna-
de forskningen rérande férskjutningsposten kommer till stand. I anledning
hirav hemstiller avdelningen att Kungl. Generaltullstyrelsen ville tillstyrka
genomforandet av revisorernas férslag. Stockholm i kungl. generaltullsty-
relsens statistiska avdelning den 30 januari 1963.

Bilaga till bilaga

Kungl. generaltullstyrelsens cirkuldr angdende befrielse i vissa fall frdn
ldmnandet av uppgifter for handelsstatistiskt dndamdl

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 29 december 19611 [185: 2] forord-
nat, att de jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 4 december 19592 till utgangen
av ar 1961 gillande foreskrifterna om utstrickt skyldighet att vid import
deklarera varas virde skola dga fortsatt giltighet under tiden fran och med
den 1 januari 1962 tills vidare intill utgangen av ar 1963, vill generaltullsty-
relsen enligt bemyndigande hirigenom féreskriva, att sddan virdeuppgift
eller annan uppgift, som eljest skolat vid in- eller utférseln limnas for sta-
tistiskt dndamal, icke erfordras betridffande féljande gods, vilket icke redo-
visas i handelsstatistiken, nimligen

1. gods, som pa grund av foreskrift i 36 och 37 (TFH II [26:1,2]) §§ tull-
taxeringsanvisningarna i tullsedel ma upptagas allenast med i 8 § (TFH IL
[8]) tulltaxeférordningen férekommande beteckning;

2. gods, som avses 1 9—11 (TFH II [27 —29]) §§ tulltaxeférordningen;

! TFS 1961:264. — * TFS 1959: 258.
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3. till frihamn utfért s. k. inrikes lagringsgods samt fran frihamnslager
aterinférda inom landet tillverkade eller har foérut fortullade varor;

4. gods, som anmales till returfértullning enligt 146 § [146] tullstadgan
eller 3 § (TFH V:2 [3]) kungl. kungoérelsen den 14 mars 1947 (nr 82)! an-
géende allmént importférbud;

5. gods, som anmiles till uppliggning 4 transitupplag eller till utforsel
darifran eller till transitering (184 § [184] tullstadgan);

6. varuprov med ett virde av hogst 1 000 kronor samt varuprov eller moéns-
ter som utforas eller aterinféras mot féreteende av giltig passersedel;

7. gods, annat an tullnederlagsgods, som utféres sdsom férnédenheter eller
proviant for férbrukning a fran svensk ort avgiende transportmedel;

8. gods, annat an tullnederlagsgods, som utfores sisom fornddenheter el-
ler proviant till i utlandet befintligt svenskt transportmedel for férbrukning
dara;

9. gods, som utféres till Sveriges beskickningar i utlandet; samt

10. till utférsel avsedda gavosandningar med ett viarde av hégst 1 000 kro-
nor.

I handelsstatistiken redovisas icke tomt emballage i retur, sdsom trélédor,
fat, cylindrar for fortitade gaser, garnbommar, presenningar, godsbehallare,
lastpallar o. d., allt for sa vitt emballaget icke r foremal for forsédljning, och
ej heller emballage, som avsesi 4 § (TFH II [4]) 2 och 4 mom. tulltaxefor-
ordningen. I tullsedel 6ver emballage, som enligt vad nu sagts icke redovisas
i handelsstatistiken, bor 4 raden niarmast under redovisningsraden anteck-
nas ordet »Emballages.

For varor, som undergatt reparation, skall sdsom statistiskt virde angivas
det belopp, som betingats foér reparation. For fotografisk film, som efter
framkallning aterutféres, skall sidsom statistiskt viarde angivas framkall-
ningskostnaden.

I fraga om skyldigheten att avlimna uppgifter for statistiskt Andamél be-
traffande rusdrycker giller vad sirskilt stadgas.

Det aligger vederboérande distrikttullanstalt att pa lampligt sitt ombesorja,
att innehallet av detta cirkulir ma komma till den trafikerande allménhe-
tens kannedom. Stockholm den 4 januari 1962.

Kommerskollegiet

Termen forskjutningspost anvéinds som beteckning pa den differens som
erfarenhetsmaissigt foreligger mellan den faktiskt och den teoretiskt berak-
nade férandringen av valutareserven. De teoretiska berikningarna av valuta-
reserven grundar sig pa betalningsbalansstatistiken och férskjutningsposten
ar ett belagg for att denna statistik i viss man ir ofullstindig eller bristfallig.

Under de sju aren 1955—1961 har den faktiska ékningen av valutareser-
ven varit sammanlagt 6ver 3 miljarder storre dn den teoretiskt beridknade.

I riksdagens revisorers berittelse redogores narmare for de féorandringar
forskjutningsposten varit underkastad under efterkrigstiden och de forsok,
som gjorts att utreda och forklara den. Dessa forsdk har hittills icke varit
framgangsrika.

Riksdagens revisorer anser det angeliget, att en intensivare samordnad
forskning kommer till stidnd rérande denna foreteelse, inriktad savil pa
killmaterialet till de i betalningsbhalansen ingiende delposterna och meto-
derna for deras utnyttjande som pa de olika varu- och kapitalstrommar som
nu gar vid sidan av den officiella statistiken.

1 TFS 1960: 319 (V:2).
10 Rev. berdittelse ang. statsverket dr 1962. 11
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Bristerna i betalningsbalansstatistiken torde i manga fall vara mer eller
mindre slumpmassiga och verka i olika riktningar, varfor de kan férmodas
bli utjaimnade under en lingre tidsperiod. Det kan emellertid icke uteslutas,
att aven felaktigheter av mera systematisk natur féorekommer, vilket kan pa-
verka forskjutningsposten i en och samma riktning. Konjunkturinstitutet
har saledes i novembernumret 1961 av sin publikation »Konjunkturlaget»
(sid. 36) antytt, att betriffande vissa varugrupper en nivaskillnad tycks f6-
religga mellan faktiskt erlagda betalningar och motsvarande virden sasom
dessa registreras i handelsstatistiken. En niarmare undersékning pa denna
punkt synes enligt kollegii mening motiverad.

En annan faktor av betydelse fér uppkomsten av en restpost i betalnings-
balansen grundar sig pa det férhallandet att bytesbalansen icke tar sikte
pa betalningarna utan pa prestationerna som tidsmassigt i allmianhet icke
sammanfaller med de slatistiskt registrerade kapitalrérelserna. Ett exem-
pel pa detta &r den kommersiella kreditgivning, som féorekommer i samband
med export och import och som medfor att betalningarna for genomférda
varutransaktioner verkstilles vid andra tidpunkter &n de da exporten eller
importen registreras i handelsstatistiken. De kommersiella krediternas roll
i detta sammanhang har nirmare studerals av konjunkturinstitutet genom
stickprovsundersokning av ett antal industri- och partihandelsféretags ut-
landska varukrediter. Nagon férklaring till forskjutningspostens utveckling
via fordndringar i de kommersiella krediterna har emellertid icke erhallits
men man har kunnat konstatera att handelskrediterna uppgar till betydande
belopp och att icke ovisentliga féridndringar kan dga rum under ett ar dven
om dessa for de undersokta aren i allmédnhet tenderat att utjimnas. Da for-
andringar i handelskrediterna under vissa férhallanden otvivelaktigt kan pa-
verka valutareserven i betydande utstrickning, synes det virdefullt med
fortsatta studier inom detta omrade. Vid eventuellt fortsatta undersékningar
synes hirvid en stdrre lackning boéra efterstrivas pa importsidan samtidigt
som studierna om mdjligt utstrickas till att omfatta dven transportsektorn
och den offentliga sektorn, som savitt kollegium kunnat finna tidigare ej
medtagits.

Inom kollegium har vid olika tillfdllen forsék gjorts att finna en forkla-
ring till vilka faktorer som kunnat paverka forskjutningsposten. Det har hér-
vid visat sig, att férskjutningspostens belopp i vissa fall kunnat justeras ner
genom en mera fullstindig redovisning av betalningsbalansens kapitalpost dn
som normalt skett. En sadan utokad redovisning har, som framgar av revi-
sorernas berattelse, gjorts av riksbanken for de senaste dren. Utdver de tra-
ditionellt redovisade posterna o6ver statliga kapitaltransaktioner och virde-
pappershandel har dven medtagits vissa uppgifter rérande de privata ka-
pitalrorelserna samt bankernas fordringar och skulder pa tid. Genom denna
utvidgning har forskjutningspostens belopp kunnat korrigeras sa att den for
ar 1960 sjunkit till omkring héilften, eller fran 508 miljoner kronor till 267.
For aren 1959 och 1961 har den utékade redovisningen déremot icke med-
fort nagra stérre justeringar. Betraffande forhallandena under ar 1961 har
emellertid riksbanken gjort en reservation for brister i rapporteringen av
utnyttjandet av beviljade lane- och investeringstillstind.

Att déma av de undersokningar, som hittills foretagits med syfte att for-
klara orsakerna till forskjutningspostens utveckling, férefaller det sanno-
likt, att avvikelsen mellan férindringarna i faktisk och teoretisk valutare-
serv beror pa flera samverkande faktorer av vilka nagra hir tidigare berérts.
Som tidigare ndmnts méaste man emellertid rdkna med att en saddan diffe-
rens av olika anledningar uppstir. En restpost under ett enskilt &r som den
pa 866 miljoner kronor under 1961 &r i och foér sig icke férvanande med
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tanke pa att betalningarna till och fran utlandet enligt riksbanken samma
ar uppskattats till cirka 40 000 miljoner kronor. Betraktar man daremot rest-
postens utveckling under en lingre period exempelvis mellan 1955—1961 da
den uppgatt till sammanlagt mer 4n 3 miljarder kronor, ter sig beloppet
mera svarforklarligt bl. a. darigenom att det for varje enskilt ir under pe-
rioden varit positivt. Kollegium delar revisorernas uppfatining om betydel-
sen av att orsakerna till férskjutningspostens utveckling klarliagges och har
darfor inget att erinra mot att en undersokning genomféres pa det sitt revi-
sorerna foreslagit.

I handliggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknade,
generaldirektéoren Malmfors och byradirektéren Leissner, sarskilt férordnad
foredragande, kommerseradet Lindqvist. Stockholm den 30 januari 1963.

NILS MALMFORS
Carl Leissner Ake Degerman

Fullmiktige i riksbanken

Registreringen av de olika transaktionerna med utlandet bjuder p4 ménga
problem och det ar pa intet sitt férvanande, att sammanstillningen av dessa
transaktioner i betalningsbalansen inte fullstindigt kan férklara valutareser-
vens foriandringar. I balansen far darfor inféras en resipost, som ér lika med
skillnaden mellan summan av de registrerade transaktionerna och rérelsen
i valutareserven. De betalningsbalanser for Sverige, som publicerats sedan
ménga ar och som Aaterges av revisorerna, har ofta visat restposter som kan
forefalla relativt betydande, i varje fall om de jimfores med valutareserven.
Det brukar ocksa papekas, att medan en summering éver en lingre period
tidigare gav till resultat, att de arliga restposterna tog ut varandra, s har de
fr. 0. m. 1955 genomgdende varit positiva, d. v. s. de har representerat en
icke férklarad instromning av valutor.

Restpostens existens, storlek och riktning ar icke ndgot som dr sérskilt
karakteristiskt for den svenska betalningsbalansen, utan har motsvarigheter
i de flesta med oss i friga om ekonomiska forhallanden jamférbara linder.
Vid en jamférelse med de totala transaktionerna med utlandet — som gi-
vetvis ar storre dn som framgar av siffrorna i betalningsbhalansen —- kan det
for ovrigt knappast sigas, att den utgér nagot anmirkningsvirt stort statis-
tiskt fel.

Betalningsbalanssiffrornas betydelse vid analysen av utvecklingen av ut-
landsbetalningarna, fér prognoser om utrikestransaktioner och valutaresery
och for avgéranden inom den ekonomiska politiken motiverar emellertid,
tillsammans med det faktum att grundmaterialets kvalitet forindras fran ar
till ar, ett kontinuerligt arbete pa att foérbattra betalningsbalansstatistiken,
att lokalisera de punkter dar felaktigheter och ofullstindigheter foreligger
och att dar si ar mojligt avhjalpa bristerna. Det torde vara av intresse, att
ange nagra svagheter i betalningsbalansens poster och séka ge en antydan
om det arbete som pagar.

En relativt fullstindig och god statistik foreligger betriffande varuhan-
deln, men aven har finns brister. Som omnidmnes av revisorerna forefaller
det, som om betriffande vissa varugrupper betydande skillnader kan fore-
ligga mellan de virdesiffror som ligger till grund foér betalningarna och dem
som upptages i handelsslatistiken. Statistiska centralbyran arbetar pa att
astadkomma en forbéttring pa denna punkt.

Belriffande nasta huvudpost i balansen, sj6fartsintikterna, pagér likale-
des ctt forbittringsarbete inom centralbyrén.

Transaklionerna under den darpa foljande huvudposten, »Gvriga 16pande
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betalningar», omfattar rese- och uppehallskostnader, férsikringar, rantor,
utdelningar, provisioner o. s. v. De balanserade néigorlunda jamnt under
storre delen av 1950-talet, men under de senaste 4ren har ett allt storre un-
derskott framtritt. Det kan inte uteslutas, att denna tendens i betydande
grad dr broende pa svagheter i det av valutakontrolluppgifter bestiende ma-
terial, vilke ligger till grund foér de sammanstillningar som utféres inom
riksbanken, svagheter som sammanhinger med att anmilningsplikten slo-
pats eller forenklats vid den fortgaende liberaliseringen av valutaregle-
ringen.

De enda kapitalrérelser, som upptagits i betalningsbalansen som den tra-
ditionellt redovisas, har varit statliga kapitaltransaktioner, som givetvis ar
kinda, och handeln med obligationer och aktier, om vilken uppgifter insam-
las och publiceras av bankinspektionen. Ovriga kapitaltransaktioner har fatt
ingd i restposten; hir kan namnas direkta investeringar, finansiella 1an, han-
delskrediter och férdndringar i affirsbankernas fordringar och skulder pa
tid i forhallande till utlindska banker.

Handelskrediterna kom tidigt i centrum for diskussionen for restposten
och har, som framgar av revisorernas beriittelse, varit féremal for teoretiska
och statistiska undersékningar inom konjunkturinstitutet. Den enda prak-
tiskt mojliga viigen att erhalla information om handelskrediterna synes vara
den som konjunkturinstitutet hirvid sékte anvinda, nimligen enkiter hos
foretagen.

Medan handelskrediterna numera i stort sett icke beréres av valutaregle-
ringen, si erfordras fortfarande tillstind av valutamyndigheterna vid finan-
siella 1d4n och direkta investeringar. Riksbanken har pa basis av valutakon-
trollmaterial berdknat utrikesbetalningarna i samband med lan och investe-
ringar fr. 0. m. 1959. Preliminidra resultat fér aren 19591961 Aitergavs i
riksbankens forvaltningsberittelse fér 1961. Revisorerna synes icke ha ob-
serverat den pa nytt satt uppstillda betalningsbalanstabellen i rikshankens
arsbok 1961, i vilken privata lan och dirckta investeringar explicit redovisas.
I denna nya tabell har dven intagits forandringar i affirsbankernas stillning
pa tid i forhéllande till utlandska banker, forandringar som tidigare var obe-
tydliga men som numera kan vara betydande.

Redan en flyktig &verblick gor det klart, att betalningsbalansstatistiken
har ménga brister och att kortfristiga kapitalrorelser, t. ex. i form av han-
delskrediter, ar ansvariga fér endast en del av restposten. Det saknas anled-
ning att antaga, att den obrutna serien av positiva restposter efter 1955 skulle
motsvaras av en kumulativ uppbyggnad av korta skulder till utlandet. Med
stérsta sannolikhet finnes en grupp fel och ofullstindigheter, som inneburit
en systematisk och kanske vixande underskattning av de 16pande valutain-
takterna. Hirtill kommer s& handelskrediterna, som jamte tillfilliga fakto-
rer svarat for stérre svingningar i restposten.

Det framgdr dven av det féregiende, liksom av vad revisorerna anfort, att
mycket arbete redan nedlagts pa att utveckla berikningarna av utrikes-
transaktionerna. Arbetet méter emellertid betydande svarigheter och valuta-
regleringens liberalisering har medfért att grundmaterialet forsimrats pa
viktiga omriden. Fullmiktige kan darfor i och for sig instimma i det av
revisorerna uttalade 6nskemalet, att anstrangningarna att férbittra betal-
ningsbalansstatistiken intensifieras och bedrives i samverkan mellan berér-
da myndigheter, men vill samtidigt framhalla att virdet av mera tillfreds-
stallande resultat far vigas mot 6kade kostnader fér det allminna och kat
besvir for enskilda. Stockholm den 7 februari 1963.

P. EDVIN SKOLD
Karin Winberg



INRIKESDEPARTEMENTET

§ 34 Viss uppgiftsskyldighet inom liinsstyrelsernas forvaltningsomrade

Statskontoret

Sésom revisorerna papekat, ir det angelaget att man inom ldnsstyrelse-
organisationen ignar uppmirksamhet at frigan huruvida statistikrappor-
ter och andra rapporter som inkommer till linsstyrelserna eller dirifran
sindes till andra myndigheter, alltjamt fyller den funktion, som var avsedd
vid det tillfille rapporteringen besléts. Enligt statskontorets mening ar det
en lamplig uppgift for organisationsféredragandena vid ldnsstyrelserna att
intermittent underséka, om uppgiftslimnande till och fran lansstyrelserna pa
olika omraden bér pa grund av dndrade forutsittningar upphéra, inskran-
kas eller pa annat sitt forenklas.

Statskontoret vill i detta sammanhang icke underldta att omnimna den
méjlighet till effektivisering av lansstyrelsernas organisationsféredragandes
arbete, som boér kunna uppnis genom en planmassig uppdelning av arbets-
faltet mellan olika lansstyrelser eller grupper av lansstyrelser. En sddan upp-
delning torde ha diskuterats pé ett av landssekreterarnas férenings samman-
traden. Direst en expert for organisationsundersokningar inom landsstaten
knytes till inrikesdepartementet (1963 ars statsverksproposition; bil. 13, sid.
9), forefaller det rationellt att denna expert anlitas féor medverkan vid en
arbetsfordelning av ifrdgavarande art.

Vid handliggningen av detta drende har nérvarit 6verdirektor Tammelin,
byrachef Jerdenius och byradirektér Ehrén, foredragande. Stockholm den
18 januari 1963.

IVAR LOFQVIST
Hans Ehrén

Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Med hinsyn till att linsstyrelserna periodvis har att till centrala myndig-
heter rapportera olika férhallanden och leverera statistiska data i manga
ginger betydande omfattning tillstyrker linsstyrelsen revisorernas forslag
att nu ifrdgavarande sporsmal upptages till nirmare 6verviganden inom
;espektive departement i syfte att 1 gorligaste man begrinsa uppgiftsskyldig-

eten.

Vad giller i revisorernas berittelse atergivna exempel rorande

dels uppgift om antalet tillstand till gardfarihandel dels ock uppgift till
centrala bilregistret angdende bilar i yrkesmissig trafik hénvisar lanssty-
relsen till vad som anforts i lansstyrelsens skrivelse till revisorerna den 17
september 1962. Uppgiftsskyldigheten i dessa bada fall synes kunna helt
avskaffas endr uppgifterna numera icke synes ha nagot praktiskt virde.

Linsstyrelsen bitrider vidare vad som papekats i friga om uppgiftsskyl-
digheten enligt

25 § justeringskungorelen,

kungorelsen 1957: 285 angaende bidragsforskott,
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handelsdepartementets skrivelse den 30 december 1959 angiende redogd-
relse for utvecklingen av butiksbestindet,

9 § forordningen 1915: 585 angdende omfattningen av visst anvindande
av militar personal och

nadigt brev den 20 oktober 1961 angaende faststillande av férteckning
over befattningar férenade med skyldighet att bebo anvisad tjénstebostad.

Betraffande revisorernas pipekande rorande inventering av foérskottsme-
del hos domstol m. m. vill lansstyrelsen framhalla att denna kontroll avser
den kontanta behallningen i kassan.

Enligt lansstyrelsens mening bor arlig inventering av férskottsmedlen
ske, men utféras av den hovritt, fran vilken medlen erhallits.

Av principiella skil stoder ldnsstyrelsen revisorernas papekande betrif-
fande barnavirdskonsulentens &rliga berittelse till socialstyrelsen. Denne
befattningshavare dr en av ldnsstyrelsens tjinsteman och bor som sidan
enskild tjinsteman icke ha denna rapportskyldighet till annan myndighet.
1 den méan skyldigheten skall bibehallas bor berattelsen till socialstyrelsen
avgivas av ldnsstyrelsen. Betridffande socialvirdskonsulenten vill ldnsstyrel-
sen papeka, att forhdllandet icke dr detsamma, eftersom denna befattnings-
havare ir socialstyrelsens egen tjdnsteman.

Uppgifisskyldigheten enligt Kungl. Maj:ts cirkuldr den 19 augusti 1870
saknar for linsstyrelsens del aktualitet enir dylika kronohemman numera
icke torde aterfinnas inom lidnet.

Den arbetsstatistik som limnas till riksbyrdn fér folkbokféringen utgér
dels underlag for riksbyrans kostnadsberdkningar

dels ock en detalj i den arbetsévervakning riksbyran skall gdra. Enligt
lansstyrelsens mening bor dirfér denna uppgiftsskyldighet bibehédllas men
lansstyrelsen har inget att erinra mot att arbetsstatistiken om méjligt for-
enklas.

Det sammandrag over taxeringslingderna, som av lokal skattemyndighet
skall insindas till lansstyrelsen per den 10 augusti anviandes bland annat
som grundmaterial till den uppgift angiende skattekronor och skattedren
i lanet som skall insindas till statskontoret i mitten av augusti enligt sir-
skilt for varje ar utfdrdat kungligt brev, senast den 28 juni 1962. Med hén-
syn hértill synes sammandraget ha viss praktisk betydelse. Friagan huruvida
tidpunkten for sammandragets avgivande kan framflyttas till den 31 augusti
synes darfor vara beroende av statskontorets 6nskemaél i detta hianseende.

Betriiffande kvartalsstatistiken 6ver jamkning av skatt vill lansstyrelsen
framféra att linsstyrelsen saknar underlag for bedémning av behovet av
denna statistik. I denna fraga bor yttrande inhdmtas fran riksrevisionsver-
ket.

Frigan om landsfogdens skyldighet att arligen avgiva summarisk berit-
telse till linsstyrelsen angiende polisverksambheten i linet synes komma att
16sas 1 samband med organiserandet av det forstatligade polisvdsendet. I
princip bitriades dock papekandet hirutinnan.

Vad slutligen giller anmélningsplikten jamlikt 6 § tilliggsbestimmelser-
na SAAR finner linsstyrelsen denna bora bibehallas. Bestimmelsen far ses
som en ren overvakning av lansstyrelsens atgarder i detta hinseende. Med
hinsyn till att dylik befrielse endast i undantagsfall medgives, kan ifraga-
varande anmailningsskyldighet icke heller anses betungande for lansstyrel-
serna.

I handlaggningen av detta drende har férutom undertecknade deltagit tf.
landssekreteraren Falk. Stockholm den 1 februari 1963.

KJELL EDSTROM
Gunnar Lundmark
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Liinsstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen anser det angeldget att olika myndigheters uppgiftsskyldig-
het i gorligaste man begrédnsas. I anledning av de exempel, som angivits av
riksdagens revisorer, vill ldnsstyrelsen framhalla foéljande.

Justitiedepartementet. Betraffande i 10 § Kungl. kungorelsen den 10 juli
1947 med bestimmelser angdende vissa kostnader vid domstol och 3 §
Kungl. kungbrelsen den 17 juni 1943 angaende hiaradshovdings forvaltning
av expensmedel m. m. stadgad skyldighet for linsstyrelse att minst en gang
om aret hos vederborande medelsforvaltare forrdtta inventering av fran
hovréatt uppburna forskottsmedel har ifragasatts, huruvida icke den me-
delsférvaltaren avilande skyldigheten att regelbundet (manads- respelktive
kvartalsvis) limna vederborande hovritt redovisning for medlen utgér till-
riacklig kontroll av medlens forvaltning. Lansstyrelsen stiller sig tveksam
hirtill, Vid domstolarna forvaltas dven andra medel, som skola inventeras
av lansstyrelse, namligen stimpelmedel, och det torde icke vara ovanligt, att
de olika medlen handhavas av en och samma person. For att kontrollen av
medlen skall bliva fullt effektiv torde erfordras, att samtliga medel bliva f6-
remal for inventering vid ett och samma tillfille.

Socialdepartementet. Lansstyrelsens arbete med sammanstillande av bar-
navardsnimndernas uppgifter a4 utgivna bidragsférskott m. m. ar tidskri-
vande. Direst uppgiftsskyldigheten icke fyller annat an statistiskt behov,
anser lansstyrelsen att den foreslagna forenklingen bor genomforas.

For lansstyrelsens del erfordras icke att barnavardskonsulenten avger sir-
skild rapport dver sin verksamhet.

Diremot anser linsstyrelsen att socialvardskonsulentens skyldighet att
avge arlig berittelse bor kvarsta. Socialvardskonsulenterna fullgora i allméan-
het denna skyldighet i den formen att de efter varje besdk i kommunerna
till lansstyrelsen avlamnar rapport over sina iakttagelser. Forutom att lans-
styrelsen hirigenom far en allman uppfattning av socialvirden i kommu-
nen, hinder det icke sillan att lansstyrelsen i anledning av uppgifter i rap-
porten tager initiativ till avhjélpande av brister m. m. Skyldigheten att avge
berittelse bor darfor kvarsta.

Kommunikationsdepartemenlet. De ifragavarande uppgifterna till centrala
bilregistret dAr arbetskrivande. Da rapporteringen icke lingre erfordras ur
beredskapssynpunkt, tillstyrker ldnsstyelsen att uppgiftsskyldigheten av-
skaffas.

Finansdepartementet. Systemet for uppgdrande av den arbetsstatistik, som
lansbyraerna for folkbokforingen har att manatligen limna till riksbyran fér
folkbokforingen, dr omstandligt och en forenkling av forfarandet r 6nsk-
vird. D4 lansstyrelsen emellertid icke har sig bekant samtliga de 4ndamaél,
tor vilka ifragavarande uppgifter anses erforderliga, finner lansstyrelsen sig
icke kunna framligga nagot forslag till atgird i sadant syfte.

Den statistik éver jamkning av skatt jamlikt 45 § 1 mom. 3) uppbords-
torordningen och 41 § 2 mom. samma forordning dvensom 52 § uppbords-
kungérelsen, som lokal skattemyndighet har att kvartalsvis avlimna till
riksrevisionsverket, ar icke foremal for nagon bearbetning vid lansstyrel-
sen. Diirest riksrevisionsverket anser sig kunna undvara sagda uppgilter,
har lidnsstyrelsen icke nagot alt erinra mot att nu foreliggande uppgifts-
skyldighet upphor.

Mot slopandet av uppgiftsskyldigheten i den omfattning, som i dvrigt an-
givits i exemplen, har lansstyrelsen icke nagot att erinra.
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I handldggningen av detta drende har jamvil landssekreteraren Tage Ki-
lander och landskamreraren Gustaf-Adolf Kroon deltagit. Vixjo den 19 ja-
nuari 1963.

THORWALD BERGQUIST
Erik Rénquist

Lansstyrelsen i Giivleborgs lin

Lansstyrelsen fir hirmed o6verlimna och aberopa bilagda promemoria
(bilaga), som uppgjorts inom lansstyrelsen i anslutning till de olika av revi-
sorerna angivna frigestillningarna.

I lansstyrelsens handliggning av detta iirende hade deltagit undertecknade,
landssekreteraren Mattsson, landskamreraren Hellman och forste linsasses~
sorn Rydin, den sistnimnde foredragande. Givle den 24 januari 1963.

YNGVE MATTSSON ERIK O. A. HELLMAN
Carl-Axel Rydin

Bilaga

Promemoria rérande vad riksdagens revisorer anfért i frdga om viss
uppgiftsskyldighet inom linsstyrelsernas forvaltningsomrdde

Justitiedepartementet

Inventering av férskottsmedel. Den ifrdgavarande inventeringsskyldighe-
tens slopande har féreslagits av denna lansstyrelse, som ansett den pa angiv-
na skal gverflodig. Den tidsspillan och de kostnader, som skyldighetens full-
gorande foranleder, torde icke avsitta nagon diremot svarande nytta.

Socialdepartementet

Bidragsforskotten. Det statistiska material, som framkommit vid linssty-
relsens arbete med sammanstillningarna, har varit av virde for linsstyrel-
sen i dess tillsyn Gver bidragsférskottsverksamheten. Linsstyrelsen, som for-
utsitter att den statistiska sammanstallningen dven i framtiden kommer att
publiceras, har icke nagot att erinra mot den féreslagna forenklingen.

Barnavdrds- och socialvdrdskonsulenternas rapporter. For linsstyrelsens
del aro dessa rapporter av ringa virde, emedan de stringt taget endast ut-
gora sammanstillningar av redan kinda férhallanden. Lansstyrelsen féror-
dar, att rapportskyldigheten slopas.

Kommunikationsdepartementet

Uppgifter till centrala bilregistret. Skal att bibehalla uppgiftsskyldigheten
synes icke foreligga.

Finansdepartementet

Férteckningar éver skatteképeskilllingsbelopp. Skil att bibehalla publice-
ringsskyldigheten i friga om skattekopeskillingshelopp betriffande vissa kro-
noligenheter m. m. enligt Kungl. Maj:ts cirkular den 19 augusti 1870 synes
icke foreligga.
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Linsbyrdernas for folkbokforing arbetsstatistik. Den berdérda arbetssta-
tistiken dr mycket detaljerad. Likval lamnar den icke ett exakt resultat. Det
bor 6vervigas i forsta hand att helt slopa den och i andra hand att starkt
forenkla den.

Justering av mdtnings- och vdgningsredskap. Skial att bibehalla nuva-
rande uppgiftsplikt synes icke foreligga.

Sammandrag av taxeringslingderna. Lokal skattemyndighet har haft att
under augusti manad 1962 avlimna: senast den 10 sammandrag av taxe-
ringsldngderna till ldnsstyrelsen; senast den 31 sammandrag 6ver irets taxe-
ringar enligt faststallt formulér till statistiska centralbyran (SFS 513/1957
§ 58 mom. 1). Det boér undersokas om ej uppgifterna kunna sammanféras
till en, som samtidigt tillstilles lansstyrelsen och statistiska centralbyran.
I detta sammanhang kan fragan att senareligga den tidpunkt, d4 linssty-
relsen har att jamlikt bestimmelse i SFS 205/1957 § 8 mom. 1 tillstilla
kommun uppgift om tillskjutet skatteunderlag aktualiseras. Den enligt ovan
senast den 10 augusti till ldnsstyrelsen avlimnade uppgiften kommer {till an-
viandning vid framriknande av detta skatteunderlag.

Statistik éver jimkning av skatt. Bor kunna slopas.

Handelsdepartementet

Gdrdfarihandel. Skil att bibehalla nuvarande uppgiftsplikt synes icke fo-
religga.

Redogorelse for butiksbestdndet. Uppgiftsskyldighet har foreskrivits be-
traffande utvecklingen till och med ar 1962. Anledning saknas enligt lans-
styrelsens mening att bibehalla uppgiftsskyldigheten betriffande férhéllan-
dena efter nimnda ars utging.

Inrikesdepartementet

Rapportskyldighet ifrdga om militir personal. Militir handriackning har
under de senaste tio iren endast utnyttjats for slackning av stérre skogsbrén-
der samt for efters6kning av féorsvunna personer.

Lansstyrelsens anmilningsskyldighet till inrikesdepartementet torde utan
olagenhet kunna upphévas. Foreligger pa den militidra sidan behov av upp-
gifter angdende militdr handriackning for civila indamal synas vederborande
regionala militira chefer arligen kunna lamna s&dana uppgifter till central
militar myndighet.

Polisverksamheten. Berittelsen i fraga torde saklost kunna undvaras.

Civildepartementet

Partiell ledighet. Anmilningsskyldighet bor icke foreligga betraffande par-
tiell ledighet under kortare tid.

T janstebostad. Lansstyrelses aliggande att till statens personalbostadsde-
legation ingiva uppgift om férefintliga befattningar férenade med skyldighet
att bebo anvisad tjanstebostad m. m. bor, dérest behov av uppgiften alltjamt
kan anses erforderlig, overforas pa Kungl. Byggnadsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn

Justitiedepartementet. Linsstyrelsens skyldighet att verkstilla invente-
ring hos medelsférvaltarna vid domstolarna bor pa de skil, som anféorts i re-
visorernas sammanstéllning, avskaffas.

104 Rev. berdtlelse ang. statsverket dr 1962. 11
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Socialdepartementet. Liansstyrelsen delar helt den uppfatiningen, att upp-
gifterna jamlikt kungorelsen 1957: 285 angdende bidragsforskolt och inbe-
talda underhdllsbidrag, bor inflyta i den statistiska redogorelse, som niamn-
derna har att avlimna till socialstyrelsen.

Vad som i revisorernas skrivelse anféres om barnaviardskonsulenternas
skyldighet att avge arsberittelser Gverensstimmer helt med vad lidnsstyrel-
sen tidigare i yttrande till revisorerna framfort. Linsstyrelsen tillstyrker att
berérda foreskrift utgar. Likasa vill ldnsstyrelsen framhéalla att det fér lins-
styrelsens del icke bedomes erforderligt att socialvardskonsulenten avger
drsberiitlelse, eftersom ldnsstyrelsen har mojlighet att pa annat sitt folja
konsulentens verksamhet. Direst berittelse med hiansyn till socialstyrelsens
behov alltjimt skall avlimnas, ar det givetvis onskvirt att linsstyrelsen
dven i fortsittningen erhaller del darav.

Kommunilationsdepartementet. Uppgifterna till centrala bilregistret an-
giende godkinda eller anmilda fordon i yrkesmassig trafik synes sakna in-
tresse ur allmin synpunkt. Da darjamte varken biltrafikndmnden eller sta-
tistiska centralbyran synes underkasta materialet nagon granskning synes
det i hog grad befogat att ifragavarande uppgiftsskyldighet utgar.

Finansdepartementet. D4 med abo férsedda hemman och ligenheter av
krononatur ytterst sillan 16ses till skatte med avgift till staten, synes skil
icke foreligga att bibehalla foreskriven uppgifisskyldighet.

Lansbyraernas arbetsstatistik, som i sin nuvarande form ar mycket detalj-
rik och tidsédande att uppritta, bor avskaffas.

Sammandraget av taxeringsldngderna, som enligt nuvarande bestimmel-
ser skall insdndas till lansstyrelsen senast den 10 augusti, bor i stillet insén-
das den 31 i samma manad. D4 uppgifierna i sammandraget kan vara av in-
tresse for linsstyrelsen, synes ett helt slopande av dessa sammandrag ej
bora ske.

Kvartalsstatistiken 6ver jimkning av skatt torde — i varje fall savitt rér
lansstyrelsen — helt kunna slopas.

Jordbruksdepartementet. Bestimmelsen i gallande lappfogdeinstruktion
om skyldighet att avge arsberiltelser grundas pa de forhallanden, som rad-
de pa 20-talet, da lappfogdarna ofta hade sin stationeringsort langt fran resi-
densstaden. Sedan nu lappfogdarna eller konsulenterna, som de numera be-
nimnes, regelmaissigt ar stationerade i residensorten och aven i stor omfatt-
ning tjanstgér sisom foredragande i lanssivrelsen, har dylika arsberittelser
forlorat i betydelse. Berittelser har ej heller under senare ar brukat avlim-
nas till lansstyrelserna och liansstyrelsen hérstiades har icke heller pa senare
tid funnit anledning belasta vederborande med denna uppgiftsskyldighet.
Ur lansstyrelsens synpunkt far berittelsen anses tidmligen overflodig. Om
sddan aven i fortsidttningen skall avkrivas vederbdrande tjinstemin synes
detta framst bero pa vilket intresse hirav som kan foreligga pé centralt hall.
Sedan renniringsndmnden hos lantbruksstyrelsen anhAallit att niirmare fore-
skrifter métte utfardas angdende arsberittelsernas innehall, har lansstyrel-
sen enligt i avskrift bifogad skrivelse (bilaga), till lantbruksstyrelsen den
26 november 1962 visserligen funnit skyldigheten att avge arsberittelse kun-
na bibehéllas men betonat att berittelserna icke borde innehalla en méngd
detaljuppgifter.

Handelsdepartementet. Linsstyrelsen kan icke finna, att arliga samman-
stillningar angdende antalet beviljade gardfarihandelstillstind har nagon
uppgift att fylla.

Betraffande lansstyrelsens aliggande att arligen limna redogoérelse angé-
ende utvecklingen av butiksbestiandet inom lénet, vill linsstyrelsen fram-
hélla att denna uppgift medfér ganska mycket arbete, eftersom lénsstyrel-
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sen i sin tur brukat infordra uppgifter fran kommunerna i linet. I 6vrigt vill
linsstyrelsen aberopa vad ldnsstyreisen i detta hinseende anfért till riks-
dagsrevisorerna, nimligen.

»Det kan ifragasittas om behov av dessa uppgifter foreligger. I vart fall
inom detta lin har ndgra konflikter mellan enskild och kooperativ handel
icke pa denna vig redovisats. I 6verviagande antal fall torde problemen losas
i direkt samverkan mellan handelns olika organisationer.»

Inrikesdepartementet. Lansstyrelsen anser rapporteringsskyldigheten en-
ligt 5 § forordningen 1915: 585 kunna upphivas utan oladgenhet.

Vidare anser linsstyrelsen den landsfogdarna avilande skyldigheten att av-
ge Arsberittelse kunna utga. Sedan forestdende omorganisation av polisvi-
sendet blivit genomférd torde i vart fall nagon uppgiftsskyldighet av detta
slag ej langre behova ifragakomma.

Civildepartementet. Skil att anmaila partiell ledighet under kortare tid tor-
de kunna undvaras och denna form av ledighet férekommer vad linsstyrel-
sen i Visterbottens lan betraffar ytterst sillan.

D4 inom lansstyrelsernas forvaltningsomrade skyldighet att bebo anvisad
tjanstebostad endast aligger landshévding bor skyldigheten att inkomma
med foreskriven uppgift kunna slopas.

I handliggningen av delta drende har deltagit landssekreteraren Lennart
Lindblad, landskamreraren Sten Neikter, samt tf. forste linsassessorn Per
Bjering, den sistndmnde foredragande. Umeé den 30 januari 1963.

LENNART LINDBLAD
Per Bjering

Bilaga

Ang. skyldighet fér konsulenterna inom lappvdsendet att avge drsberdttelser

Enligt en bestimmelse i gillande instruktion f6r lappfogdarna har dessa
att avge arsberittelser till lansstyrelsen. Pa grund av intrdffade fordndringar
i vederborande befattningshavares {janstgéringsférhallanden m. m. forelig-
ger nu ej lingre samma behov av arsberattelserna som férr. Linsstyrelsen
har icke heller under senare ar avkriavt lappfogdarna nagra berittelser. Allt-
jamt torde det dock for linsstyrelsen vara av virde att &rligen erhdlla en
samlad overblick 6ver utvecklingen inom renskotseln. Liansstyrelsen har
diarfér overvigt att anmoda konsulenten att inkomma med arsberittelser.

Viktigast synes vara ait av arsberittelserna kunna utlisa hindelser av
mera allmint intresse och allminna drag i utvecklingen. Detaljuppgifter av
det slag, som avses i renniringsnimndens skrivelse ir for linsstyrelsens del
av foga intresse, endr lansstyrelsen i man av behov lmpligen kan pa annat
sitt inférskaffa dylika uppgifter.

Det bor betonas att om sddana detaljuppgifter regelmissigt skall inflyta i
arsberittelserna, konsulenternas redan nu stora arbetsbérda kommer att
ytterligare oka. Likasd kommer inspektorerna att i stor omfatining fi sys-
selsdttas med rapportskrivning for att férse konsulenterna med erforderligt
underlag med pafoljd att andra arbetsuppgifter maste eftersattas.

Linsstyrelsen vill d4ven framhalla, att det pA minga omraden visat sig
alt periodvisa berittelser av ifrdgavarande slag icke fatt den betydelse man
tinkt sig utan mer eller mindre blivit ett sjilvindamal. Enligt vad linssty-
relsen har sig bekant har ocksa riksdagsrevisorerna uppméirksammat detta
forhallande.
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Lénsstyrelsen anser arsberittelser betriffande lappvisendet fylla en upp-
gift men anser icke att dessa bora utformas pa ett sadant detaljerat sitt, som
renndringsnimnden tinkt sig. Linsstyrelsen torde i stort sett kunna accep-
tera den uppliggning av arsberittelserna, som konsulenten Ritzén foreslagit
i sitt yttrande. Umed den 26 september 1962.

§ 35 Vissa hos lLinsstyrelserna balanserade medel

Riksrevisionsverket

I likhet med revisorerna anser riksrevisionsverket, att linsstyrelserna at-
minstone en ging om Aaret, exempelvis omedelbart fére huvudbokens upp-
rittande, bor underséka forutsidttningarna for att med tillimpning av an-
visningarna i riksrikenskapsverkets cirkuldr av den 26 februari 1960 mins-
ka antalet redovisade poster rérande deponerade och dirmed jimférliga me-
del. Riksrevisionsverket har givetvis for avsikt att vid den &rliga gransk-
ningen av huvudbéckerna kontrollera, att de i ndmnda cirkulir intagna an-
visningarna foljes. Vid inventeringar hos ldnsstyrelserna har for évrigt er-
inrats om innehéllet i cirkuléret, bl. a. i en berittelse 6ver verkstilld inven-
tering under november manad 1962 hos linsstyrelsen i Malméhus Iin.

Med anledning av den i drendet redovisade omfattningen av balanserade
medel vid 12 ldnsstyrelser ma framhallas, att en inom riksrevisionsverket
verkstilld undersokning gett vid handen, att ca 25 poster & belopp understi-
gande en krona balanserades i huvudbdckerna vid ingangen av budgetaret
1961/62.

Vid handlaggningen av detta drende har nirvarit byracheferna Lundh,
Safstrém och Nésholm, varjamte byradirektéren Bickstrém varit foredra-
gande. Stockholm den 23 januari 1963.

GOSTA RENLUND
Bertil Backstrom

Léansstyrelsen i Kalmar lin

Riksdagens ar 1953 férsamlade revisorer hade iakttagit, att redovisningen
av deponerade medel i linsstyrelsernas rakenskaper och dirmed jamférliga
medel vore mycket otidsenlig och arbetskridvande. Revisorerna ansigo dir-
for, att en dndrad ordning hirutinnan borde komma till stand. I angivet
syfte hade dels avgivits av sarskilt tillkallad sakkunnig ett betinkande
(SOU 1957: 11) angaende fordringspreskription m. m. dels utfirdats ett den
26 februari 1960 dagtecknat cirkuldr av ddvarande riksrikenskapsverket av-
seende forenklad redovisning i ldnsstyrelsens ridkenskaper.

Sasom riksdagens revisorer konstaterat dro alltjimt ett relativt stort an-
tal poster, varav manga av gammalt datum, upptagna i rikenskaperna. Det-
ta har sin forklaring framst i det forhallandet, att preskriptionstiden jamlikt
lagen den 24 mars 1927 om gilds betalning genom penningars nedsittande i
allmént férvar och lagen den 29 maj 1942 om preskription av ritt till me-
del, som innestd hos offentlig myndighet, icke utléper forridn efter 21 &r.
P4a grund hirav finner linsstyrelsen i likhet med revisorerna att av den sak-
kunnige i férendmnda betinkande framférda forslaget om férkortning av
preskriptionstiden snarast bor upptagas till slutlig behandling.
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Riksriakenskapsverkets férenamnda cirkuldr har varit vardefullt sdsom
stod for lansstyrelsens atgirder att Gverfora vissa medel till inkomsttiteln
»Ovriga diverse inkomster». Cirkuldret ar dock av begrinsad riackvidd och
har for denna lansstyrelse i frimsta rummet varit av betydelse, nir det gil-
ler bagatellbelopp och medel, som inbetalats utan stéd av nagon lagbestam-
melse, samt fullféljdsavgifter och kostnadsersittningar. Namnda cirkular
har bland annat medverkat till att linsstyrelsen den 30 juni 1962 icke haft
mer in sammanlagt atta poster — dldre an ett halvar — balanserade & kon-
tona »Landskansliets expeditionsmedel», »Landskontorets expeditionsme-
del» och »Depositioner>. Av dessa atta poster ha sex hittills kunnat avforas
fran niamnda konton. Léansstyrelsens erfarenhet av redovisningen av dessa
konton giver saledes vid handen, att nagra ytterligare atgérder for forenk-
ling av bokféringen i denna del knappast aro erforderliga.

A kontona »Deponerade exekutions- m. fl. medel> och »Penningar i all-
mint férvars finnas vid ett flertal linsstyrelser en mingd balanserade pos-
ter, varav nagra av aldre datum, vilket forhallande, sdsom revisorerna fram-
hallit, har sin huvudsakliga forklaring i gillande preskriptionstider enligt
forenamnda lagar aren 1927 och 1942. Mdjlighet finns likvil for lansstyrelse
inom ramen for gillande bestimmelser att vidtaga atgiarder for att avaga-
bringa lyftning av deponerade belopp, innan den faststillda tidsfristen ut-
16pt. Hirigenom vinnes en icke obetydlig littnad i bokféringsarbetet for ve-
derborande myndigheter. Det bor emellertid framhallas, att sadana atgar-
der aro relativt tidsédande. Exempelvis férekommer ej sillan, att atskilliga
lsenbelopp enligt ensittarlagen icke utlosts, bland annat beroende pa att
rittsagaren ifraga pa detta satt velat demonstrera sitt missnoje mot det be-
slut, som foranlett nedsdttningen. Det foreligger ocksa ibland svérigheter att
kunna utréna vederborande rattsigares ratta bostadsort. Oavsett dessa och
liknande svarigheter, finner ldnsstyrelsen overviagande skil tala for att lins-
styrelserna i samband med huvudbokens upprittande undersoka forutsatt-
ningarna for att i rikenskaperna minska antalet redovisade poster rérande
deponerade och dirmed jamférliga medel. Lansstyrelsen ansluter sig forty
till den av riksdagens revisorer framforda uppfattningen i denna del.

I handldggning av detta drende ha, férutom undertecknade, deltagit forste
lansassessorn Birger Carle. Kalmar den 30 januari 1963.

BROR ALVIN
Nils A. F. Odén

Liinsstyrelsen i Orebro lidn

I sitt utlatande vid 1954 ars riksdag over riksdagens ar 1953 forsamlade
revisorers uttalanden angiende redovisningen av deponerade medel i lans-
styrelsernas riakenskaper har statsutskottet framhallit det faktum, att moj-
ligheterna for enskilda att kunna nedsitta medel hos offentlig myndighet
med hinsyn till den alltmera komplicerade lagstiftningen pa det ekonomis-
ka omradet fatl en okad betydelse, varfor behovet for enskilda personer att
under samhillets medverkan kunna fullgdra sina betalningsforpliktelser i
vart fall icke minskat. Utifran denna uppfattning, vilken delas av lanssty-
relsen, maste de offentliga myndigheter, som alagts handhava redovisningen
av deponerade medel, ta de dérav féljande konsekvenserna med detta be-
styr. Ekonomilagstiftningens nyss antydda karaktar framstar som ctt natur-
ligt resultat av en alltmer rorlig samhallsekonomi. Som den sakkunnige for
oversyn av de allménna preskriptionsbestammelserna {or fordran i sitt be-
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tankande (1957:11) péipekat, har denna storre rorlighet medfort att tids-
fristerna for preskription av ritt till deponerade medel i allminhet satts
lagre, da foreskrifter i 4mnet givits inom viss speciallagstiftning. I den sak-
kunniges framlagda férslag till lag om preskription har vidare den allménna
preskriptionstiden for fordringar bestamts till tio ar, vilken tidsfrist den
sakkunnige anser bor faststillas som liangsta tid jamval fér kronans ansvar
t6r depositionsbelopp.

Riksdagens ar 1962 férsamlade revisorer bitriader i det remitterade utta-
landet den sakkunniges férslag om 10-arig tidsfrist for lyftning av depo-
nerade medel och férordar att detta amne gores till foremal for lagstift-
ning oberoende av det gemensamt nordiska stallningstagandet till det av den
sakkunnige utarbetade allminna férslaget om fordringspreskription. Lins-
styrelsen vill for sin del livligt tillstyrka, att en utbrytning av preskriptions-
tragorna betriffande deponerade medel kommer till 'stind i och for en snar
dellagstiftning p&4 omradet. Aven om lansstyrelsernas redovisningsarbete
med iakttagande av 1960 ars cirkuldranvisningar fran riksrikenskapsverket
underlattats, ar forvaltningsforfarandet till sin natur omstidndligt och an-
talet drenden tenderar att 6ka med den ekonomiska utvecklingen. En for-
kortad preskriptionstid —— varvid forslaget om en 10-arsfrist maste anses
tillfredsstillande trygga det enskilda rattssikerhetskravet - kan enligt lans-
styrelsens mening forvintas visentligt bidraga till att det alimdnnas befatt-
ning med omhindertagandet av medel fér enskildas rakning kan fullgéras
med en effektiv arbetsinsats och till rimliga kostnader. Med ett dylikt still-
ningstagande ir lansstyrelsen dven inférstadd med nodvindigheten fér myn-
digheterna att systematiskt och rationellt handhava sin forvaltning av depo-
sitionsbelopp och i all méjlig man medverka till att sidana belopp icke i
onédan belasta rikenskaperna.

I handliggningen av detta irende har férutom undertecknade jamval lans-
assessorn K. Gardmark deltagit. Orebro slott den 30 januari 1963.

AXEL MOREN
Bengt Matthiesen

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin

Anbelalld avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért
angiende hos lansstyrelsen balanserade medel far lansstyrelsen aberopa vad
som anférts i skrivelse den 1 november 1962 till revisorerna, av vilken skri-
velse avskrift hir bifogas. (Bilaga.)

I handliggningen av detta drende hava deltagit landssekreteraren L. Lo-
richs, landskamreraren Nils Ahlberg och linsassessorn Ivan Belinki, fére-
dragande. Visteras den 23 januari 1963.

NILS AHLBERG
Ivan Belinki

Bilaga
Yitrande frdn ldinsstyrelsen i Vistmanlands lin

Vid besék harstides av kanslichefen Dahlberg och byradirektéren Ove-
gard anhélls om forklaring angaende vissa i bilagor till linsstyrelsens se-
naste huvudbok fdrprickade poster. Di betraffande vissa av posterna tids-
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6dande undersokningar forst har mast goras kan lansstyrelsen forst nu
timna den avfordrade forklaringen.

Betriffande ifragavarande poster vill ldnsstyrelsen forst meddela, att be-
loppen dir si kunnat ske utbetalts till vederborande. Har nagon, som &r
berattigad att lyfta visst belopp, icke kunnat antriffas, har beloppet over-
forts till inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

Lansstyrelsen kan icke Jamna annan forklaring till att ifrdgavarande be-
lopp icke tidigare utrensats an att forbiseende foreligger. Atgérder har emel-
lertid vidtagits for att undersdka, huruvida andra deponerade eller likar-
tade medel kunna utbetalas till nigon vederbérande. Anmaler sig darvid
icke nagon behorig, kommer overforing till diverse inkomster att ske. Vis-
teras den 1 november 1962.

Ivan Belinki

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

Med anledning av riksrikenskapsverkets cirkular den 26 februari 1960
angaende bokforing och redovisning av deponerade medel har & lansstyrel-
sen ifragavarande konton varit féremal for genomgang. Darvid kunde ett
stort antal poster dverforas till inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster. S&-
lunda anfoérdes & titeln »Jordagares gruvforsvarsavgift> 16 poster, a titeln
sLandskontorets expeditionsmedel» 3 poster samt & titeln »Depositioner> 109
poster varav 14 poster avseende fullfdljdsavgifter och kostnadsersattningar.
Lansstyrelsen kommer jimvil i fortsattningen att arligen overfora sidana
poster som icke maste goras rantebirande i enlighet med foreskrifterna i
férendamnda cirkulir.

Betriffande deponerade belopp som skola goras rantebirande instimmer
Jansstyrelsen helt i 6nskemdlen, att preskriptionstiden for sddana medels
lyftande sattes till 10 ar.

Slutligen far ldnsstyrelsen meddela, att de belopp som &ro mer dn 10 ar
gamla och kvarsta i ldnsstyrelsens rikenskaper & ifragavarande inkomst-
konton Aro sadana, 4 vilken rinta skall utga och betraffande vilka utbetal-
ning fortfarande kan ifragakomma.

Betriaffande utestiende lan for inkdp av livrenar kommer lansstyrelsen att
hos Eders Kungl. Maj:t begira avskrivning av vissa aldre lanefordringar.
Oguldna lan fran Visterbottens och Norrbottens nybygges- och bostadsfor-
battringslanefond avbetalas fortfarande bl. a. genom att lantagarna tillkom-
mande utdelningar fran nybyggesallmidnningarna tiligodoféras lanefonden.

I den slutliga handliggningen av detta drende som foredragits for lands-
hévdingen och landskamreraren ha deltagit undertecknade lansassessor och
trste lansnotarie. Lulea den 31 januari 1963.

K. E. HANSEN
Gunnar Rudberg

§ 36 Liinsstyrelsernas maskinbokforing

Statskontoret

Statskontoret delar revisorernas uppfattning att sarskilda atgarder bor
vidtagas fér att erna ett cffeklivare utnyttjande av linsstyrelsernas bokfo-
ringsmaskiner. Enligt det av davarande statens organisationsnamnd den
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27.1.1959 framlagda forslaget rérande lansstyrelsernas bokféring avsags bok-
féringsmaskinerna i avsevird omfattning skola anviindas dven foér andra ar-
betsuppgifter 4n den egentliga inkomst- och utgiftsbokféringen, bl. a. for ut-
skrift av postgirohandlingar. Det synes angelaget att maskinerna utnyttjas
for dylika arbetsuppgifter i hégre grad an vad hittills vanligen varit faliet.
Léansstyrelserna bor erhalla direkta foreskrifter vilka arbetsuppgifter som
skall utféras med maskinerna samt hur arbetet skall ske. Erforderliga blan-
ketter, t. ex. postgiroblanketter, bor faststiillas centralt.

Statskontoret ar, om #ambetsverket erhiller det av riksdagens revisorer
foreslagna uppdraget, berett att i samrad med riksrevisionsverket nirmare
utreda, hur linsstyrelsernas bokféringsmaskiner skall kunna utnyttjas mer
effektivt samt hur utbildningen av vederbérande linsstyrelsepersonal limp-
ligen bor ordnas.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit overdirektér Tammelin
och byradirektor Horneij, foredragande. Stockholm den 28 januari 1963.

IVAR LOFQVIST
Tryggve Foghelin

Riksrevisionsverket

Férutom de kurser, som anordnades av davarande riksrikenskapsverket i
samarbete med maskinleverantéren for utbildning av personal fér lansstyrel-
sernas maskinbokféring, limnades til} kursdeltagarna en utférlig skriftlig in-
struktion rérande bokféringsmaskinens anvandning fér olika arbetsuppgifter
inom vederbérande lansstyrelse. Denna instruktion har kompletterats med yt-
terligare anvisningar, som meddelats i skrivelser till lansstyrelserna den 19
maj 1960 och den 19 juni 1961. Vidare har upplysningar om bokforingsmaski-
nens ritta utnyttjande kunnat erhallas genom maskinleverantdren, som &r
representerad i samtliga residensstiader.

Redan vid maskinbokféringens inférande riknades med att bokférings-
maskinerna skulle komma att utnyttjas i olika hég grad vid skilda linssty-
relser beroende pa varialioner i bokféringsmaterialets omfattning. Férdelar-
na med ett enhetligt bokféringssystem vid samtliga linsstyrelser bedémdes
emellertid dverviga nackdelarna med att maskinerna vid nigra lansstyrel-
ser kunde komma att bli férhallandevis litet utnyttjade. En viktig synpunkt
vid valet av bokféringssystem for lansstyrelserna har vidare varit mojlig-
heten att vid maskinell bokféring utan extra arbete erhélla for den centrala
revisionsmyndigheten avsedda avskrifter av den l6pande bokféringen. Ett
eliminerande av det vid manuell bokféring tidskriavande arbetet med att
framstilla dessa avskrifter ansigs motivera anskaffande av bokféringsmaski-
ner aven i de fall, d4 antalet bokféringsposter icke var tillrackligt stort for
att i och fér sig motivera en dylik anskaffning.

Mot bakgrunden av vad i det féregdende anférts ar det naturligt, att lans-
styrelserna ifrdga om utnyttjandet av sina bokféringsmaskiner skall uppvisa
ratt betydande variationer. Av revisorernas redogérelse vill det emellertid
synas, som om bokféringsmaskinen pa ménga hall inte utnyttjas i den ut-
strackning, som ir mojlig. Riksrevisionsverket har for avsikt att niarmare
underséka orsakerna hirtill och vidta de atgiarder, som ankommer pi am-
betsverket.

Vid handliggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad
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ordférande, ledaméterna Lofqvist, Lindencrona, Cardelius och Lundgren
samt nirvarit byracheferna Ehnbom och Safstrom, varjimte byradirektoren
Jarder varit féredragande. Stockholm den 29 januari 1963.

GOSTA RENLUND
Ingrid Jarder

Linsstyrelsen i Uppsala ldn

Hirvarande bokféringsmaskin har hittills i huvudsak anvints for in-
komst- och utgiftsbokfdring samt journalféring, varvid inkomst- och utgifts-
journalerna medelst genomskrift tagits i tva exemplar samtidigt med att
bokféring skett & s. k. kontokort. Daremot har utskrift av gireringskort och
utbetalningskort jimte forteckningar over desamma hittills icke férekom-
mit annat dn pa prov. Det visade sig darvid, att med bokfdringsmaskinens
nuvarande programmering nyssnimnda utskriftsarbete tog lingre tid i an-
sprak in om utskrift skedde enligt det vanligen férekommande systemet
d. v. s. utskrift medelst skrivmaskin, trots att detta system innefattade tvi
skilda arbetsmoment, utskrift av korten och déarefter av forteckningarna.
Forklaringen hirtill torde vara, att hirvarande bokfoéringsmaskin mojligen
saknar foér sagda dndamal limplig programmering samt att erforderlig in-
struktion och utbildning rérande maskinens anviandning icke bibringats ma-
skinoperatérerna. I detta sammanhang fértjanar att omnimnas, att i anled-
ning av uppkommet fel 4 linsstyrelsens maskin den fran firman Ragnar Berg
utsande instruktéren icke kunde limna upplysning om maskinens réitta om-
stillning till utskrivandet av girokort jamte forteckningar.

I fraga om den mainatliga kassarapporten jdmte bilagor har densamma
hittills skett manuellt, vilket delvis torde bero pa att ingen av linsstyrelsens
nuvarande maskinoperatérer erhallit anvisningar, pa vilket sitt maskinen
utnyttjas fér ifrdgavarande dndamal, delvis i avsaknaden pa direktiv, blan-
ketiformular m. m. Vissa bilagor till kassarapporten har emellertid tagits
som genomskrift vid bokféringen.

Det & lansstyrelsen hittills tillimpade systemet har fungerat tillfredsstal-
lande. En given fordel med att girokort och forteckningar utskrivits separat
& skrivmaskin synes ha varit, att till och med sadana statsbidragsrekvisitio-
ner, vilka inkommit till linsstyrelsen p& férmiddagen & utanordningsdagar-
na — tisdagar och fredagar — kunnat bli féremal for utanordningsheslut
samma dag, under férutsittning att granskningsgodkinnande forelegat.

Da syftet med anskaffningen av lansstyrelsernas bokféringsmaskiner har
varit att rationalisera bokféringsarbetet pa lansstyrelserna, ar det for lans-
styrelsen synnerligen angeliiget att bokfoéringsmaskinens kapacitet utnyttjas
i full utstrickning. Sagda malsittning torde emellertid icke kunna forverk-
ligas, forran i férsta hand de befattningshavare, vilka handha bokférings-
maskinen pa linsstyrelsen, erhdllit en allsidig utbildning och ingéende kén-
nedom betriaffande bokféringsmaskinens arbets- och anvéndningssatt for
skilda arbetsoperationer. Av denna anledning far lansstyrelsen hos Eders
Kungl. Maj:t i underdanighet hemstilla, att atgirder i angivna syfte vidta-
gas snarast mojligt. Hirvid synes det for lansstyrelsen lampligast, att en in-
struktor kunde stillas till lansstyrelsens férfogande, att dennc forutom
4 lid, da sirskilda forhallanden pédkallade detsamma péa linsslyrelsens
bokfsringsmaskin under minst en veckas tid instruerade nuvarande maskin-
operatorer, dvensom utbildade andra 4 kameralscklionen tjinslgorande be-
fattningshavare samt att sagda uthildning med hiinsyn till ofta forekomman-
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de personalombyten skulle kunna férmedlas ett par ganger arligen av sam-
me instruktér. Shsom riksdagens revisorer féreslagit i sin berittelse vore
jamvil nirmare direktiv angdende bokféringsmaskinens anviandning m. m.,
t. ex. i kompendieform, synnerligen onskvirt.

I linsstyrelsens yttrande ha deltagit landshévdingen Olov Rylander, lands-
kamreraren Henrik Jansson och tf. lansassessorn Gunnar Engqvist, den sist-
nimnde féredragande. Uppsala den 26 januari 1963.

OLOV RYLANDER
Gunnar Engquist

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn

Den genom riksrikenskapsverket ar 1960 anskaffade bokféringsmaskinen
av mirket Olivetti Audit 513 anvéindes for nidrvarande endast till inkomst-
och utgiftsbokféring samt for genomskrift hirvid till journaler. Vid sidan
av denna bokféringsmaskin finnes emellertid en alltsedan budgetaret 1958/
1959 anvind bokforingsmaskin av mirket Addo X modell 5341 E, som an-
viandes for bevakning av samtliga linsstyrelsens begrinsade anslag.

For att uppnd kontinuitet i arbetet har det fér lansstyrelsen varit ange-
laget, att samtliga befattningshavare pa bokféringsdetaljen skall vara vil
fortrogna med Olivetti-maskinens handhavande. Diremot anlitas givetvis
icke ondodigt kvalificerad personal for de rutinmissiga bokféringsuppgif-
terna.

Léansstyrelsen delar helt den uppfattningen, att Olivetti-maskinen bér ut-
nyttjas till sin fulla kapacitet. For att s skall kunna ske maste dock bok-
foringen och framfdrallt kravet pa specificeringen av anslagen anpassas till
maskinens mojligheter. For att kunna fortlopande vervaka anslagsforbruk-
ningen har lénsstyrelsen ansett det nodvindigt att félja utgifterna icke en-
dast for de olika begriinsade anslagsposterna var for sig utan jamval, be-
traffande vissa anslag, forbrukningen for arbetsdetaljer, hiradsskrivar- och
landsfiskalskontor m. m. samt i vissa fall, t. ex. reseanslag, dven fér olika
befattningshavare. Detta kan icke ske pa Olivetti-maskinen med nuvarande
utrustning utan verkstilles vid denna linsstyrelse med den férutnimnda
Addo-maskinen jamte ett sirskilt upplagt kortsystem.

Fragan om mojligheterna att 6ka Olivetti-maskinens anvindning och att
minska eller eliminera det merarbete, som anvidndningen av Addo-maskinen
medfor, utan att dirvid minska eller forsvara évervakningen av anslagsfor-
brukningen, har varit féremal fér 6verliggning med representanter for riks-
revisionsverket och statskontoret. I avvaktan pa de direktiv, som i detta av-
seende kan komma att givas angdende lansstyrelsernas bokféring, och cen-
fralt utformade rutiner for Olivetti-maskinens ékade anvindning har lins-
styrelsen icke funnit anledning att dndra pa det vid denna linsstyrelse hit-
intills tillampade bokféringsystemet.

I handliggningen av detta arende har deltagit landshévdingen Ossian
Sehlstedt, landskamreraren Arne Norman, linsassessorn Gosta Carlsson, £6-
redragande, och férste landskanslisten Magnus Lindblom. Nyképing den 30
januari 1963.

OSSIAN SEHLSTEDT
Gosta Carlsson
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Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn

Revisorerna ha anmirkt, att lansstyrelsernas bokféringsmaskiner meren-
dels icke pa langt nir anvindas i avsedd omfattning. Lansstyrelsen utgar
fran att anméarkningen icke dr riktad mot linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lan, vilken synes vara den ldnsstyrelse som intensivast utnyttjar sin
bokféringsmaskin. Salunda framgar av den sammanstillning, som reviso-
rerna latit uppritta, att linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anvénder
bokféringsmaskinen under 38 timmar per vecka eller mera 4n nagon annan
linsstyrelse. Dartill kommer, att denna linsstyrelse anvinder maskinen for
samtliga av revisorerna omnamnda arbetsuppgifter med undantag for redo-
visning av utgifter for civilférsvarsindamal. Lansstyrelsen har anviant ma-
skinen dven for denna uppgift men upphért didrmed, sedan civilforsvarssek-
tionen forklarat sig ej ha behov av ifragavarande redovisning.

Redan ar 1960 boérjade linsstyrelsen att sdsom genomskrift vid maskin-
bokféringen taga till kassarapporten horande bilagor D, E och M (uttag och
insattningar a statsverkets checkrikning, likvider med sirskilda dmbets-
verk och myndigheter respektive uttag och insittningar 4 enskild bank).
Detta forfaringssitt har sanktionerats av riksrevisionsverket genom cirku-
lar den 19 juni 1961 (Dnr A 252). Fran och med ar 1963 upprattar lanssty-
relsen dven bilaga S till kassarapport (férskott) sasom genomskrift vid ma-
skinbokféringen. Ett exemplar av den salunda upprittade bilagan S till lans-
styrelsens kassarapport for januari manad 1963 bifogas.!

Enligt lansstyrelsens mening bor bokféringsmaskinen med férdel kunna
anvandas for ytterligare arbetsuppgifter. Framst ifragakommer darvid att
uppritta hela kassarapporten med hjilp av maskinen, ett férslag som for
ovrigt omnidmnes i revisorernas uttalande. Linsstyrelsen finner det aven
lampligt, att huvudboken upprittas maskinellt. Genomférandet av dessa
bada forslag forutsitter dock att nya formulédr utarbetas — vilket torde an-
komma pa riksrevisionsverket alt ombesérja. Ett utdrag ur lidnsstyrelsens
kassarapport for november manad 1962 bifogas! for att illustrera hur sam-
mandraget av kassarapporten kan utféras med bokféringsmaskinens hjalp.
Linsstyrelsen vill dven ifragasitta om icke debiteringsrapporten, uppbords-
redogirelsen och bitesredogorelsen skulle kunna framstéallas med hjalp av
bokféringsmaskinen. I sammanhanget torde ytterligare kunna overviagas att
till utskrift medelst bokféringsmaskinen overféra de giro- och utbetalnings-
kort samt postlistor, vilka nu utskrivas 4 uppbérdssektionen. Utredning tor-
de dock forst bora verkstilllas angaende sadana problem som sammanhinga
med att primirmaterialet hos utmitningsménnen och deras bitrdden liksom
ocksa forfarandet i detalj dérstides maste pi bista sdtt anpassas till detta
bhokféringssystem.

En utbyggnad av maskinbokforingen till att omfatta kassarapporten i dess
helhet samt huvudboken skulle for denna lidnsstyrelses del kunna ske med
anlitande av den bokféringsmaskin, som redan finnes. Dérest dven upp-
bordssektionens material skall behandlas maskinellt efter nyss angivna rikt-
linjer, erfordras fér denna liansstyrelses vidkommande ytterligare en bokfo-
ringsmaskin. Denna berdknas dock fér ndrvarande icke komma att anvin-
das i full utstrickning. Med hansyn déartill vill lansstyrelsen framhalla vik-
ten av att kostnadsjamforelser och effektivitetsherdkningar férega beslut i
fragor angdende sadan maskinanskaffning.

Linsstyrelsen bitrider revisorernas forslag att direktiv utfiardas fran cen-
tralt hall angdende maskinernas utnyttjande samt att nigon form av syste-
matisk utbildning anordnas. For sadan utbildning torde sivil maskinopera-

1 }j avtiryckt
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torer som nagon fran ledningen av vederbérande sektion béra ifragakomma.
Lansstyrelsen anser, att den forste ldnsnotarie, som enligt arbetsordningen
har att 6vervaka arbetet med rakenskapsforingen, i férsta hand bér komma
ifraga for utbildningen.

Betriffande klassificeringen av ifrdgavarande géromal anser lidnsstyrel-
sen, att det i detta lin bér finnas en chefsoperatér i kontorists grad. Dirut-
over bor finnas en ersittare for chefsoperatéren i kanslibitrides stillning.
Ovriga operatdrer dvensom reservoperatorer torde kunna vara kontorsbitra-
den. I chefsoperatdrs aligganden torde bland annat béra inga att sérja for
utbildning av operatérer och reservoperatérer.

Linsstyrelsen vill avslutningsvis framhalla, att maskinbokféringen 4 den-
na linsstyrelse omfattats med stort intresse savil av vederborande sektions
ledning som av évrig berérd personal.

I handlaggningen av detta drende har deltagit, férutom undertecknade,
tf. lansassessorn Goran Carlstrém. Goteborg den 1 februari 1963.

FOLKE ELFVING
John Hdgglund

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin

Lansstyrelsens bokféringsmaskin anvindes for

1. Inkomst- och utgiftsbokféring samt journalféring.

2. Utskrift av utbetalningshandlingar darvid samtidigt utskrift sker av
giro- respektive utbetalningskort och postgirolistor. Dir s anses lampligt
tages en genomslagskopia av postgirolistan sasom specifikation 6ver betal-
ningsmottagarna i stillet for att specificera dessa direkt pa anordningshand-
lingen.

3. Avskrift av foljande bilagor till kassarapporterna.

a) Statsverkets checkrikning

b) Likvider med sirskilda dmbetsverk och myndigheter

¢) Lansstyrelsens rakning med enskilda banker.

Bokféringsmaskinen anvandes diremot icke fér utskrift av anordningar,
d& nagra sarskilda fordelar dirigenom icke skulle vara att vinna samt ma-
skinen ar fér dyrbar for att anvindas som skrivmaskin. Kassarapporterna
-— med undantag av vissa bilagor till desamma - - utskrives ej heller p& bok-
féringsmaskinen, dd nagon tidsvinst dirigenom icke synes vara att uppna.
Bevakning av vissa av lansstyrelsen disponerade anslag sasom lansstyrelsens
reseersittningar och expenser m. fl. anslag sker foér nirvarande genom se-
parata manuellt forda liggare. Att si sker beror huvudsakligast pa att i lig-
garna infores vissa blyertsanteckningar, vilka ir av stort virde for petita-
arbetet. Nagon storre tidsvinst synes ej heller uppnas vid en eventuell éver-
gang till att anvinda bokféringsmaskinen vid anslagsbevakningen. Vid be-
aktande av de bestimmelser, som for nirvarande giller betraffande medels-
forvaltningen, och de formulir, som ir foreskrivna i fraga om bokféring
och rapportering, anser linsstyrelsen att bokfoéringsmaskinen anvindes i si
stor utstrackning som ér goérligt och lampligt.

Linsstyrelsen tillstyrker revisorernas forslag, att statskontoret i samrad
med riksrevisionsverket erhaller i uppdrag att utfirda nirmare direktiv an-
gaende utnyttjandet av bokféringsmaskinen. I samband hirmed bér en
granskning ske av de olika blanketter, som anvindes i linsstyrelsernas me-
delsférvaltning, for en undersékning om det ar mojligt att genom idndrade
blankettformular 6ka bokféringsmaskinens anvindningsomrade.
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I likhet med revisorerna anser liansstyrelsen det vara limpligt att nagon
form av systematisk utbildning i bokféringsmaskinens anvindning kommer
till stand. Forutom maskinoperatérer bor i forsta hand forste landskanslis-
terna & kameralsektionerna utbildas, di det enligt lansstyrelseinstruktionen
aligger dessa sirskilt att leda arbetet med riakenskapsforingen och ha tillsyn
over kassagoromalen.

I handliggningen av detta drende ha deltagit tf. landskamreraren Nilsson
och lansassessorn Uhlin. Mariestad den 29 januari 1963.

INGE NILSSON
Bertil Uhlin

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn

Det torde vara riktigt — som revisorerna pipekat — att lansstyrelsernas
bokféringsmaskiner vid étskilliga lansstyrelser icke anviandas i den omfatt-
ning, som ir mojligt. Vid hérvarande linsstyrelse dr dock utnyttjandegra-
den relativt hog och lansstyrelsen ifragasitter om den kan 6kas namnvart.
Anledningen till att maskinen icke utnyttjas for utskrift av postgirohand-
lingar ar dels viss svarighet att inpassa detta moment i arbetsrutinen och
dels att forfarandet skulle medfora en forsimrad service gentemot allmén-
heten, eniir antalet anordningsdagar dirvid maste inskriankas. Det har dven
ansetts tveksamt om nagon namnvird tidsbesparing stitt att vinna. Lans-
styrelsen overviger emellertid att forsoksvis overga till anvindande av bok-
foringsmaskinen dven for ifrdgavarande utskrifter.

I likhet med riksdagens revisorer anser ldnsstyrelsen det angelidget att
med ledning av de erfarenheter, som vunnits, direktiv och anvisningar ut-
firdas om maskinernas effektiva utnyttjande. Linsstyrelsen vill dven tillstyr-
ka revisorernas forslag om nigon form av systematisk utbildning av sévil
sektionschefer som ovriga befattningshavare, vilka ha att syssla med bokfo-
ringsgoéromélen.

I handliggningen av detta drende hava deltagit undertecknade, landskam-
rerare och lansassessor, den sistnamnde foredragande. Ostersund den 31 ja-
nuari 1963.

E. HIORTSBERG
Sven Eriksson

§ 37 Vissa forordnanden for landsfogdeassistenter m. fl. 4 kommunala
befattningar

Riksaklagarimbetet

Revisorerna ha patalat, att statligt anstallda befattningshavare, nirmast
landsfogdeassistenter, som férordnades att uppehalla kommunala &klagar-
och polismaéstartjanster jimte egen tjanst, darvid uppbure férutom kom-
munal ersittning hel statlig 16n samt foreslagit att frdgan om ritten till
16n i den statliga tjansten under tiden fér forordnande & kommunal dklagar-
eller polismistartjanst reglerades.

Till en bérjan vill &mbetet narmare redogora for de forhallanden, som for-
anleda att forordnanden av ifrdgavarande slag meddelas.
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I den under dmbetet sorterande dklagaraspirantorganisationen inga extra
ordinarie eller extra, s. k. ambulerande landsfogdeassistenter i lénegraden
Ae (Ag) 19 samt aspiranter & landsfogdeassistenttjanst, placerade i Ionegra-
den Af 19. Férutom de ambulerande landsfogdeassistenter, som salunda till-
héra aspirantorganisationen, finnas utanfér nimnda organisation dels 14
extra ordinarie landsfogdeassistenter, som inneha inrittade tjinster sisom
s. k. fasta landsfogdeassistenter i l6negraden Ae 25 i vissa lan och dels 5
extra ordinarie landsfogdeassistenter i l6negraden Ae 21. Aspirantorgani-
sationen utgor en rekryterings- och forstirkningsorganisation for den s. k.
hégre aklagarbanan, d.v.s. landsfogde- och stadsfiskalsbanorna, samt dir-
jamte for polisjuristbanan. Behovet av vikarier och férstarkningspersonal
inom landsfogde- och stadsfiskalsorganisationerna samt & polisjuristtjanster
ar avsett att tillgodoses genom personal ur aspirantorganisationen. Genom
foreskrift i 2 § 4 mom. kungérelsen om landsfogdeassistenter m. fl. den 12
december 1952 (nr 814), vilken kungérelse avser savil fasta som ambule-
rande landsfogdeassistenter och aspiranter, ha landsfogdeassistenter och
aspiranter alagts att mottaga férordnanden inom polis- och dklagarvisendet
i riket. For ambetet, som har att tillse att statliga och kommunala aklagar-
tjanster samt polisjuristtjanster kunna férses med erforderliga vikarier ecller
eljest forstarkas med extra arbetskraft, ir det icke mojligt att enbart med
anlitande av den inom aspirantorganisationen tillgangliga personalen till-
godose de alltmer 6kande vikarie- och forstirkningsbehoven. Det fortjinar
framhallas, att inom landsfogdeorganisationen finnas 49 tjanster, inom
stadsfiskalsorganisationen 160 tjinster och inom polisviasendet ett 50-tal
juristtjinster. For att ticka behovet av vikarier vid sjukdom, semester och
partiell tjinstledighet samt av extra arbetskraft for dessa 259 befattnings-
havare finnas fér niirvarande inom aspirantorganisationen att tillgd sam-
manlagt 48 befatiningshavare, av vilka emellertid ett ganska betydande an-
tal maste underga foreskriven utbildning och dirfér icke béra disponeras
for vikariat. Kretsen av dem som kunna tagas i ansprak for skilda vikariat
begrinsas givetvis dven av att imbetet maste tillse att vikarien har erforder-
lig kompetens for uppgiften. Av angivna skill dr det icke sillan nodvindigt
att sasom vikarier anlita fasta landsfogdeassistenter; niagon gang bitra-
dande landsfogde. Sirskilt vid kortare ledighet for en &klagare eller polis-
jurist, t. ex. vid tillfalligt sjukdomsfall, star ofta annan utvag icke till buds
an att sasom vikarie anlita en fast landsfogdeassistent, om sadan finnes att
tillgd pa den ort, dir vikariebehovet uppkommit. Sjilvfallet kan i sadana
fall den assistent som forordnas ofta icke utan avsevirda olagenheter befrias
fran de kanske bradskande tjinsteuppgifter, som avila honom & assistent-
tjanslen utan maste uppehalla aklagar- eller polisjuristtjdnsten jamte egen
tjanst. Eftersom sadana férordnanden, som nu éro i fraga, oftast maste med-
delas med mycket kort varsel, foreligga for ovrigt regelmissigt knappast
mojligheter att omedelbart insiitta en heltidstjinstgorande vikarie fran an-
nan ort, aven om siadan skulle finnas att tillga. For att dklagar- och polis-
visendet skall kunna néjaktigt fungera ir det darfér ofrAnkomligt att moj-
lighet star Gppen att i anstrangda personalligen, dar sa kan ske, anlita vi-
karie somn jimte férordnande 4 viss tjanst uppehdller egen tjinst.

Sdsom framgar av den redogdrelse revisorerna limnat, har det under
budgetaren 1959/60- -1961/62 i ganska stor utstrackning férekommit att
landsfogdeassistenter - - i vissa fall dven bitridande landsfogde — férord-
nats att uppehilla kommunal dklagar- eller polisjuristtjanst. Revisorerna ha
anmarkt, att de nyssnimnda statliga befattningshavarna dirvid av kommu-
nala medel uppburit ersattning av vixlande storlek samt att de med nagra
undantag dérjamte syntes ha dgt uppbira hel statlig 16n. De i redogorelsen



287

nirmare angivna undantagsfall, dir Jonkopings, Malmoéhus och Jamtlands
lan tjanstgorande landsfogdeassistenter forordnats att uppehalla kommu-
nala tjéanster och under vikariaten fatt avstd sin statliga avIéning, avse up-
penbarligen sadana fall, da assistenterna uteslutande tjanstgjort pa kom-
munala tjanster och saledes varit helt befriade fran tjanstgoring a sina as-
sistenttjinster. I realiteten torde det alltsa forhalla sig sd, att nu ifrdgava-
rande statliga befattningshavare i samtliga fall, da de jamte egen tjanst
enligt forordnande uppehallit kommunal tjanst, uppburit féorutom kommu-
nal ersittning sin statliga 16n.

I det foregaende har anférts, att landsfogdeassistenter och aspiranter for-
fattningsenligt dro skyldiga att motlaga torordnanden inom polis- och dkla-
garviisendet i riket och saledes éven a kommunal aklagar- och polisjurist-
tjanst. Enligt gillande ordning aligger det staderna att svara for kostnaderna
for sitt aklagar- och polisvdasende, om icke denna skyldighet overtagits av
statsverket. Detla forhallande medfor att landsfogdeassistenter och aspiran-
ter, som forordnats att uppehalla kommunala dklagar- eller polisjuristtjans-
ter under forordnandetiden uppbiira ersitining av kommunala medel. For-
ordnande 4 kommunal aklagartjinst meddelas av linsstyrelse eller riks-
aklagarimbetet; férordnande 4 kommunal polisjuristtjanst, t. ex. polismis-
tartjanst, meddelas av linsstyrelse. Nagra regler om hur det skall forfaras
med en landsfogdeassistents eller aspirants statliga 16n, nir han tages i an-
sprak for honom forfattningsenligt avilande skyldighet att tjinstgéra pa
kommunal aklagar- eller polisjuristtjinst ha icke meddelats. I praktiken
forfares pa féljande sitt.

Nar ambetet forordnar en landsfogdeassistent eller aspirant att uppehalla
en kommunal aklagartjinst och férordnandet innebar, att han under for-
ordnandetiden helt befrias fran tjinstgéring 4 den statliga tjinsten, far han
sjalvfallet under forordnandet avsta fran hela sin statliga assistent- eller
aspirantlén. Om déiremot férordnandet pa den kommunala aklagartjansten
innebir, att assistenten eller aspiranten skall uppehalla den kommunala
tjansten jimte sin egen statliga tjanst, meddelar ambetet med hansyn till
att han forutsittes fullgora de arbetsuppgifter, som ankomma i honom i
hans statliga tjanst, och i avsaknad av sarskilda bestimmelser om att av-
drag skall ske a hans statliga 16n i sadant fall, icke ndgot sarskilt beslut
om hans statliga 16n under forordnandetiden, varfér sidan 16n i vanlig ord-
ning utgir. Det synes dmbetet skaligt, atl assistenten eller aspiranten un-
der forordnandetiden med hansyn till det arbete och det ansvar uppehal-
landet av den kommunala tjinsten innebar, dger uppbira férutom sin stat-
liga 16n dven viss ersattning enligt kommunala bestammelser. Lansstyrelsen
torde i nu berdrda fall gora en likarlad bedémning som dmbetet. Statlig 16n
till personalen inom aspirantorganisationen, d. v. s. ambulerande landsfog-
deassislenter och aspiranter, samt till extra ordinarie Jandsfogdeassistenter
i lIonegraden Ae 21 utbetalas centralt for riket av lansstyrelsen i Stockholms
liin mot rakningar, utvisande att vederbérande fullgjort statlig tjanstgo-
ring och attesterade av den landsfogde, hos vilken tjanstgoéringen fullgjorts.
Statlig 16n till innchavare av fast landsfogdeassistenttjanst uibetalas av lans-
styrelsen i det lan, dir tjansten dr inriltad.

Revisorerna ha forklarat sig anse, alt nu ifragavarande forordnanden for
landsfogdeassistenter och aspiranter alt jamte cgen statlig tjanst uppehilla
kommunalt avlonade aklagare- cller polisjuristtjanster inncbéra en praktisk
ordning och darfor icke velat ifragasitta annat én att sadana férordnanden
skulle kunna meddelas dven framdeles. Emellertid ha revisorerna funnit
den tillampade ordningen knappast sti i god dverensstammelse med grun-
derna for bestimmelserna i 6 och 28 §§ statens allminna avloningsregle-
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mente och med konstaterande att nagra féreskrifter som reglerade ifraga-
varande forordnanden icke syntes vara utfirdade foreslagit, att erforderliga
bestimmelser i 4mnet snarast utfirdades.

Ambetet vill ansluta sig till revisorernas uttalande, att den tillimpade
ordningen med ifragavarande dubbelférordnanden & statlig och kommunal
tjanst icke star i god éverensstimmelse med grunderna for bestimmelserna
1 6 och 28 §§ statens allménna avloningsreglemente. Att si icke ar fallet be-
ror p4 det unika forhallandet att landsfogdeassistenter och aspiranter sa-
som statliga tjinstemin 4ro skyldiga att fullgéra savil statlig som kom-
munal tjanstgoring, beroende pa att huvudmannaskapet foér polis- och akla-
garvasendet ar uppdelat pa stat och kommun. Radande ordning synes dock
vara forsvarlig. I 6 § 2 mom. statens allménna avléningsreglemente upptaget
forbud mot forening av statlig tjanst med bl. a. kommunal befattning gal-
ler, savitt icke Kungl. Maj:t, i fraga om ordinarie tjdnst med stéd av riks-
dagens beslut, for visst fall dartill lamnat medgivande. Sadant medgivande
for extra ordinarie landsfogdeassistent och aspirant att tjanstgora a kom-
munal befattning far anses innefattat i den i 2 § 4 mom. kungorelsen om
landsfogdeassistenter intagna foreskriften om skyldighet for assistent och
aspirant att mottaga férordnanden inom polis- och aklagarvisendet i riket
och darmed dven a kommunal tjinst. De i 28 § statens allminna avlénings-
reglemente intagna bestimmelserna om Iéneavdrag vid olika slag av tjanst-
ledighet kunna icke anses vara tillampliga vid ifragavarande férordnanden
4 kommunal tjanst. Eftersom landsfogdeassistent och aspirant ha som
tjanstealiggande att uppehilla férordnande 4 kommunala dklagar- eller
polisjuristtjanster, kunna de namligen icke anses vara i egentlig mening
tjanstlediga fran sin statliga tjanst vid uppehallande av kommunal tjinst.
De fa emellertid — sasom framgar av vad foérut anférts — automatiskt av-
sta sin statliga 16n nir de uppehilla kommunal tjanst utan att samtidigt
fullgéra sin statliga tjanst.

Statsmakterna ha numera fattat principbeslut om férstatligande fran och
med den 1 januari 1965 av bl. a. polis- och aklagarvésendet, till den del det ar
kommunalt. De problem, som for dklagar- och polisvisendets del samman-
hinga med det dubbla huvudmannaskapet, bl. a. de i forevarande idrende
berérda, komma alltsa att vinna sin losning inom en snar framtid. Det synes
darfor kunna ifragasittas, huruvida den av revisorerna i drendet foreslagna
regleringen av landsfogdeassistenters och aspiranters tjanste- och avlé-
ningsférhallanden kan anses vara sa angeldgen, att den bér genomforas,
nir knappt tva ar atersta till dess forstatligandet tridder i kraft. Direst
emellertid en reglering i angivna hinseenden det oaktat anses béra ske, sy-
nes denna fraga béra 16sas efter férhandlingar med berdra organisationer.
Stockholm den 30 januari 1963.

E. WALBERG
Sigvard Herrlin

§ 38 Tillimpningen m. m. av passkungérelsen

Statskontoret

Vid den av revisorerna gjorda rundfrigan har passmyndigheterna féresla-
git olika atgirder som syftar till en forenkling av passkungorelsen och en
rationalisering av arbetsformerna. Fér att nedbringa vintetiden fér erhallan-
de av pass har silunda fran flera lansstyrelser framférts forslag om att
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overfora behérigheten att utfirda pass till polismyndigheterna. Overstat-
hallarambetet finner det lampligt att begreppet polismyndighet i passkun-
gorelsen snarast utvidgas till att omfatta dven polisvaktkontor i den ut-
strackning ldnsstyrelsen (6verstathallardmbetet) anser skiligt bestimma.
Nigra lansstyrelser anser att ett genomférande av vissa tekniska rationali-
seringsitgirder bér kunna medféra en inskrankning i behovet av personlig
instéllelse hos passmyndighet.

I likhet med revisorerna anser statskontoret att de av myndigheterna
framlagda forslagen ger anledning till att en dversyn av passkungorelsen
sen kommer till stind. Enligt statskontorets mening bor dirvid forutsitt-
ningarna sirskilt provas for ett éverférande av passbestyren till polismyn-
digheterna. Undersokningarna i dessa delar torde lampligen béra samord-
nas med det utredningsarbete som for ndrvarande pagir infor polisvisen-
dets forstatligande.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit sekreterare Niaslund,
féredragande. Stockholm den 26 januari 1963.

PAUL TAMMELIN
Yngve Ndslund

Overstathallarimbetet

Revisorerna, vilka fran overstathallarimbetet och lidnsstyrelserna inhdm-
tat yttranden rorande deras erfarenhet vid tillimpningen av passkungorel-
sen, ha sammanstillt de inkomna svaren. Vad betréaffar linsstyrelsernas 1
dmnet framférda forslag fir overstathallarambetet anféra foljande.

1. Utfirdandet av pass overflyttas fran linsstyrelserna till polismyndig-
heterna. Genomférandet av en sidan atgard innebar en genomgripande dnd-
ring av passkungérelsen i organisatoriskt hanseende. Huvudregeln med lins-
styrelserna som passmyndighet ar visserligen redan nu genombruten genom
att poliskamrarna i de stader, som icke dro residensstader, fungera som pass-
myndighet i linsstyrelsens stille. Den nu gillande organisationen av polis-
vasendet med ett relativt stort antal polismyndigheter med ofta sma expe-
ditionella resurser torde knappast — sisom aven framhallits — ldmpa sig
for en reform i hir avsedd riktning. Vid genomférandet av det beslutade
forstatligandet av polisviasendet kommer emellertid antalet lokala polismyn-
digheter att visentligt reduceras. I samband med polisens forstatligande tor-
de en allmin 6versyn bora goras i friga om fordelningen mellan ldnsstyrel-
serna och de lokala polismyndigheterna av handlidggningen av administra-
tiva drenden av olika slag. Darvid synes dven fragan att géra polismyndig-
heterna i gemen till passmyndighet bora upptagas till 6vervigande.

2. Forlingning av giltighetstiden for pass. Forlingning av pass kan enligt
3 § forsta stycket passkungorelsen ske endast en gang for kortare tid i nod-
fallssituation fér resa till Sverige eller annat land, dar passinnehavaren har
sitt hemvist, Ansékningar om forlingning férekomma hos overstathallar-
imbetet med jimna mellanrum. Forslag har framforts, att polismyndighet
skall berittigas meddela forlingning av giltighetstiden for pass, da sddan
utan oldgenhet anses kunna ske, séledes aven i andra fall 4n vad passkun-
gorelsen for ndrvarande medger. Vilka fall, som nidrmast ansetts komma i
atanke, framgar icke av den lamnade redogorelsen. Enligt dverstathallaram-
betets mening foreligger icke anledning att utéver nu givna undantag vid
nodfallssituation franga den i passkungorelsen fastslagna huvudprincipen
om forbud mot forlingning av pass.
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3. Passinnehavarens egenhindiga namnteckning i passet. En passékande
miste for nirvarande iakttaga personlig instéllelse tva ginger, dels vid ingi-
vandet av passansokningen —— fér tagande av signalement och konstateran-
de av passfotots identitet — och dels vid avhimtandet av passet — for kon-
troll att passékanden egenhiindigt tecknar sitt namn i passet. Denna dubbla
instéllelseskyldighet staller sig betungande fér allminheten och medfér 6kad
arbetsbelastning foér pass- och polismyndigheterna.

Till undvikande av den personliga installelseskyldigheten vid passets av-
hiamtande har foreslagits antingen att passokanden redan vid ansékningens
ingivande — till passmyndighet eller polismyndighet — tecknar sitt namn i
en passbok och att myndigheten omedelbart bestyrker namnteckningen eller
att namnteckningen i sjilva passhoken slopas och sékanden i stillet vid in-
givandet tecknar sitt namn pa passfotots framsida och namnteckningen av
myndigheten bestyrkes pa fotots baksida.

Det forstndmnda forfaringssattet anser sig overstathallarimbetet, i likhet
med lansstyrelsen i S6dermanlands lin och de pa av denna anférda skilen,
icke kunna tillstyrka.

Forslaget om namnteckning pa sjalva passfotot framstar i och fér sig som
en tilltalande férenklingsatgard. Forfaringssittet torde emellertid vara be-
hiftat med tekniskt svarbemistrade brister; dels dr passfoto som regel ej
av den storlek att det ger rum foér en namnteckning — i vart fall icke utan
att skymma fotobilden - - och dels har fotot oftast en glittad yta, som gor
att blacket ej fastnar pi papperet. Overstathallardmbetet stiller sig darfor
tviviande till forslagets genomforbarhet.

4. Giltighetstiden for de vanliga >femdrspassen» bestimmes regelmdssigt
till arsskifte. En tillampning av en sadan regel synes dverstathallarambetet
agnad att medfdra vissa praktiska och tidsbesparande férdelar.

5. Familjepassen avskaffas. Overstathallarambetet ansluter sig till férsla-
get att den nuvarande mdjligheten fér makar att erhalla gemensamt pass bor
upphora; det synes Overstathallaréimbetet principiellt boéra uppritthallas
krav pa att vuxna personer ha egna individuella pass, vartill kommer att ett
gemensamt pass litt kan medféra komplikationer och besvirligheter di ma-
karna under utlandsresa av nagon anledning icke aro tillsammans, Diremot
synes det Overstithallarimbetet vara alltfor restriktivt att icke tillata att
minderériga barn ej fa inféras i nagon av foridldrarnas pass, dock kan den
nu géllande dldern av upp till sexton ar férefalla vil hog.

6. Passansokningsblanketten bér innehdlla plats for uppgift, da passet
onskas firdigt, och besked bor limnas om tidpunkt, da passet kan avhamtas.
Passokande hos Overstithillardmbetet erhaller alltid vid ansékningens ingi-
vande besked om den tidpunkl, da passet tidigast kan avhimtas. Expeditions-
tiden véxlar hirvid under olika tider av dret med hinsyn till den skiftande
passansokningsfrekvensen. Det 4r emellertid synnerligen vanligt, att sékan-
den forklarar sig icke kunna atnéjas med den salunda angivna tidpunkten.
Fraga om fortid upptages da till prévning och avgorandet blir, niar arbetsli-
get ar pressat, beroende av tyngden av de skil, sokanden kan aberopa.

Av passékanden pa ansékningsblanketten limnad uppgift om till vilken
tid han har behov av passet fyller en praktisk funktion allenast i de fall d&
passansokningen inges till annan myndighet 4n den, som skall utfirda pas-
set. Beredes utrymme pa blanketten fér dylik uppgift, bor till undvikande av
missforstand blankettens text klart utvisa, att sokanden har att avvakta pass-
myndighetens besked om expeditionstiden.

7. Prdglingsapparaten boér omdndras. Overstathallarimbetet har for sin
del icke nagot yrkande i detta hinseende.

8. Oversyn av forteckningen éver titlar pd frimmande sprak. Overstathal-
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larambetet vill for sin del vitsorda, att en sadan éversyn ar av behovet pakal-
lad; en triffande oversittning av nyare titlar och yrken kriver ofta sadan in-
giende kinnedom om det frammande landets forvaltning och organisation
samt dess yrkessprakbruk, som i allminhet ej star passmyndigheten till
buds,

9. Oversdttning till alla de tre forekommande sprdaken gores obligatorisk.
Overstathallarimbetet ar beniiget att ansluta sig till forslaget sdsom agnat
att bidraga till en enhetlig passbehandling.

10. Uppgift pa hemuvist bor avse kyrkobokforingsort och icke mantals-
skrivningsort. Enligt 4 § andra stycket passkungorelsen skall, dar sarskilda
skil ej pakalla annat, instéllelse ske infor myndighet i den ort, dir sdkanden
har sitt hemvist. Yttrande i passansokningsirende skall enligt 7 § andra styc-
ket samma forordning regelmissigt inhamtas fran polismyndigheten i den
ort, dar sdkanden har sitt hemvist. I passet skall inféras uppgift om sékan-
dens hemvist. Innebdrden av begreppet hemvist ar stundom négot tvetydig;
i regel torde dock avses mantalsskrivningsorten.

Vanligtvis ar sékanden mantalsskriven och kyrkoskriven pa samma ort. 1
de jamforelsevis fa fall da s icke ar forhallandet pliagar 6verstathallarambe-
tet inhamta utredning om eventuella passhinder fran polismyndigheterna 1
bada orterna och sasom vederbdrandes hemvist i passet upptaga kyrkoskriv-
ningsorten, vilken ju Overensstimmer med sokandens faktiska bostadsort.
Slopandet av uppgift om mantalsskrivningsorten i ansokningsformuliret
skulle enligt Gverstathallarambetets uppfattning i viss man innebira en for.
samring i utredningsavseende.

11. Polismyndighets vidaresindande av dit ingiven passansékan. Enligt
8 § passkungorelsen skall polismyndighet, efter verkstalld utredning, over-
lamna dit ingivna passansékningshandlingar till passmyndigheten 1 orten.
Forslag har framstallts om att passkungérelsen bor kompletteras med en f6-
reskrift, att handlingarna skola oversindas till passmyndighet i det ldn, dar
sékandens mantalsskrivningsort ir beligen. Detta innebar, att, om en pass-
sokande begagnat sig av sin ritt enligt 4 § andra stycket passkungorelsen att,
om sarskilda skil sa pakalla, inge sin ansékan till polismyndighet i annan
ort dn den, dir han har sitt hemvist, linsstyrelsen i hemvistorten och icke
lansstyrelsen i den ort, dar polismyndigheten finnes, bor vara ratt passmyn-
dighet.

1 konsekvens med det framlagda férslaget skulle, savitt overstathallarim-
betet kan finna, dven passmyndighet, som mottagit ansokning fran person,
mantalsskriven pa annan ort, dversanda ansokningen till passmyndigheten
i vederborandes hemort. Det synes dmbetet som om gillande ordning val till-
godoser méjligheten att i bradskande fall snabbt utfirda pass. Utredning kan
per telefon inhdmtas fran polismyndigheten i vederborandes hemort, varef-
ter pass kan utfardas av myndighet pa eller i narheten av den ort, dar sO-
kanden uppehaller sig. Det framlagda forslaget och dess hdrovan angivna
konsekvens torde i nu angivet avseende innebéra en forsamring.

12. Aterkallelse av pass vid intagande pd sinnessjukhus. Enligt 6 § fjarde
stycket passkungorelsen ma pass ej utfardas for sbkanden utan medgivande
av vederborande likare, om passmyndigheten har kinnedom om ati sékan-
den ir intagen a sinnessjukhus. Betraffande aterkallelse av pass for sinnes-
sjuk stadgas i 14 § forsta stycket f), att passmyndighet skall dterkalla annu
gillande pass, dd myndigheten erhaller kiinnedom om att pass utfirdats for
person, som i 6 § fjirde stycket siags, oaktat i nimnda stycke avsett medgi-
vande ej lamnats.

Det har framhallits, alt passkungorelsen icke ger mojlighet att aterkalla
gitllande pass, som utfirdats redan innan personen i fraga intogs pa sinnes-
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sjukhus. D& detta far anses som en brist och icke synes sta i logisk overens-
staimmelse med bestimmelerna om pass fér sinnessjuka i 6vrigt, férordar
overstathallarimbetet, att pass i nu angivet fall skall kunna &terkallas efter
begidran av vederborande lakare vid det sjukhus, dar passinnehavaren ar in-
tagen eller varifran han pa férsék utskrivits.

Det av revisorerna framlagda férslaget om upplisning i radio och televi-
sion av en anmodan att anskaffa pass under de delar av aret, da frekvensen
av passansokningar enligt erfarenheten ir ligst, finner éverstathallarimbe-
tet val virt att tagas under Sverviigande. Ambetet vill i detta sammanhang
framhalla, att dmbetet pa olika sitt genom hianviindelser till resebyrierna
och genom uttalanden vid tidningsintervjuer etc. plagar vara verksamt i sam-
ma avseende. Ambetet avser nu att i skrivelser till de olika foretag, vilka
arrangera resor fér skolungdomar, betona angeligenheten av att de i broschy-
rer och andra meddelanden pa ett mera framtridande sitt 4n fér nirvaran-
de uppmana ungdomarna att séka pass snarast efter det anmilan om rese-
deltagande skett. Stockholm den 30 januari 1963.

HERBERT HOKEBERG
Gert Boéthius

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin

Lansstyrelsen ifragasitter lampligheten av att — sisom foreslagits —
begreppet polismyndighet utvidgas till att omfatta dven polisvaktkontor i den
man lansstyrelsen sa férordnar. I stillet vill linsstyrelsen for sin del for-
orda, att vid ansékan om pass instéllelse ma kunna ske a polisstation i den
utstrackning polischefen bestimmer, dirvid vederbérande polisman skall ha
att med eget yttrande vidarebefordra ansékningshandlingarna till polismyn-
digheten for arendets vidare behandling jamlikt 7 och 8 §§ passkungérelsen.

Enligt linsstyrelsens mening synes bora overvigas att redan foére polisvi-
sendets férstatligande genomfora det av ldnsstyrelsen framforda forslaget
angaende behérighet f6r polismyndighet att i vissa fall meddela férlingning
av pass.

I 6vrigt har liansstyrelsen icke nagot att erinra i anledning av revisorernas
uttalande. Lansstyrelsen tillstyrker silunda, att statskontoret erhaller i upp-
drag att verkstilla den av revisorerna foreslagna undersékningen. Det synes
emellertid lampligt att Statens Kriminaltekniska Anstalt, darest sa ej redan
skett, beredes tillfille att dessférinnan ytira sig i drendet.

I den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit landshov-
dingen Ossian Sehlstedt, landssekreteraren Sven Ekbom, férste linsassessorn
B. Léfstrom och linsassistenten B. Bergstrom, den sistnamnde féredragande.
Nykdping den 30 januari 1963.

OSSIAN SEHLSTEDT
B. Bergstrom

Liénsstyrelsen i Jonkopings lin

Lansstyrelsen i Jénkopings lin far harmed férklara, att lansstyrelsen icke
har nagot att erinra mot vad riksdagens revisorer anfort i amnet.

Detta drende har handlagts av landssekreteraren Ake Sylwan och e. o. ldns-
notarien Hjalmar Bladh, den senare féredragande.

AKE SYLWAN
Hjalmar Bladh
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Linsstyrelsen i Virmlands ldn

Lansstyrelsen far hirmed dels Sverlamna yttrande av Vérmlands lans-
avdelning av Féreningen Sveriges Landsfiskaler, (bilaga), dels ock for egen
del anfora foljande.

Revisorerna ha icke framfort foérslag om nagon mera genomgripande dnd-
ring av bestimmelserna i passkungérelsen. Vad angar bland annat fragan
om en decentralisering av ritten att utfirda pass till polismyndigheterna
ha revisorerna ifragasatt, om tidpunkten héirfér annu vore inne. I likhet med
landsfiskalsféreningen haller linsstyrelsen fore, att ett pass ir en sa betydel-
sefull legitimationshandling att det ar viktigt, att man ej behéver ifragasatta
dess tillforlitlighet. Det maste ur kontrollsynpunkt vara mera tillforlitligt,
om tva myndigheter (polismyndighet och passmyndighet) granska hand-
lingarna och undersiéka, huruvida passhinder foreligger. Skulle utskrivandet
av passen anfértros at polismyndigheterna kommer handskriften i passen
att variera i stor utstrackning, vilket synes mindre limpligt. Man maste utga
fran att hos alla polismyndigheter icke finnes tillgdng till personal, som ar
limpad for utskrivande av pass. Lansstyrelsen anser sig darfér icke bora till-
stvrka en sadan decentralisering.

Jamlikt 4 § passkungorelsen har passokande att personligen instilla sig
infor passmyndighet eller polismyndighet. For underlittande av ansok-
ningsforfarandet for allminheten anser linsstyrelsen, att sokande bér kunna
instélla sig jimvil hos polisman. Enligt ldnsstyrelsens mening synes pass-
kungodrelsen bora dndras, si att generellt bemyndigande for samtliga polis-
mén att mottaga passansokningar limnas.

Landsfiskalsféreningen har ifragasatt, om icke mojligheten skulle 6ppnas
tér polismyndighet att forlinga pass. Anledningen till att tiden for giltig-
hetstiden av ett pass satts till lingst fem ar torde vara att passinnehavarens
signalement under denna tid i manga fall &ndras. For personer éver forslags-
vis 25 ar synes dndring av signalement i regel icke vara si framtriadande
under nagra ar framat i tiden. Lansstyrelsen dr av den uppfattningen, att
pass for personer over viss alder, forslagsvis 25 ar, bér kunna frin bérjan
utfirdas att gilla lingst sju ar. For personer mellan forslagsvis 10 och 25 ar
bdr passens lingsta giltighetstid bestdmmas till fem ar och for personer un-
der 10 ar till lingst 3 a&r. Med héansyn till det relativt omfattande registre-
rings- och rapporteringsarbete, som skulle bli en foljd av ritten for polis-
myndigheterna att férlinga pass, anser sig lansstyrelsen icke bora tillstyrka
en sddan dndring av passkungorelsen.

Lansstyrelsen delar landsfiskalsforeningens uppfattning att begreppet
hemvist bor dndras till att avse kyrkobokféringsort i stéllet for som for
niarvarande mantalsskrivningsort.

For barn under 18 ar skall enligt 6 § passkungdrelsen medgivande till er-
hallande av pass limnas av barnets virdnadshavare. Jamlikt 6 kap. foraldra-
balken star barn i dktenskap under bada forildrarnas vardnad. Denna be-
stammelse dger allménheten oftast icke kiinnedom om utan férmenar, att ett
medgivande av en av forildrarna ar tillrackligt. Det vore virdefullt, om i
sjialva passformuliret eller i vid detsamma fogad bilaga upplysning limna-
des om att {6r barn i dktenskap under 18 ar medgivande att erhilla pass
skall limnas av bada féraldrarna. Vidare vore det vardefullt, om upplysning
lamnades om att fér det fall ratten forordnat, att barn i dktenskap skall
std under vardnad av endast en av foérdaldrarna (i samband med skilsmassa
cte.) samtidigt med ingivande av ansdkan skall foretes rattens utslag.

I ovrigt har ldnsstyrelsen icke funnit anledning framstdlla nagra erin-
ringar eller 6nskemadl i fraga om en revision av passkungorelsen.
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I detta édrendes slutliga handliggning hava deltagit forste linsassessorn
Geijer och linsassistenten Engstrand, foredragande. Karlstad den 24 januari
1963.

BERTIL GEIJER
G. Engstrand

Bilaga

Yttrande fran Virmlands linsavdelning av Féreningen Sveriges
Landsfiskaler

Nar man ifrdgasitter dndringar i passkungorelsen i syfte att férenkla pro-
ceduren foér utbekommande av pass samt forkorta sokandes vintetid £or ut-
bekommande av sidan handling, uppkommer i férsta hand frdgan huruvida
befogenheten att utfirda pass bor givas dven at de lokala polismyndigheter-
na. Pa den punkten ansluter sig linsavdelningen till revisorernas uppfatt-
ning och avstyrker en sadan decentralisering. Skilen #ro flera. Passet ar en
viktig legitimationshandling, vars tillférlitlighet ej skall behéva ifragasat-
tas. Kontrollen bor darfér vara mycket noggrann vid utfirdandet och med
hiansyn hirtill utgér det forhallandet, att ansokningshandlingar foér pass i
de ojamforligt flesta fallen nu granskas savil hos den lokala polismyndig-
heten som hos passmyndigheten, en virdefull dubbelkontroll, som ar till
fordel for sikerheten. Antalet polismyndigheter i riket ar stort och personal-
organisationen pi deras expeditioner varierar mycket. Det férekommer &t-
skilliga expeditioner med endast ett bitride. Kvalificerad personal star dar-
for ej alltid till buds for att passen skall kunna utfirdas pa ett tillfredsstil-
lande satt, inte minst ifrdga om tydlighet i utskrivningen, som lampligen bor
ske med textad stil.

Linsavdelningen har diremot intet att erinra mot att giltighetstiden for
ett pass skall kunna bestdmmas till lingre tid 4n fem ar. Om detta skall ske
medelst forlingning, synes ej heller nagot vara att invinda mot att dylik for-
lingning fir meddelas av lokal polismyndighet. Betriffande giltighetstiden
kan dock sigas, att om ett pass skall kunna férlingas, exempelvis fér en
tvaarsperiod (ndgon lang tidsperiod lir det vil ej bli frdga om, bl. a. for att
passfotografiet alltjamt skall nojaktigt likna passinnehavaren), sa finns vil
egentligen ej nigot skil mot att redan fran bérjan sitta giltighetstiden till
sju ar. Passkungérelsen ger ju mojlighet att aterkalla ett pass, dar passmyn-
digheten si prévas lampligt.

Praktiskt vore vidare om i ansékningsformuliret kunde intagas tryck till
sddant medgivande frén vardnadshavare, som erfordras fér barn under 18 &r.

En littnad for allminheten vore givetvis, om en bestimmelse av innebérd
att passokande kunde instilla sig hos nirmast stationerade polisman infér-
des. Det finnes ingen anledning befara att sikerheten dirigenom eftersat-
tes. En polisman med polisskoleutbildning ar nog minst lika kvalificerad
att upptaga ett signalement, som ett bitride hos passmyndigheten. Ténkbart
ar val, att — som revisorerna foresla — 16sa detta genom att lata begreppet
polismyndighet i passkungérelsen omfatta dven ordinarie polisman. Nagot
barande skil for att linsstyrelse skulle utse vissa polismin fér detta upp-
drag foreligger ej. Sa kvalificerat kan uppdraget att mottaga passansékan
e] anses vara och ansokningshandlingarna kontrolleras ju darefter. Lansav-
delningen fdrutsatter att sddan ansokan insdndes till vederborande polis-
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chef, dir handlingarna granskas, varefter de slutligt granskas hos passmyn-
digheten.

Liansavdelningen vill slutligen understryka, att en andring av begreppet
hemvist till att avse kyrkobokforingsort skulle medfora en icke ovasentlig
arbetsbesparing med atféljande tidsvinst, eftersom kyrkobokféringsorten
framgar av de handlingar, som maste ingivas. Sirskild undersokning for att
Kontrollera sokandes mantalsskrivningsort erfordrades di ej. Kristinehamn
den 17 januari 1963.

Polisberedningen

Beredningen delar revisorernas uppfattning att passkungérelsen i huvud-
sak maste anses vara vil limpad fér sitt dndamail och att den noggranna
kontroll som foregar utfirdandet av pass bor bibehéllas.

Revisorerna har ifragasatt om inte behdrigheten att utfirda pass borde
overflyttas fran linsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna. Fran sak-
liga synpunkter synes betdnkligheter knappast behova hysas mot en over-
flyttning. Redan f. n. ombesorjer de lokala polismyndigheterna utredning-
arna i passirenden och avger ytiranden over utredningarna. Som framhal-
lits vid revisorernas behandling av fragan blir i allménhet dessa utredning-
ar och yttranden i verkligheten helt avgorande for linsstyrelsernas beslut.
Aktualiseras overflyttningen, sdsom beredningen forutsatter, forst i sam-
band med polisvisendets forstatligande, torde den okning av antalet pass-
myndigheter som en dverflyttning medfér bli forhallandevis begransad och
inte behdva inge farhagor.

Som framgér av det anforda lar en decentralisering av passidrendena till
lokala polismyndigheterna inte i niamnvird méan oka arbetsbelastningen pa
polischefen, som i allmanhet synes bora besluta i drendena. Det torde nam-
ligen knappast vara mer betungande féor honom att avgora arendet an att
avge yttrande over den verkstallda uiredningen.

En decentralisering av passirendena kommer dock att kriva 6kning av
polismyndigheternas kontorsorganisation. I vilken utstrickning detta blir
fallet kan emellertid inte bedomas utan narmare undersokning. Bedomning-
en paverkas bl. a. av i vad man arbetsrutinerna vid drendenas handliggning
kan férenklas; en langt driven férenkling och standardisering ar sjilvfal-
let agnad att reducera personalbehoven. En utredning i detta hianseende sy-
nes under alla forhallanden béra komma till stind. Mdjligheten att fran po-
lischef till underordnad polisman delegera vissa pa passmyndighet ankom-
mande atgirder kan vidare eventuellt leda till minskad personalatgang for
arendenas behandling. De hirom framférda forslagen ligger for ovrigt helt
i linje med beredningens allmanna malsattning for handliggningen av po-
lismyndighetsirenden. I detta sammanhang vill beredningen dock framhal-
la, att delegation ingalunda som revisorerna forutsatt nodvandiggoér utvidg-
ning av det formella begreppet polismyndighet. Med hiénsyn till angeliagen-
heten att detta begrepp far sévitt mojligt enhetlig innebdrd inom hela for-
fattningsomradet, bor det enligt beredningens bestimda uppfattning inte
komma ifraga att gora en sirbestimning i passkungorelsen.

For allmanheten synes decentraliserad handliggning av passidrendena er-
bjuda fordelar. I regel kan man rakna med kortare handliggningstider an
nu. Allminhetens nodvandiga personliga kontakt med passmyndigheterna
underliittas, sarskilt om befogenheten att motta passansékan och utlimna
pass delegeras till arbetsgrupper (polisvaktkontor). For att ytterligare till:
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godose kraven pé service 4t allminheten bor mojligheterna att utlimna pass
genom postverkets férmedling undersékas.

Beredningen tillstyrker allts4 utredning i de hinseenden riksdagens revi-
sorer angivit. Enligt beredningens mening béor det emellertid uppdragas &t
beredningen att narmare underséka lampligheten att i samband med polis-
visendets forstatligande decentralisera avgérandena i passdrenden fran de
nuvarande passmyndigheterna till polismyndigheterna och att delegera viss
handliaggning av passirenden till arbetsgrupp eller motsvarande arbetsen-
het. Detta ligger helt i linje med beredningens uppgift att utreda och av-
gransa polisens arbetsuppgifter i det framtida statliga polisvisendet. Forst
sedan stillning tagits i dessa fragor bor utredning ske rdrande forutsitt-
ningarna fér forenkling av passkungérelsen och de i anslutning till denna
tillampade arbetsrutinerna. Uppdraget att verkstilla utredning i sistndmn-
da avseende bor limnas polisvisendets organisationsnidmnd, savida pass-
arendena decentraliseras till polismyndigheterna, och i annat fall statskon-
toret.

I handlaggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad ord-
férande, ledamdterna H. A. Enhérning, N. O. Frykholm, K. J. Lindell, K. J.
H. Lindroth, J. Rundberg, G. A. L. Thulin och L. B. Waesterberg samt leda-
moten i den ridgivande nimnden, ledamoten av riksdagens andra kammare
H. L. Gustafsson. Experten G. R. Berggren har varit foredragande i drendet.
Stockholm den 28 januari 1963.

CARL G. PERSSON
Bérje Alpsten



