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Nr 190

Ulldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende 16-
negradsplaceringen fér vissa tjinster m. m. jamte i
dmnet vdckt motion.

(5:e avd.)

I propositionen nr 195 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver civilirenden fér den 26 oktober 1962, {5-
reslagit riksdagen att 1) godkénna en i statsrddsprotokollet redovisad 6ver-
enskommelse den 16 oktober 1962 angiende 16negradsplaceringen for vissa
tjanster m. m., 2) godkénna dvriga i statsradsprotokollet berérda forslag,
d) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som i statsradsprotokollet
anférts vidtaga erforderliga dndringar i vederbérliga personalforteckningar,
4) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som i statsradsprotokollet
anforts vidtaga erforderliga atgirder foér forslagens genomférande, 5) be-
myndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1962/63 i enlighet med vad som i
statsradsprotokollet anférts medge Gverskridanden av maximerade anslag
och anslagsposter, samt 6) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad
som i statsrddsprotokollet anforts meddela de féreskrifter, som erfordras
for reglering av vissa frigor om samordning av personalpension m. m.

I propositionen férordas, i anslutning till vissa pi det kommunala omra-
det triffade forhandlingséverenskommelser, #ndrad lonegradsplacering
m. m. fér bl. a. sjukskoterskor och motsvarande vardpersonal inom det
statliga sjukvardsomradet. Forslagen, som forutsattes skola i huvudsak ge-
nomféras med verkan fran den 1 juli 1962, beridknas medféra en kostnads-
okning for l6ner for innevarande budgetadr pA omkring 17 miljoner kr. Vi-
dare behandlas vissa fradgor om samordning av personalpension m. m.

I propositionen redovisas en den 27 juni 1962, under forbehall for Kungl.
Maj:ts godkdnnande, med TCO:s statstjinstemannasektion triaffad éverens-
kommelse angiende dndrad 16negradsplacering for sjukskoterskor vid karo-
linska sjukhuset och serafimerlasaretiet m. m. Denna 6verenskommelse har
den 28 juni 1962 godkints av Kungl. Maj:t och anmailes for riksdagen ge-
nom forevarande proposition. Detta giller dven vissa av Kungl. Maj:t den
28 juni 1962 meddelade bestimmelser rérande andrad l6negradsplacering
m. m. for barnmorskepersonal vid karolinska sjukhuset.

I propositionen understilles vidare riksdagens provning en den 16 okto-
ber 1962 - - under forbehall for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkidnnande
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-— traffad forhandlings6verenskommelse. Denna avser sjukskéterskepersonal
inom andra omraden #n kroppssjukhusen och vanféreanstalterna, mental-
sjukvardspersonal, viss sjukvirds- och ekonomipersonal, laboratoriebitri-
den, koksforestandare och kuratorer m. fl.

I friga om den narmare innebérden av de ovannimnda foérslagen far ut-
skottet hénvisa till statsradsprotokollet s. 2--6 jamte den vid detsamma
togade bilagan.

I propositionen behandlas vidare vissa fragor om samordning av personal-
pension m. m. Utskottet far hiarutinnan hinvisa till s. 6—9 i statsradsproto-
kollet. T anledning av foreliggande motionsyrkande aterger utskottet emel-
lertid vad i stalsrddsprotokollet anforts i friga om samordning av reserv-
pension och tilliggspension.

»Vid framliggandet av forendmnda proposition 1959: 151 anfordes (s. 15)
i fraga om reservpensioner (pensioner pa grund av anstillning i krigsmak-
tens reserver eller motsvarande), att den for dldre statliga personalpensioner
1 allménhet avsedda anordningen med basbelopp (summan av grundbelopp
och rorliga tillaggsformaner, féridndrad arsvis efter férhandlingar och riks-
dagsbeslut) var avsedd att tillimpas ocksa betridffande reservpensionerna,
att dessa emellertid inte var avsedda att samordnas med folkpension, att
samordning av reservpension med statlig 16n och med pension enligt det nya
pensionssystemet forutsattes ske samt att med hansyn till angeligenheten
av att bestimmelserna i amnet inte skulle bli mera komplicerade an som nod-
vandiggjordes av den asyftade saklosningen det hiarvid syntes fa godtagas,
om mindre férbattringar uppkom i vissa fall.

Néigon erinran mot vad som salunda uttalats gjordes icke av riksdagen.

I nyssndmnda sammanhang behandlades icke frigan om samordning av
reservpension med pension pa grund av lagstiftning om allmidn pensionsfér-
sikring. Fragan om samordning av aldre statlig personalpension i allmin-
het med allmén tilliggspension var foremal for forhandlingar med de stats-
anstilldas huvudorganisationer under hdésten 1961 och varen 1962 och
denna fragas losning ingick i den forhandlingséverenskommelse, som lag
till grund for riksdagsbeslutet angaende statstjinsteminnens loner under
aren 1962 och 1963 m. m. (prop. 1962: 169; SU 152; rskr 341). Fragan om
reservpensions samordning med tilliggspension upptogs ej heller till prov-
ning i detta sammanhang.

Det synes vara rationellt att dven i fortsdttningen lita reservpensionerna
normalt utgd som basbelopp. En forutsittning harfor maste dock vara sam-
ordning med tilldaggspension. Samordningen torde bora utformas med beak-
tande av vad som med stdd av nyssnidmnda riksdagsbeslut féreskrivits for
nirmast jimforbara statliga personalpensioner. Med hénsyn till reservpen-
sionernas storre enhetlighet och angeldgenheten av att bestimmelserna inte
blir mera komplicerade dn den asyftade saklésningen nédvandiggér, torde
dock férevarande samordning bora ske principiellt pa det sattet, att reserv-
pensionen allmént behandlas som en avkortad personalpension, utgérande ett
tast procenttal av hel sidan. Detta torde bora utgéra 25 procent. Vidare bor
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beriknas hur manga procent tilliggspensionen utgdér av oavkortad sddan.
Samordning skulle hirvid ske i det fall att de avsedda procenttalens summa
overstiger 100. I detta fall skulle reservpensionen — savitt ankommer pa
ifragavarande samordning — minskas med den del av tilliggspensionen,
som framkommer genom att procenttalens summa i vad den Overstiger 100
delas med procenttalet for tilliggspensionen. Detta innebir exempelvis for
anstéillningshavare, som ar fodd 1914 eller senare och som pi grund av sin
sammanlagda inkomst av forvirvsarbete tillgodordknats pensionspodng fran
och med ar 1960 till och med det ar da han fyller 65 ar, att da tillaggspen-
sionen utgar fran 67 ars alder reservpensionen minskas med 25 procent av
tillaggspensionens belopp. Minskningen skall dock inte i nagot fall berdra
reservpensionens grundbelopp, vilket utgar ofdrminskat. For den som ar
fodd 1910—1913 blir under i ovrigt oférandrade férutsattningar det sist av-
sedda procenttalet ca 6-—21 och for den som ar fodd 1909 eller tidigare blir
har avsedd samordning inte aktuell.»

I anledning av propositionen har i en inom andra kammaren av herr
Wachtmeister m. fl. vackt motion (II: 920) hemstillts att propositionen nr
195 icke matte bifallas av riksdagen i vad avser samordning mellan reserv-
pension och allmén tillaggspension.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet — i den
man redogorelse icke lamnas i det féljande — hanvisa till motionen.

Utskottet. Den forevarande propositionen avser dels dndrad lonegrads-
placering for vissa tjdnster och dels vissa fragor om samordning av per-
sonalpension m. m.

1 vad propositionen avser lonegradsplacering av tjinster ar densamma
foranledd av vissa under innevarande ar trdffade férhandlings6verenskom-
melser pad det kommunala omradet, vilka ansetts bora foranleda atgiarder
av motsvarande innebérd betridffande tjinster inom den statliga sektorn.
Hir avsedda tjanster innefattar sjukskoterskepersonal, skétarpersonal in-
om mentalsjukvarden, laboratoriebitriaden, viss sjukvards- och ekonomiper-
sonal, koksforestindare, kuratorer m. fl. Ifragavarande tjanster redovisasien
vid propositionen fogad bilaga, vilken innefattar forslag om lénegradsupp-
flyttning for sammanlagt ca 12 000 tjanster till en beriknad lénekostnads-
okning for innevarande budgetar av ca 17 miljoner kr; sistndmnda belopp
iskas i annat sammanhang a tillaggsstat till riksstaten for detta budgetar.
Till grund for forslagen ligger med vederborande personalorganisationer

under forbehall for Kungl. Maj:ts resp. riksdagens godkinnande — traf-
fade féorhandlingsoverenskommelser.

Med hinsyn bl. a. till 6nskvirdheten av att den kommunala och den stat-
liga l6negradsplaceringen inom ifragavarande omriden sker efter enhetliga
grunder har utskottet funnit sig béra tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande
forslag. Detta avser, utom godkinnande av lénegradsplaceringar och vissa
dirmed sammanhingande forhallanden, bemyndigande fér Kungl. Maj:t
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att vidta dndringar i personalférteckningar och atgirder fér forslagens ge-
nomfoérande samt att medge 6verskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter. Till frigan om erforderlig medelsanvisning pa tilliggsstat for
innevarande budgetar dterkommer uiskottet vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 190.

Betraffande vissa frdgor om samordning av personalpension m. m. har
vad i propositionen nr 195 anférts inte givit utskottet anledning till erinran
eller sarskilt uttalande utom i vad avser frigan om reservpensions samord-
ning med tilldggspension.

Kungl. Maj:ts forslag i sistnimnda avseende innebir, att reservpension
skall samordnas med tilliggspension utgdende enligt lagen om allmin for-
sakring. Sddan samordning har hittills icke varit foreskriven. Enligt for-
slaget skulle hirigenom reservpension, da tilliggspension tillkommer, i vis-
sa fall minskas. Ssom utgangspunkt for férslaget har principiellt angivits,
att reservpensionen allmiint skall behandlas som en avkortad personalpen-
sion, utgorande ett fast procenttal av hel siadan. Detta procenttal foreslas
skola utgora 25, varigenom i stort skulle astadkommas samma resultat
som vid samordning av statlig personalpension i allméinhet med tilliggspen-
sion. En berdkning férutsittes skola ske av hur manga procent tilliggspen-
sionen utgoér av oavkortad sadan. Savitt ankommer pé ifragavarande sam-
ordning foreslas reservpension skola minskas med den del av tilliggspen-
sion som framkommer genom att summan av de namnda procenttalen, i vad
den &verstiger 100, delas med procenttalet for tilliggspensionen. Den minsk-
ning av reservpensionen som enligt forslaget skulle intrida vid samordning
med tillaggspension forutsittes inte i nagot fall skola beréra reservpensio-
nens grundbelopp, vilket skall utga oférminskat.

[ motionen II: 920 har hemstillts att férevarande proposition icke bifalles
i vad den avser samordning mellan reservpension och tilliggspension. Till
stod for nimnda yrkande anférs i huvudsak, att fragan huruvida reservpen-
sionsférmanen har karaktir av pensionsforman eller icke fir anses oklar,
att reservpension férutsatts skola utgoras av grundbelopp och rorliga till-
liggstormaner men att vid full tilliggspension det rorliga tilligget pa re-
servpension kommer ait vid bifall till férslaget bortfalla, att staten inbe-
talar en mycket obetydlig ATP-avgift med anledning av tjinstgéringen som
reservbefél, att reservbefilets pensionsfriga har aktualitet for lang tid
framat oaktat pensionssystemet numera i princip utbytts mot ett premie-
system samt att genomfdrandet av forslaget kan paverka fragan om per-
sonalens kvarblivande i reservanstillning lingre in till 38 ars alder.

Utskottet vill i anslutning till vad i motionen anférts understryka, att
rorliga tilliggsférmaner & reservpensions grundbelopp icke genom den i
propositionen féreslagna samordningen med tilliggspension avses skola till
niagon del bortfalla tidigare &n —— i normalfall — vid 67-arsaldern. Under
11-12 &r dessfoérinnan skall i regel utgd dels grundbelopp, dels tilliggs-
formaner. Motsvarande avses skola gilla den okning av grundbelopp och
tilliggsférmaner som ar férenad med kvarstiende i anstillningen till 47
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eller 55 ars lder. Betriffande den i motionen framhallna omstindigheten
att staten inbetalar en mycket obetydlig ATP-avgift med anledning av tjinst-
goringen som reservbefil ma pépekas, att liknande forhallanden forekom-
mer inom annan statlig pensionering och att hérvid éver huvud taget sam-
ordningsfragor betraktas icke som fragor om avgiftsresultat utan som fra-
gor om férménsavvigning.

Utskottet har vid sitt stindpunktstagande till sakfriagan i forevarande
fall sdrskilt beaktat, att den i propositionen foreslagna samordningen av
reservpension med tilliggspension avsetts skola ge ett resultat som i hu-
vudsak motsvarar vad statsmakterna pa grundval av forhandlingar med de
statsanstilldas huvudorganisationer beslutat i friga om bl. a. statstjins-
teméin i allménhet f6r nirmast jamférbara fall. Hirmed avses samordning
med tilliggspension av personalpension till deltidsanstillda och anstillda
med intermittent tjinstgoring. Utskottet har darfér funnit den i proposi-
tionen féreslagna 16sningen av samordningsfragan i férevarande fall lamp-
lig. Vid sin prévning av forevarande spérsmal har utskottet icke funnit an-
ledning férorda avvikelse fran Kungl. Maj:ts forslag i dmnet, vilket utskot-
tet salunda tillstyrker. Foljaktligen avstyrker utskottet det framstillda mo-
tionsyrkandet. Utskottet anser sig emellertid i detta sammanhang bora
understryka, att huvudsynpunkten vid frigans bedémning varit en striavan
att i huvudsak ni samma resultat av den nu ifragavarande samordningen
som av samordning med tilliggspension av statlig personalpension fér nir-
mast jamforbara grupper. Skulle erfarenheten utvisa att det vid den prak-
tiska tillampningen av samordningsbestimmelserna uppkommer ett otve-
tydigt behov av férnyade 6verviganden i dmnet kan fragan harom aktuali-
seras i lampligt sammanhang.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) godkidnna den i statsradsprotokollet 6ver civilirenden
fér den 26 oktober 1962 redovisade Gverenskommelsen den
16 oktober 1962 angdende lonegradsplaceringen for vissa
tjanster m, m.,

2) godkinna évriga i statsradsprotokollet bersrda forslag,

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som i
statsradsprotokollet anférts vidtaga erforderliga éndringar i
vederborliga personalférteckningar,

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som i
statsradsprotokollet anforts vidtaga erforderliga atgirder
for forslagens genomférande,

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1962/63 i
enlighet med vad som i statsrddsprotokollet anfirts medge
overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter,

6) med bifall till Kungl. Maj:ls férslag och med avslag
4 motionen II: 920 bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet
med vad som i statsradsprotokollet anforts meddela de fire-



6 Statsutskottets utldtande nr 190 dr 1962

skrifter som erfordras f6r reglering av vissa fragor om sam-
ordning av personalpension m. m.

Stockholm den 4 december 1962
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Fritz Persson,
Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Martensson, Nils Theo-
dor Larsson, Killqvist, Virgin och Nils-Eric Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Blidfors, Almgren, Andreasson, Eliasson i Sundborn,
fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Johansson i Norrképing,
Gustafsson i Karby, Lifroth, Heidenberg, Nelander och Turesson.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621355



