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Nr 188

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss ufredning ré-
rande luftfartsverket.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar Lundstrom och Stefanson (I:442) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Kollberg m. fl. (1I: 521), har hemstillts att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om tillsittandet av en parlamenta-
risk utredning av det svenska luftfartsverkets ekonomiska malsittning och
kostnadsansvar samt att utredningen matte bedrivas med skyndsamhet.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stdd for sina yrkanden torde
f4 hanvisas till motionen I: 442.

Over motionerna ha yttranden avgivits av statskontoret, luftfartsstyrelsen,
Scandinavian Airlines System (SAS), Linjeflyg, Sveriges industriférbund,
Landsorganisationen, Sveriges lantbruksférbund och Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO).

Statskontoret erinrar inledningsvis om att &dmbetsverket genom Kungl.
Maj:ts beslut 30.6.1961 anbefallts att i samrad med luftfartsstyrelsen verk-
stilla utredning rorande vissa delar av luftfartsverket och att detta uppdrag
genom beslut 3.1.1962 utvidgats till att omfatta hela luftfartsverket. Ut-
redningsarbetet pagar.

Det 1 motionerna behandlade spérsmélet om luftfartsverkets ekonomiska
malsittning har av statskontoret berérts i remissyttrande 10.10.1961 &ver
betinkandet 9.3.1961 av skandinaviska flygtaxekommittén och skrivelse
20.5.1961 av de svenska ledaméiterna i kommittén. I yttrandet framholl
statskontoret bl. a. att de utgiftsbegrinsningar, som kunde uppnis genom
olika besparings- och rationaliseringsatgirder, knappast kunde bli av sidan
storleksordning att de kunde namnvért piverka den férutsedda utvecklingen
mot ett kraftigt stigande underskott for luftfartsverket. Denna utveckling
kunde inte pa ett verksamt sitt hejdas utan tillgripande av atgirder, som
medfoérde avsevirt storre intiktsékningar 4n dem som kunde félja av vantad
trafikokning. Statskontoret anférde vidare féljande.

Emellertid hdvdas fran luflfartshall, att pa4 grund av Sveriges ataganden
och andra férhallanden pa det internationella planet, vilka inte kan paver-
kas fran svensk sida, Sverige 6ver huvud taget inte kan infora avgifter for
tackning av vissa delar av statsverkets kostnader fér luftfarten. Detta giller

frimsl ulrikestrafiken. I friga om inrikestrafiken har cn allmén Aaterhall-
samhet i frdga om luflfartsverkels avgifter ansetts motiverad av énskemalel
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att underlitta utvecklingen under uppbyggnadsskedet men dven av hinsyn
till det skandinaviska luftfartssamarbetet.

Det ar klart, att nu antydda hinder eller aterhillande moment hindrar ett
forverkligande av statsmakternas principiella malsiattning foér luftfartsver-
kets ekonomiska utveckling, nimligen full kostnadstickning. Om till foljd
av internationella férhallanden eller andra omstandigheter kostnaderna for
en del av verksamheten 6ver huvud taget inte far eller kan dverviltras pa
flygtrafiken eller tickas med intikter fran annat hall, ir det oundvikligt att
motsvarande underskott uppkommer pa luftfartsfonden med nuvarande
konstruktion. Enligt vad i drendet framgar och vad som under hand upp-
lysts fran luftfartsstyrelsen ar det t. ex. for éverskadlig tid i praktiken ute-
slutet att Sverige skall kunna av den internationella trafiken taga ut dara
belépande del av kostnaderna f6r flygstrickorna. Denna post beridknades
1957/58 uppgé till ca 3,7 miljoner kronor och kan antagas ha numera stigit
inte obetydligt. A andra sidan ar det klart att vissa andra delar av luftfarls-
verkets kostnader badde kan och bér tickas helt, &tminstone pa liangre sikt.

Det salunda skisserade liget, som i realiteten innebar att ett affirsverks
driftstat trots alla ansirdngningar fran verkets sida méste visa ett betydande
underskott, ar enligt statskontorets uppfattning agnat att inom verket un-
dergriva det kostnadsmedvetande och den allmanna vilja att hilla verksam-
heten rationell och l6nsam, som ir en avgorande forutsattning for ett eko-
nomiskt tillfredsstillande resultat. Bibehallandet av en maélsattning, som
inte kan realiseras, miste ocksa ge upphov till oklarhet och felbedémningar
bland utomstdende. Statskontoret anser darfor, att tungt vigande skil talar
for alt en omproévning av luftfartsfondens ekonomiska malsitining och vad
dirmed sammanhinger snarast bor paboérjas. Syftet med denna omprévning
bor ytierst vara alt skapa en siddan ordning, att kravet pa balansering av
driftkostnadsstaten begriinsas till de delar av verksamheten, fér vilka kost-
nadstackning kan i praktiken uppnas.

Statskontoret ansig silunda att en ompréovning av luftfartsverkets ekono-
miska méalsattning borde verkstillas. De erfarenheter, som statskontoret se-
dermera vunnit under den fortsatta utredningen rérande luftfartsverket, har
icke givit anledning till Andrat stillningstagande. Statskontoret bitrider dar-
for det framstéllda yrkandet om utredning angiende luftfartsverkets ekono-
miska malsittning och kostnadsansvar.

Luftfartsstyrelsen erinrar om att styrelsen vid ett flertal tillfillen vickt
frigan, huruvida den gillande ekonomiska malsdtiningen fér luftfartsver-
ket icke borde goras till foremal fér omprévning. Styrelsen har bland annat
i samband med sina anslagsiskanden anmélt, att viss utredning i detta
syite paginge inom styrelsen. Styrelsen anfor vidare bl. a. féljande.

I samband med tillsittandet ar 1958 av den s. k. skandinaviska flygtaxe-
kommittén, som kunde forvintas taga upp bland annat vissa for ifragava-
rande problemkomplex visentliga fragor, avbréts emellertid styrelsens eget
utredningsarbete i avbidan pa resultatet av kommitténs arbete. Kommit-
tén, vari luftfartsstyrelsen varit representerad, avgav i mars 1961 ett be-
tinkande »Statens luftfartsveesens gkonomiske forhold m v i Danmark,
Norge og Sverige». Betinkandets forsta del utgdres av en redogérelse for
luftfartsvisendets organisation i de skandinaviska linderna samt en 6versikt
over flygplatserna och den déarstides bedrivna trafiken. Efter en allmin
oversikt 6ver luftfartsviisendenas ekonomi foljer sedan en genomging av
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rakenskapstoringen samt en detaljerad analys av intidkterna. Vidare redo-
gores for de internationella konferenser, som anordnats i flygplatstaxefragor
samt for den hittillsvarande taxepolitiken i de skandinaviska linderna. Slut-
ligen foretages en »funktionell> uppdelning av savil kostnader som intikter
och ett forsok till uppdelning av dessa pa inrikes och utrikes luftfart. I be-
tankandets andra del framfores vissa synpunkter pa luftfartens kostnads-
ansvarighet och pa avgiftspolitiken. Savitt luftfartsstyrelsen har sig bekant,
har det skandinaviska betdnkandet som varit féremal for viss remissbe-
handling — &4nnu icke féranlett nigra konkreta atgirder fran respektive
departements sida.

De svenska ledaméterna i kommittén erhéllo i samband med behandlingen
av 1959 ars statsverksproposition ett speciellt uppdrag att med avseende pa
det svenska luftfartsverket verkstilla en utredning utvisande i vilken ut-
strackning verkets inkomster och uigifter hinforde sig till utrikes- respek-
tive inrikesflyget samt i anslutning hartill framligga de forslag i fraga om
luftfartsverkets ekonomi, vartill utredningen kunde féranleda. Utredarna
avlimnade den 5 oktober 1959 ett betankande sluftfartsverkets ekonomis, i
vilket bland annat framholls angeligenheten av en mera realistisk ekono-
misk malsitining for luftfartsverket. Betinkandet utmynnade i forslag om
omedelbart inférande av en passageraravgift dven i inrikes trafik i syfte att
torbitira balansen mellan verkets intikter och kostnader for denna trafik.
En sadan avgift har sedermera inférts.

I samband med behandlingen av 1960 och 1961 ars statsverksproposi-
tioner uppdrogs vidare 4t de svenska ledaméterna i flygtaxekommittén att
utreda forutsatiningarna for en tinkt godsavgift pa inrikes flygfrakt samt
mojligheterna att pa annat sitt 6ka luftfartsverkets intikter. Ledaméterna
ha i skrivelse den 20 maj 1961 ansett sig icke kunna férorda inférandet av
en godsavgift. Som en annan méjlighet att lita sirskilt inrikesflyget i hogre
grad bira sina egna kostnader foreslog ledaméterna i stillet, atf landnings-
avgiften i inrikes trafik borde héjas till samma nivd som motsvarande av-
gift for utrikes trafik. Detta forslag har dnnu ej genomférts.

Det mi i detta sammanhang dven erinras om att 1953 ars trafikutredning
agnat viss uppmirksamhet at den civila flygtrafikens och luftfartsverkets
ekonomiska spérsmal. Utredningen har salunda i sitt huvudbetinkande
>Svensk trafikpolitik»> uttalat, att man genom en godsavgift eller pA annat
satt bor soka erhélla successivt 6kad tickning av statsverkets kostnader for
den inrikes luftfarten upp till 100 procent och omedelbart till minst tva
tredjedelar dérav.

Luftfartsstyrelsen har i ytiranden 6ver dessa bada sistnimnda utredningar
antort, att inrikestratiken befinner sig i mycket kraftig utveckling och att
luftfartsverkets inkomster 6kas i motsvarande man. Det funnes darfor an-
ledning att tills vidare lata anstia med yiterligare avgiftshéjningar foér inri-
kestrafiken. Uppbyggnadsperioden kunde icke anses avslutad forrin omkring
ar 1965, och i varje fall intill denna tid borde inrikesflyget skiligen fa rikna
med visst stéd frin det allminnas sida.

Aven om dessa utredningar silunda endast avse det mera begransade
sporsmilet om en hégre grad av kostnadstickning for inrikesflyget, beréra

desamma givetvis dven luftfartsverkets ekonomi och mélsittning i dess
helhet.

Av det anforda framgar, siger styrelsen, att fragan om ékning av luftfarts-
verkets inkomster under senare ar varit féremal fér utredning i olika sam-
manhang, att avgiftshéjningar vid flera tillfillen genomférts och att ytter-
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ligare sidana hdéjningar forutskickats, senast i 1962 ars statsverksproposi-
tion. Mojligheterna for konkreta kostnadsbesparingar undersokes vidare
enligt sirskild av Kungl. Maj:t anbefalld utredning.

Slutligen erinras om att Kungl. Maj:t nyligen tillsatt en utredning rorande
riktlinjerna for affirsverkens pris- och taxepolitik.

Ingen av de berérda utredningarna syftar, siger styrelsen, direkt pa det
av motioniirerna vickta sporsmalet om faststillande av en realistisk malsatt-
ning for luftfartsverkets ekonomiska verksamhet. Styrelsen delar darfor
motionirernas uppfatining att detsamma bor upptagas till behandling och
tillstyrker att den payrkade utredningen kommer till stind. Densamma
bér dock — till undvikande av dubbelarbete — i védsentlig grad grunda sig
pa redan foreliggande utredningsmaterial och bor i si fall kunna genomfd-
ras forhallandevis snabbt, om uppdraget begrinsas till de angivna princip-
fragorna.

SAS siger i sitt yttrande att samtliga utredningar sedan &r 1953 om luft-
fartsverkets ekonomi huvudsakligen sysslat med att 6ka det allménnas pa-
lagor for den civila luftfarten samt anfér vidare féljande.

Som bekant har den civila kommersiella luftfarten &nnu icke pa langt nar
funnit en betryggande 16nsamhet. Med ctt bibehallet krav frin silatsverkets
sida om kostnadstickning av sdana tjinster, som samhillet for ringa eller
ingen kostnad stiller till forfogande for andra transportmedel, kommer den
civila kommersiella luftfarten dven pa mycket lang sikt att hindras gora den
riktiga avvigningen av egna taxor for erhallande av maximal inkomst.

Luftfartsstyrelsens aligganden for luftfarten medfér t. ex. centrala admi-
nistrativa uppgifter av samma art som Kommerskollegiet fullgér for han-
deln och andra grenar av niringslivet eller Lantbruksstyrelsen for lantbru-
ket. Handel, industri och lantbruk belastas ej med statens kostnader for
dessa ambetsverk. Sjofartsstyrelsen har i princip samma stéllning inom sj6-
fartsniringen som Luftfartsstyrelsen inom den civila luftfarten. Sjofarts-
styrelsen ar ej ett affirsdrivande verk och det allmdnna gor ej heller an-
spak pa tickning av styrelsens kostnader fér den centraladministrativa
funktionen.

Viderleks- och 6vrig sikerhetstjinst stilles dven i stor uistriackning kost-
nadsfritt till férfogande fér andra niringsgrenar och utgifter fér nédvan-
digt internationellt samarbete inom Férenta Nationernas ram torde i visent-
ligt hégre grad belasta den civila luftfarten dn andra ndringsgrenar.

Vad som kallas full kostnadstiickning bor siledes ges ett annat innehéll
och den civila luftfartens krav pa konkurrens pa lika villkor med andra
transportmedel bér uppfyllas.

Under hinvisning till det anforda instimmer SAS i motiondrernas yr-
kanden om tillsittande av en parlamentarisk utredning av det svenska luft-
fartsverkets ekonomiska malsdttning och flygforetagens kostnadsansvar
samt hemstiller att utredningen métte bedrivas med skyndsamhet.

Utredningen bér dirvid i lika man omfatta kostnadsansvaret for savil
inrikes som utrikes luftfart.

SAS anhaller vidare, att om en parlamentarisk utredning tillsittes av
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Kungl. Maj:t, foretaget matte ges tillfidlle att framféra ytterligare och mer
detaljerade synpunkter dn vad som i dess yttrande anforts.

Linjeflyg framhéller att enligt dess uppfattning det ar felaktigt att tolka
luttfartsfondens underskott som brister i luftfartsverkets affarsdrivande
verksamhet eller som ett utslag av fér 1lag avgiftspolitik i frdga om de av-
gifter luftfartsverket uttager av trafikanterna. Dessa avgifter 4r redan nu i
alla visentliga avsnitt avseviart hdgre dn vad den internationella, europeiska
och nordiska luftfarten i allménhet uppvisar. Det finns salunda skil antaga
att luftfartsverket pélagts ett orealistiskt och oskiligt kostnadsansvar, siger
bolaget samt anfér vidare.

Inom sambhillet i 6vrigt patager sig staten det omedelbara kostnadsansva-
ret for en rad olika Atgarder som samhillet 4r i behov av, utan att ifraga-
sitta att utkriva ersittning harfor av en viss befolkningsgrupp, naringsgren
eller en viss begriansad samhéllsfunktion. Sddana allménna statliga kostnads-
principer har sdlunda accepterats nir det géller Statens Jarnvéagar och sjo-
farten samt andra samhéallsfunktioner. Nir det giller den civila luftfarten,
som utgér en del av landets kommunikationer, kriaver emellertid staten i
princip full kostnadstickning for alla investeringar och kostnader som &ver-
huvudtaget kan specificeras, trots att flera av dessa iro av en siddan karak-
tir att de maiste anses vara av helt samhillsoffentlig art. Flygsiikerhets-
tjansten som i vidaste begrepp innefattar trafikdirigering i luften av alla
kategorier flygplan, radiofyranliggningar och navigationshjalpmedel, vi-
derlekstjanst, brand- och raddningsorganisation, haveriutredningar etc., lik-
som internationella luftfartskonferenser och luftfartsavtal, koncessioner
och tillstdndsgivning m. m., dro exempel pa offentligrittslig verksamhet som
kostnadsméssigt inte omedelbart kan palidggas en begriansad trafikantgrupp
inom enbart den civila luftfartens omrade. Flygsakerhetstjinsten ir i fraga
om utformning och kostnader ytterligt starkt paverkad av totalférsvarets
och speciellt flygvapnets utbyggnad och verksamhet bade i fred och krig.
En betydande del av flygvaderlekstjiansten utgér en avgorande andel av den
allmidnna viderlekstjansten, som kommer hela landet tillgodo. De civila
flygplatserna, liksom de storre flygbolagens flygplan, anliggningar och or-
ganisation utgor en betydelsefull faktor i landets militdra beredskap.

Slutligen framhaller bolaget att enligt dess uppfattning det ir angeliget
att tillsaittandet av en parlamentarisk utredning av det svenska luftfarts-
verkets ekonomiska malséttning och kostnadsansvar kommer till stand och
att denna utredning bedrives med skyndsamhet.

Industriférbundet erinrar om att redan tidigare fran dess sida hivdats
att de olika trafikmedlen i princip bor gialda de kostnader de férorsakar det
allminna. Detta foérutsiatter givetvis att de ifrdgavarande kostnaderna ir
rattvist beridknade. S& ar cenligt férbundets uppfattning icke fallet i vad
avser vissa av luftfartens kostnader, som nu skall tickas av avgifter till det
allmiinna. Det svenska lufifartsverkets stillning som affirsdrivande verk
med en dérav féljande striavan att erna full kostnadstickning anses for ov-
rigt vara unik vid en internationell jimforelse. Detta nedsitter givetvis det
svenska flygets konkurrenskraft, framhaller férbundet samt anfér vidare
toljande.

1+ Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 6 saml. Nr 188189
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Forbundet har tidigare uttalat sig for att luftfartsverkets framtida ekono-
miska malsitining matte utredas, bl. a. i yttrande den 20 november 1959
Over ett av de svenska ledamdéterna i den skandinaviska flygtaxekommittén
avgivet betidnkande angiende luftfartsverkets ekonomi med férslag om in-
férande av en passageraravgift i inrikes flygtrafik. Detta forslag tillstyrktes
av Férbundet endast under forutsattning att avgiften fick provisorisk karak-
tar i avvaktan pa en l6sning pa ldngre sikt av problemet om flygtrafikens
fulla kostnadsansvar. Vidare har Forbundet i skrivelse till statsutskottet den
29 april 1960 med anledning av vickta motioner anyo tillstyrkt att fragan
rorande luftfartsverkets stillning m. m. méatte utredas.

En utredning rérande affirsverkens pris- och taxepolitik har nyligen Lill-
satts. Det forefaller troligt att ovan diskuterade fragor rérande luftfartsver-
kets ekonomiska malsdttning och kostnadsansvar kommer att behandlas in-
om denna utredning. Skulle s& emellertid icke ske, vill Férbundet tillstyrka,
att den i motionerna foéreslagna utredningen snarast kommer 1ill stand.

Landsorganisationen papekar att frigan om de olika trafikgrenarnas kost-
nadsansvar redan dr under utredning inom 1953 ars trafikutredning, som
for ett knappt ar sedan framlagt ett betinkande med principforslag rérande
avvigningen mellan dessa, samt anfor vidare féljande.

Huvudprincipen fér denna avvigning borde enligt trafikutredningens me-
ning vara att varje trafikgren skulle bara sina egna kostnader och att man
genom en sidan rattvis kostnadsférdelning skulle fa en ur samhallsekono-
misk synpunkt riktigare trafikuppdelning. Sdsom framhallits i LO:s remiss-
svar pa sagda betinkande delar LO denna principiella uppfattning. Inri-
kestlyget konkurrerar frimst med statens jirnvigar om persontransporter-
na. De senare belastas for nirvarande av driftskostnaderna pa det trafik-
svaga jarnvigsnitet, men skall enligt utredningens férslag beredas sirskild
ersittning harfér si att de kan driva en friare konkurrens ner till nivan for
tull kostnadstickning pa de lénsamma linjerna. Aven sjofarten bér, 1 mot-
sats till vad motionarerna felaktigt uppger, genom hamn- och batavgifter
m. m. sina kostnader f6r allminna tjanster i form av hamnar, fyr- och lots-
visende etc. Inrikesflyget har 4 andra sidan hittills varit subventionerat ge-
nom att det inte helt tackt sina kostnader for flygplatser och andra anligg-
ningar. Budgetaret 1961/62 var kostnadstidckningen drygt 60 procent men
torde sedan dess ha minskat. Uppdelningen av gemensamma kostnader mel-
lan utrikes- och inrikesflyg méste givetvis bli schablonmissig, men torde
inte kunna siigas speciellt missgynna det senare pa sdtt som motioniirerna
havdar. Enligt férslag fran en nordisk samarbetskommitté skall inrikesfly-
get 4 andra sidan inte belastas mer 4n évriga trafikgrenar. Aven vid hundra
procents kostnadsansvar blir detta emellertid inte fallet. Genom att varje
trafikgren helt och fullt far bédra sina kostnader erhaller man enligt LO:s

mening en samhillsekonomiskt riktig avvigning mellan flyget och andra
transportmedel.

Da fragan dessutom till stora delar redan synes vara utredd och i 6vrigt
ar under utredning anses nigon ytterligare utredning inte behévlig.

Lantbruksforbundet framhaller att det, sdsom tidigare, vill ge uttryck at
den principiella uppfattningen, att ett affarsdrivande verks rérelse skall va-
ra organiserad och uppbyggd s, att inkomsterna av rérelsen ticker dess to-
tala utgifter. Men 4 andra sidan ar det av vikt att till rérelsen icke hianfores
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kostnader, som skiligen bor tiackas i annan ordning, d. v. s. av det allménna,
t. ex. genom investeringsanslag. D4 nagon principiell avvigning av dessa
forhdllanden dnnu ej gjorts finner forbundet i likhet med motionédrerna det
vara av behovet pakallat med en skyndsam utredning rérande luftfartsver-
ket.

T'CO anser det angelidget att en klar och dndamaélsenlig malsittning finns
i vad giller den verksamhet, som handhas av luftfartsverket.

Enligt TCO:s uppfattning ar en utredning av det slag, som motiondrerna
hemstiller om, i och for sig angelidgen. Fragor, som sammanhinger med
luftfartsverkets organisation, kostnader och intdkter ir emellertid redan
under utredning inom statskontoret. Innan resultatet av denna utredning
foreligger anser sig TCO ej kunna bedoéma behovet av att tillsitta en sir-
skild utredning for ett klarliggande av luftfartsverkets ekonomiska maél-
sittning och kostnadsansvar.

Utskottet. Det overvigande flertalet av de Over forevarande motioner
horda myndigheterna m. fl. delar motiondrernas uppfattning om o6nsk-
vardheten av att en allsidig utredning rérande luftfartsverkets ekonomiska
mélsiattning och kostnadsansvar snarast kommer till stand. Aven utskottet
finner det angeliget att s sker. Nagon &tgird hirfor fran riksdagens sida
torde emellertid icke vara pakallad, endr Kungl. Maj:t den 16 november
1962 beslutat lata verkstilla sdrskild utredning i dmnet och utskottet for-
utsatter att syftet med motionerna didrmed i huvudsak kommer att till-
godoses.

Utskottet hemstiller fljaktligen,

att motionerna I:442 och II: 521 icke m4 féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 december 1962

P4 statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid féorestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Fritz Persson,
fru Wallentheim, herrar Soderberg, Martensson, Nils Theodor Larsson,
Kallgvist, Manne Olsson, Virgin och Nils-Eric Gustafsson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Blidfors, Almgren, Andreasson, Eliasson i Sundborn,
fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Johansson i Norrképing,
Gustafsson i Karby, Lofroth, Heidenberg, Nelander och Turesson.



