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Nr 45

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om vissa dlgdrder for utnyttjande av vat-
tenkraft vid krig m. m., dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 26 oktober dagtecknad proposition, nr 200, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i denna lag om meddelande
av tillstand till vissa foretag i vatten triada i tillimpning. D& kriget upphort,
forordnar Konungen senast fore avslutandet av den riksdagssession, som
boérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vidare skola tillam-
pas; dock skall vad nu sagts icke géilla i den méan de alltjimt skola aga till-
lampning p4 grund av férordnande enligt andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden fdger Konungen férordna, att nimnda be-
stimmelser skola tillimpas. SAdant férordnande skall, vid aventyr att det
eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess prévning av
fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir féorordnandet ej inom tva
minader fran det understillningen skett gillat av riksdagen, ar det forfallet.
Upphor krigsfaran eller de utomordentliga, av krig foranledda férhallande-
na, upphéver Konungen meddelat férordnande senast fére nidstkommande
riksdagssessions avslutande.

2 §.

For battre utnyttjande av vattenkraft ma4, efter ansékan hos vattendomsto-
len enligt 11 kap. vattenlagen, tillstind jamlikt bestimmelserna i denna lag
lamnas till 4tgird, som avses i 2 kap. 1 § vattenlagen, eller till tillfallig reg-
lering av avrinningen ur sjoé eller annan vattensamling eller i vattendrag
eller ock dndrade bestimmelser meddelas fér hushallning med eller fram-
slippande av vatten, ddrest atgirden provas ur allmién synpunkt medféra
tordel, som vasentligt dverviger dirmed férenade oldgenheter.
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3 §.
Betraffande foretag enligt denna lag skall vad i vattenlagen ar stadgat
aga tillimpning, dir ej annat foljer av bestimmelserna i 4-—20 §§ nedan.

4 8.

Tillstand till féretag enligt denna lag skall meddelas for viss tid, hogst
tre ar.

Sedan tiden fo6r tillstindet eller, om nytt tillstind meddelats, tiden diarfér
gitt till anda, skall sdkanden vidtaga de atgirder, som erfordras for att ater-
stalla férhillandena i lampligt skick. Vattendomstolen har att i samband
med tillstindet meddela erforderliga bestimmelser hirom.

5 §.
Vad i 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen ir stadgat om hinder mot byg-
gande i vatten skall icke fga tillampning i friga om foretag enligt denna lag.

6 §.

Vad i 3 kap. vattenlagen ar stadgat om vattenreglering med tvingsdelak-
tighet skall ej 4dga tillimpning & reglering, som avses i denna lag. Finnes
uppenbart, att regleringen ar till nytta for annan, som tillgodogér vatten-
kraft, ar denne dock pliktig att i den man sd kan anses skiligt bidraga till
kostnaden for regleringen. Med avseende & talan om sddant bidrag giller
vad som ir stadgat om talan enligt 3 kap. 9 § vattenlagen.

Hava flera 4n tvd forenat sig om regleringen, ma férordnas, att fore-
tagets angelidgenheter skola handhavas av, i stillet for styrelse, nigon av
deltagarna. I sidant fall erfordras icke stadgar for foretaget.

7 §.
Bestammelserna i 4 kap. 1—12 och 16 §§ vattenlagen skola ej dga tillamp-
ning i friga om foéretag enligt denna lag.

8 §.

For vattenkraft, som gar forlorad for stromfallsigare till f61jd av sadan
enligt denna lag medgiven atgird, med vilken ej asyftas att tillgodogdra
samma vattenkraft, skall ersidttning utga allenast savitt fraga dr om tillgo-
dogjord vattenkraft eller om vattenkraft, som uppenbarligen ar avsedd att
tillgodogoras under den tid tillstindet skall gilla.

Tages for atgird enligt denna lag byggnad i ansprak med stéd av 2 kap.
15 § vattenlagen, skall 1 stallet for vad dar foreskrives om skyldighet att
gottgora adgaren andel av byggnadens virde gilla, att skilig ersittning skall
givas for begagnandet av byggnaden.

9 §.

Vid meddelande av tillstand till féretag enligt denna lag dger vattendom-
stolen, dar det kraves for att undvika drdjsmal med foretaget, uppskjuta
frigan om de foreskrifter, som erfordras angiende ersittning, avgifter eller
annat. Bestimmelserna i 11 kap. 66 § 2 mom. andra, tredje och fjarde styc-
kena vattenlagen skola dérvid 4ga motsvarande tillimpning.

10 §.

Erséttning, som bestimmes i penningar, ma faststillas att utg for ar eller
del av ir, si linge foretaget dger bestind. Har tillstand till foretaget tagits
i1 ansprik, skall sddan ersidttning utga for hela den tid direfter, for vilken
tillstindet meddelats, om ej vattendomstolen férordnar annorlunda.
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Nar skil aro dartill, ma vattendomstolen hdja eller sinka erséttning, som
faststallts att utga for ar eller del av ar, eller meddela nya eller dndrade be-
stdimmelser om vidtagande av atgirder, som kunna erfordras for tillgodose-
ende av allmén eller enskild ratt.

11 §.

Vattendomstols beslut, varigenom meddelats bestimmelser om skyldighet
att forebygga eller avhjilpa skada eller oldgenhet till £61jd av foretag enligt
denna lag eller att utgiva ersidttning darfor, skall, siframt tillstindet till
foretaget tagits i ansprak, ga i verkstillighet som om det vunnit laga kraft,
dir ej annorlunda foérordnas.

Belopp, som i enlighet med vattendomstolens beslut nedsatts hos linssty-
relsen eller guldits i annan ordning, mi e} aterkrivas.

12 §.

Ansprék pa ersittning for skada, férlust eller intrdng som icke forutsetts
av vattendomstolen skall, for att kunna upptagas till provning, anmaélas hos
vattenrattsdomaren inom fem ar eller den ldngre tid, hoégst tolv ir, som
vattendomstolen méi hava foreskrivit, raknat fran det tiden for tillstindet
eller, om nytt tillstdnd meddelats, tiden darfor gatt till &nda. Efterfoljes fore-
tag enligt denna lag av foretag, vartill tilistdnd meddelas enligt vattenlagen,
ma anspriak med anledning av det forra foretaget framstillas inom den tid,
som bestimmes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen. Anmilan om ersidttningsan-
sprak skall goras skriftligen och ingivas till vattenriattsdomaren i tvd cxem-
plar. Vattendomstolen skall i domen erinra om vad skadelidande har att
iakttaga.

13 §.
Bestimmelserna om uppsigning i 9 kap. 58—63 §§ vattenlagen skola ej
dga tilldimpning i fraga om atgird enligt denna lag.

14 §.
Befinner sig riket i krig, skall vad i 11 kap. 27 § 6 mom. vattenlagen ar
stadgat icke dga tillampning i mal, som avses i denna lag.

15 §.
Bestammelsen i 11 kap. 30 § forsta stycket vattenlagen skall ej utgéra
hinder mot upptagande av ansékan om tillstand till atgird enligt denna lag.

16 §.

Bestimmelserna i 11 kap. 33 och 47 §§ vattenlagen att brev eller brevkort
med underrittelse till sakagare skall vara betalt, 4ger ej tillimpning i mal,
som avses i denna lag.

I mal enligt denna lag skall ett exemplar av ans6kningshandiingarna
jamte kungorelsen stddse genom vattenrattsdomarens forsorg tillstidllas lans-
styrelsen i det ldn, inom vilket foretaget huvudsakligen skall verkstillas.

Vid tillimpning i mal, varom nu ar fraga, av bestimmelserna i 11 kap.
38 §, 39 § andra stycket, 45 § 1 mom. andra stycket sista punkten, 47 §, 50 §
andra stycket och 61 § forsta stycket vattenlagen ma i bradskande fall fris-
ter, som avses i ndmnda sladganden, begrinsas med iakitagande likvil av
att skiligt rddrum beredes.

17 §.
Befogenhet, som i 11 kap. 46 § forsta stycket vattenlagen tillerkiints vat-
tenriattsdomaren foér diar angivna fall, skall tillkomma honom jamvil i mal
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enligt denna lag. Ar friga om atgird, som omfattar vidlyftigare arbete, eller
dr avsevirt intring pa allmin eller enskild ratt att befara ddrav, ma for-
ordnande av vattenrattsdomaren limnas endast om riket befinner sig i krig.

Nir synnerliga skil dro dértill, ma vattenritisdomaren i mal enligt denna
lag medgiva sékanden att utan hinder av bestimmelsen i 2 kap. 20 § 2 mom.
vattenlagen paborja arbete, som dir avses.

18 §.

Befinner sig riket i krig och ir med hénsyn till kraftférsorjningen ound-
gangligen erforderligt att atgérd, som avses i 2 §, vidtages utan drdjsmal,
ager Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer, férordna att at-
garden m4, dnda att den 4r av beskaffenhet att vattendomstolens medgivan-
de dartill skall inhimtas, vidtagas utan foregdende prévning av vattendom-
stolen. Vidtager nigon atgird med stéd av vad nu sagts, skall han oférdréj-
ligen efter dess verkstillande gora ansékan hos vattendomstolen om god-
kannande av atgirden.

I frdga om ansékan, som i forsta stycket sigs, och paféljd for underla-
tenhet att gora sidan ansdkan skall vad i vattenlagen stadgas for fall, som
avses i 2 kap. 20 § 1 mom. tredje stycket samma lag, iga motsvarande till-
lampning.

19 §.

Sdkerhet, som avses i 11 kap. 66 eller 67 § vattenlagen, skall i mal, varom
ar friga i denna lag, gilla all ersittning, som icke skall erliggas innan med-
delat tillstind tages i ansprak, dvensom kostnader for atgird, som vatten-
domstolen ma hava foreskrivit med stéd av 4 § andra stycket.

20 §.
Avgift, varom férmiles i 11 kap. 95 § vattenlagen, skall ej utga i mal, som
avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1963, da lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med sirskilda bestimmelser angiende tillfillig vattenreglering
upphor att gélla, Har dessférinnan meddelats beslut, som innefattar till-
stand till tillfillig vattenreglering enligt lagen den 20 oktober 1939, skola
dock sistndmnda lags bestimmelser alltjimt 4ga tillimpning & sidan reg-
lering.

Motioner

I'samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning dir-
av viickta motioner, nr 769 i forsta kammaren av herr Sundin och nr 930 i
andra kammaren av herr Larsson i Norderén m. fI. I motionerna, som ir
likalydande och i sin helhet tryckta i andra kammaren, hemstilles,

»att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag méatte besluta,

dels att andra meningen i Gvergéngsbestimmelserna gives foljande ly-
delse:

’Har dessférinnan meddelats beslut, som innefattar tillstand till tillfal-
lig vattenreglering enligl lagen den 20 oktober 1939, skola dock sistnimnda



Tredje lagutskottets utldtande nr 45 dr 1962 5

lags bestimmelser édga tillimpning 4 siddan reglering till och med den 31
december 1964°,

dels att idndring i bestdende kraftverksforetag eller vattenregleringsfore-
tag — bestdmmelser fér hushallning med eller framslidppande av vatten déri
inbegripna — icke ma ske genom férfarande enligt den nya lagen med mind-
re riket befinner sig i krig och det med hidnsyn till kraftférsorjningen ar
oundgingligen erforderligt att atgirden vidtas».

For motionernas innehall redogéres nedan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att 1939 ars lag angéaende tillfillig vatienreglering
skall ersiattas med en ny lag, som bittre tillgodoser de fordringar, vilka nu
maste stiillas pa en beredskapslag pa vattenkraftutbyggnadens omrade. Den
nya lagen blir enligt forslaget tillimplig i friga om savil tillfdlliga vatten-
regleringar som vattenbyggnadsatgirder m. m. Vidare innebir forslaget, att
rittsliga mojligheter skall tillskapas att, om riket ar i krig, mycket snabbt
vidtaga vattenbyggnads- och regleringsatgiarder, som oundgingligen erford-
ras med hinsyn till kraftforsérjningsliaget. Samtidigt asyftas att forbattra
skyddet for de kraftféretagen motstdende intressena av allmin och enskild
natur.

Propositionens tillkomst

Genom lag den 20 oktober 1939 inférdes med anledning av andra virlds-
krigets utbrott vissa siarskilda bestimmelser angdende tillfallig vatten-
reglering. Denna lag ir i sina huvuddrag alltjamt géillande. Sasom ett led
i pagéende Oversyn av var beredskapslagstiftning har emellertid inom justi-
tiedepartementet upprittats en i april 1962 dagtecknad promemoria anga-
ende tillstand till vattenkraftutbyggnader i krig m. m. Till promemorian har
fogats forslag till dels lag med sdrskilda bestimmelser angdende vissa fore-
tag i vatten och dels lag om dndrad lydelse av 11 kap. 18 § vattenlagen.

Over promemorian med dirvid fogade lagforslag har efter remiss yttran-
den avgivits av vattendverdomstolen efter hérande av vattenrittsdomarna,
overbefilhavaren, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen,
fiskeristyrelsen, kommerskollegium (med 6verlimnande av yttranden fran
handelskammaren i Gavle, Visternorrlands och Jiamtlands lidns handels-
kammare samt Norrbottens och Visterbottens ldns handelskammare), dver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, ldnsstyrelserna i Kronobergs
tan, Blekinge lin (med 6verlimnande av yttranden fran lanlbruksnidmnden
och Svenska naturskyddsféreningens ombud i ldnet samt fiskeriintendenten
t nedre sodra distriktet), Virmlands lin (med 6verlimnande av yttranden
fradn lantbruksnimnden i linet och chefen f6r Varmlandsblocket inom cen-
trala driftledningen), Kopparbergs lan (med 6verlimnande av yttrande fran
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lansarkitekten i ldnet), Jimtlands lin (med overlimnande av yttranden
frdn lantbruksnidmnden och hushallningssillskapet i lidnet), Visterbottens
lan och Norrbottens lin (med &éverlimnande av yttranden fran fiskeri-
intendenten i ovre norra distriktet och Norrbottens linsorgan fér vat-
tenkraftfragor), Svenska vattenkraftféreningen, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, Sveriges industriférbund, Svenska naturskyddsféreningen och
Samfundet fér hembygdsvard.

Giillande bestimmelser, departementspromemorian samt
remissyttrandena

Betriffande gillande bestimmelser och innehillet i departementsprome-
morian med bilagda lagférslag samt dirdver avgivna remissyttranden far
utskottet —— i den man redogdrelse ej limnas nedan — hinvisa till propo-
sitionen s. 7—28 och 43—486.

I anledning av motionerna méa ur propositionen atergivas vad diri i visst
avseende uttalats om innehallet i 1939 ars lag: Enligt lag den 12 april 1946
har till slutstadgandet i 1939 ars lag fogats ett tilligg, avsett att reglera
vissa 6vergingsforhallanden i samband med att férordnandet om lagens till-
lampning skulle upphéra att gilla. I sin nuvarande lydelse — enligt lag den 9
maj 1952 - - innebir dessa bestammelser bl. a., att nir ansékan om tillstand
till reglering enligt vattenlagen inkommit innan tiden fér meddelat tillstand
enligt 1939 ars lag gitt till anda, tillstdnd till fortsatt tillfillig reglering
fir meddelas att gilla i avbidan pi provning av fragan om reglering enligt
vattenlagen, dock hogst den i 1939 ars lag stadgade tiden tre ar. Om malet
angdende reglering enligt vattenlagen 4r av vidlyftig beskaffenhet och den
tillfalliga regleringen dr av avsevird betydelse for kraftférsérjningen, far
dock forlingt tillstind meddelas for en tid av hégst tre ar i sdnder. Pa
grund av denna bestimmelse kan fortfarande — fastin reglerna i 1939 ars
lag om meddelande av tillstind &r satta ur tillimpning — #ldre tillstand
enligt lagen forldngas. Nagra fa sddana tillstdnd 16per ocksa dnnu, men de
ersittes, i den man foretagen skall besta for framtiden, successivt av till-
stdnd enligt vattenlagen.

Departementschefen

I propositionen anfér féredragande departementschefen féljande.

>Omyvittnat dr att 1939 ars lag, som alltsedan sin tillkomst tjdnat som en
vattenrittslig krislag, varit till utomordentlig nytta fér landets kraftfor-
sorjning under det senaste virldskriget och de ar, som féljde narmast dar-
efter. Den framstar dock numera som i viktiga hiinseenden foraldrad. Detta
sammanhénger bl. a. med att vattenkraften i dag 4r utbyggd i en helt annan
omfattning én den var vid krigsutbrottet. Denna utbyggnad under de sist-
lidna decennierna innebir emellertid icke — lika litet som tillkomsten av nya
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energikillor — att behovet av en beredskapslag pa kraftutbyggnadens omrade
har bortfallit. Det ma ricka med att till stod f6r denna uppfatining erinra om
riskerna foér att de sddra och mellersta delarna av landet, diar kraftbehovet
ir storst, blir stillda utan Norrlandskraft pa grund av krigsskador pa de
langa 6verforingsledningarna. Att det i sidana situationer, dé tillgdngen pa
fossilt brinsle larer vara knapp, foreligger behov av en lagstiftning, som
mojliggor ett effektivt utnyttjande av tillginglig vattenkraft, synes icke
kunna bestridas. Diremot innebiar utbyggnaden av produktionsapparaten
uppenbarligen, att i en krissituation nu eller framdeles behovet av snabba
atgarder pa kraftforsérjningens omride delvis kan fa en annan inrikining
in det hade tidigare. Det ir mot denna bakgrund man far se de énskemal
som framkommit om en &versyn av den vattenrittsliga krislagstiftningen.
Synpunkter i dmnet har framlagts i den nu férevarande departementspro-
memorian, vari foreslagits att 1939 ars lag skall ersittas med en ny lag,
vars bestimmelser bittre motsvarar de krav man nu maste stilla pa en
beredskapslag. Nigra inviindningar mot en lagreform pa omradet har icke
framkommit vid remissbehandlingen av promemorian. Jag vill dven for
egen del uttala min anslutning till tanken pa en sédan.

Det vid promemorian fogade forslaget till ny beredskapslag har med led-
ning av de inkomna remissyltrandena Overarbetats inom justitiedeparte-
mentet.

Redan av den nya lagens rubrik torde bora framga, att friga dr om en
beredskapslag. Lagen bor, i likhet med 1939 ars lag, inledas med en fére-
skrift om hur dess bestimmelser skall sittas i tillampning. I 2 § bor in-
tagas bestimmelserna om de foretag och atgirder, i friga om vilka lagens
regler skall gilla, och i 3 § bor sedan i Overensstimmelse med vad som
forordats i vissa yttranden uttryckligen fastslas, att vattenlagens regler
skall tillimpas, om ej annat framgar av den nya lagen. Dirpa féljande
paragrafer i lagen bor innehalla sidana sirbestimmelser.

Jag vill i det féljande nidrmare uppehdlla mig vid den nya lagens sir-
skilda bestimmelser. Diirvid férbigar jag dock i allménhet de bestimmelser,
som i oférandrat eller huvudsakligen oforidndrat skick bor overflyttas fran
1939 ars lag dvensom vissa smirre, frimst redaktionella frigor rérande be-
stimmelsernas utformning.

Liksom 1939 ars lag bor den nya lagen till sin natur vara permanent
men sa konsiruerad, att — samtidigt som exempelvis dess ersidttningsreg-
ler stindigt dr tillimpbara — dess bestaimmelser bl. a. i 2 § om medde-
lande av tillstand till féretag, vard lagen ar tillamplig, skall gédlla endast
vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig foran-
ledda foérhallanden. Av stor betydelse i detta hidnseende ar frigan om det
satt, pa vilket lagen skall bringas i tillampning, och riksdagens medverkan
dirvid dvensom ordningen for tillamplighetens upphérande. I dessa delar
ir bestimmelserna i 1939 ars lag mindre 1ampligt utformade och, efter den
i slutet av 1940-talet genomforda revisionen av riksdagens arbetsformer,
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delvis foraldrade. I departementspromemorian har pa grund hirav féresla-
gits nya regler, vilka vil ansluter till motsvarande stadganden i andra be-
redskapslagar. I enlighet med forslaget, som i denna del limnats utan erin-
ran av remissorganen, synes bestimmelserna i 1 § bora innehalla foljande.
Om riket kommer i krig, skall lagens bestimmelser om meddelande av till-
stand till vissa féretag automatiskt trada i tillimpning. Nir kriget sedan
upphért, skall det aligga Kungl. Maj:t att senast fére avslutandet av den
riksdagssession, som bérjar nisl efter krigets slut, forordna att bestimmel-
serna icke vidare skall tillimpas. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig féranledda foérhallanden skall det till-
komma Kungl. Maj:t att utfirda forordnande om att nimnda bestimmel-
ser skall tilliampas. Forordnandet skall dock inom en méanad understillas
riksdagens prévning. Blir det ej inom tvd mdanader frdn understillningen
gillat av riksdagen, skall det vara forfallet. Upphér krigsfaran eller de utom-
ordentliga forhallanden, som féranlett forordnandet, skall detta upphivas
av Kungl. Maj:t senast fére nistkommande riksdagssessions avslutande.

Viss tvekan kan mahinda rada i fragan, huruvida — efter fullfsljd av
talan — 6verinstans bor kunna tillimpa beredskapslagens regler om med-
delande av tillstdnd, dérest dessa regler satts ur tillimpning efter det un-
derrittens avgorande i tillstindsfragan fallit. Enligt min mening bhér emel-
lertid tillstdnd enligt beredskapslagen principiellt icke meddelas under and-
ra forhallanden 4n sadana, som kan motivera ett extraordinirt férfarande
av det slag beredskapslagen foreskriver. Jag ar dirfoér icke beredd férorda,
att i lagen upptages bestimmelse, varigenom befogenhet som nyss sagts till-
lagges dverinstansen. Om talan icke har forts mot underrittsbeslut, varige-
nom tillstdnd ldmnats enligt beredskapslagen, men lagens regler om med-
delande av tillstdnd sittes ur tillampning innan tiden for fullféljd av talan
har utlopt, faller frdgan om tillstind enligt beredskapslagen; i sadant fall
far tillstdnd i stallet utverkas enligt vattenlagen. Nigra foreskrifter om vad
som i ovrigt skall iakttagas, nar lagens regler om meddelande av tillstdnd
satts ur tillAmpning, torde icke behéva meddelas. I enlighet med vad som
forut framhallits giller ju 6vriga bestammelser i lagen i tillimpliga delar.

Den nya lagen ar sdsom Overbefdlhavaren anméirkt av saddant slag, att
den bor upptagas i férteckningen 6ver de forfattningar, som enligt 9 § be-
redskapskungorelsen skall trida i tillimpning i samband med beredskaps-
larm. Foreskrift hirom torde fa meddelas i administrativ ordning.

Som jag redan ndmnt ar 1939 ars lag tillaimplig endast i fraga om vatten-
regleringar for kraftindamal. Ehuru enligt min mening nigot mera framtra-
dande behov av en beredskapslag for att méjliggora storre vattenregleringar
knappast foreligger numera, bér dock sidsom uttalas i departementsprome-
morian dven den nya lagen ha avseende pa séddana féretag.

Den férindrade inriktning, varmed man enligt vad jag nyss papekat
numera i en krissituation har att rikna, nir det giller behovet av Atgir-
der pa kraftférsérjningens omrade, har emellertid féranlett forslag i de-



Tredje lagutskottets utldtande nr 45 ar 1962 9

partementspromemorian av innebord att dven vissa andra atgdrder for batt-
re utnyttjande av vattenkraft dn vattenregleringar skall kunna komma i
fraga enligt den nya lagen. Silunda har forordats, att denna bor avse jam-
vil vissa angivna arbeten och atgiarder, som enligt vattenlagen skall anses
som byggande i vatten eller behandlas som sadant, dvensom &andringar i
forut meddelade vattenhushallningsbestammelser m. m. Detta forslag har
i stort sett godtagits vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har
dock yppat farhagor for, att de nya bestimmelserna kan leda till oligen-
heter for allminna intressen och for bygden i en omfattning, som ett kris-
lige kanske icke motiverar.

De skil, som anforts fér en utvidgning av de dndamal for vilka den nya
lagen skall kunna vinna tillimpning, finner jag biarande. Med beaktande
av vad vattenoverdomstolen anfort om onskemailet frin beredskapssyn-
punkt av en nigot vidare formulering én den, som foreslagits i promemo-
rian, vill jag emellertid tillstyrka en regel, som gor det mojligt att for
bittre utnyttjande av vattenkraft tillampa beredskapslagen betriffande —
jamte annat — alla arbeten fér byggande i vatten avensom i fraga om andra
atgirder, som enligt vattenlagen skall behandlas som dylika, ndmligen bort-
ledande av vatten, griavning och spriangning i vattenomrade och annan at-
gird till fordndring av vattnets djup och lage i vattenomrade. I 2 § bor sé-
lunda stadgas att tillstind enligt lagen mé limnas till atgird, som avses
i 2 kap. 1 § vattenlagen, eller till tillfallig vattenreglering samt att dndrade
bestammelser med stéd av lagen ma meddelas for hushéllning med eller
framslappande av vatten.

Bland de ldsningar lagen skall erbjuda betraffande kraftforsorjningsfra-
gor, som uppkommer i en krissituation, bor i 6verensstimmelse med vad
som anges i promemorian inrymmas méjlighet att ingripa fér att paskynda
igangsittandet av ett helt eller delvis fardigbyggt kraftverk, betriffande vil-
ket exempelvis skaderegleringen enligt vattenlagen icke hunnit fullbordas.
Jag vill i anslutning dértill betona, att det enligt min &sikt icke &r erfor-
derligt att i lagtexten sirskilt beskriva detta fall, eftersom det -— dven om
nagot kompletterande tillstand till byggande i vatten i egentlig mening icke
skulle erfordras - - knappast ar tinkbart att taga en dylik anliggning i
drift utan att vattnets djup eller lige paverkas eller dndrade vattenhus-
hallningsbestimmelser erfordras, allt dtgarder betraffande vilka lagen enligl
vad nyss nidmnts bor gi att tillampa.

Sasom vattenoverdomstolen framhallit foreligger mojligheter till ett snabbl
interimsavgdrande av fragor om vattenférsorjning och avlopp redan med
stod av 11 kap. 46 § forsta stycket vattenlagen. Jag dr med hénsyn hartill
icke beredd fororda det fran nagra hall framfoérda forslaget att dven atgar-
der for industriers och samhillens vattenférsoérjning och avlopp skall om-
fattas av den nya lagen. Denna bir silunda enbart gilla i fraga om dalgir-
der pa vattenkraftutbyggnadens omrade.

Otvivelaktigt ar att en lagstiftning av den innebord, varom har ar friga,
under vissa betingelser kan komma att fi ingripande verkningar i de trak-
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ter, dar foretagen utféres. Detta dr givetvis dgnat att mana till forsiktig-
het. Jag vill ocksd understryka uttalandet i promemorian om att féretag,
som kan leda till stora och f6r framtiden bestiende skador, icke bér genom-
féras med st6d av lagen, om de icke 4r ekonomiskt motiverade pa lang sikt.
Tillika maste med skiirpa framhallas, att lagens syftemal ytterst ir att i kris-
situationer tillgodose folkférsérjningens eller totalférsvarets intressen och att
de littnader i olika hiinseenden lagen erbjuder i jimférelse med vattenlagen
icke far anvindas i avsikt att tillgodose privatekonomiska intressen. Sasom
forutsattning for lagens tillimplighet bér med hinsyn hértill krivas, att
den dskade atgirden fran allmin synpunkt prévas medféra fordel, som vi-
sentligt éverviager dirmed férenade oldgenheter. Nagon anledning att — sa-
som skall ske enligt 1939 ars lag — i sammanhanget beakta foretagets for-
delar frin enskild synpunkt synes mig icke féreligga.

Alt sésom i ett remissyttrande ifragasatts bereda Kungl. Maj:t méjlighet
att utfirda centrala anvisningar fér lagens tillimpning anser jag mindre
lampligt. Jag vill emellertid betona i sammanhanget, att frigan om tillat-
ligheten av vissa féretag, som ir av mera ingripande natur eller berér na-
gon av de stérsta sjdarna i landet, pa grund av bestimmelserna i 2 kap. 3 §
tredje stycket och 4 kap. 13 § vattenlagen kan komma att bli féoremal for
Kungl. Maj:ts direkta provning.

Sasom i det féregiende framhillits bor efter en under 3 § intagen hin-
visning till vattenlagen de olika sirbestimmelserna folja. I Gverensstim-
melse med vad som foreslagits i departementspromemorian torde bland
dessa bestdmmelser icke behéva inga nagra sirskilda foreskrifter om regle-
ringsavgift vid tillfillig reglering, utan hirvidlag bor vattenlagens regler i
4 kap. 14 och 15 §§ vara tillampliga. Enligt promemorian 4r nagra sirbe-
stammelser icke heller erforderliga betriffande fiskeavgift. Vattenéverdom-
stolen har emellertid i detta hiinseende framhaillit, att en sarregel om fiske-
avgift motsvarande den, som nu finnes i 1939 ars lag, ar énskviard. Blir vat-
tenlagens vanliga regler i 2 kap. 10 § tillimpliga uppkommer nimligen en
enligt vattendverdomstolens uppfattning opékallad lindring i féretagarens
skyldigheter, for det fall att tillstand icke tages i ansprak annat dn under
viss kortare tid. Enligt min mening utgdr emellertid denna omstiandighet icke
tillracklig anledning att inféra en sirskild bestimmelse i den nya lagen. Jag
vill i sammanhanget betona, att det giller avgifter fér allenast kortare perio-
der, samt att det uteslutande ir friga om foretag, som ansetts pékallade
frdn allméan synpunkt.

En av vattenéverdomstolen vickt fraga om rinta pa avgiftsbelopp, som
faststilles i efterhand, &r jag ej beredd upptaga i detta begrinsade samman-
hang.

Forst bland sérbestimmelserna torde béra intagas stadgande angaende
den tid, for vilken tillstind m4 meddelas. I detta hénseende ansluter jag mig
till vad som uttalats i departementspromemorian och tillstyrker foljaktligen,
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att lingsta tillstandstiden faststilles till samma tid, som giller enligt 1939 ars
lag, eller tre ar. Jag kan alltsa icke bitrida ett vid remissbehandlingen fram-
fort forslag att tillstinden skall fa gilla tills vidare.

I promemorian har vidare i anslutning till férevarande stadgande fram-
hallits, att det bor ankomma pa féretagaren att, om forlangning av ett till-
stand ej sker, i gorlig man aterstilla férhallandena till deras skick innan
tillstindet togs i ansprak samt att vattendomstolen bér limna eventuellt er-
forderliga foreskrifter harom redan i samband med tillstindet. Denna prin-
cip, som synes mig viktig, torde sisom i nagra remissyttranden férordats
bora uttryckligen fastslas i sjéilva lagen. Jag vill fér min del férorda den
lydelsen av bestimmelsen, att sokanden — sedan tiden f6r tillstandet eller,
om nytt tillstind meddelas, tiden darfér gatt till dnda — skall vidtaga de
atgirder, som erfordras for att aterstilla férhallandena i lampligt skick. Si-
kerhet enligt 11 kap. 67 § vattenlagen bér i mal av forevarande slag gilla
— utom annat — kostnader for sadana atgiarder, som vattendomstolen kan
ha foreskrivit i friga om férhallandenas aterstillande.

I 6verensstimmelse med vad som giller enligt 1939 ars lag bor enligt
den nya lagen tillstind kunna meddelas, utan att vattendomstolen behéver
gora den detaljerade skadeuppskattning, som krivs fér ekonomisk tillatlig-
hetsprovning enligt 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen. Diaremot bér,
likaledes i enlighet med principerna i 1939 ars lag, de i andra stycket i
samma paragraf meddelade bestimmelserna till skydd fér vissa viktigare
allménna intressen vara tillimpliga dven betriffande foretag enligt bered-
skapslagen. I friga om ansékningar om revision av ildre vattendomstols-
tillstand, i synnerhet sidana som redan ligger pa grinsen till vad som ar
tillatligt enligt vattenlagen, innebir uppenbarligen vattendomstolens skyl-
dighet att vid sin prévning av ansékan enligt beredskapslagen beakta nyss-
nimnda bestimmelser en betydande garanti mot i hast limnade medgivan-
den, som dispenserar fran villkor, féreskrivna vid den férsta vattendomstols-
behandlingen.

Regeln att bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen icke skall
vara tillimplig i friga om féretag enligt beredskapslagen har sivil i 1939
ars lag som i det vid departementspromemorian fogade lagférslaget uppta-
gits i samma paragraf som den, vari reglerats frigan om vilka foretag lagen
skall avse. Sisom kammarkollegiet papekat i sitt remissyttrande ar detta
férhallande dgnat att gora lagen mindre klar. Regeln bér med anledning
harav upptagas fér sig under 5 §.

De ersittningsregler, som férordats i departementspromemorian, leder till
en i flera hinseenden férbittrad stallning fér de skadelidande sakigarna i
jamférelse med motsvarande bestimmelser i 1939 irs lag. Jag vill i denna
friga hénvisa bl. a. till vad forslaget innehaller betriffande ersittning for
vattenkraft, om gottgérelse for begagnande av byggnad i vatten, som tages
i ansprik med stéd av 2 kap. 15 § vattenlagen, och om tid fér anmilan av
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ansprak pa ersittning fér s. k. oférutsedd skada. Forslaget har i dessa delar
lamnats utan erinran vid remissbehandlingen och bor enligt min mening ge-
nomforas.

Betydelsefullt dr att vattendomstolen far méjligheter att till undvikande
av dréjsmal med foretaget uppskjuta behandlingen av ersittningsfragorna
till en senare tidpunkt. Den nya lagen bor foljaktligen liksom 1939 ars lag
innehalla bestimmelser hirom. Regeln far emellertid icke leda till att sak-
Agarnas beriittigade ansprak pa hiansyn blir eftersatt. For att denna syn-
punkt skall bli bittre tillgodosedd i den nya lagen &n i 1939 ars lag for-
ordas i promemorian, att i lagen skall foreskrivas, att vad i 11 kap. 66 §
2 mom. andra och tredje styckena vattenlagen stadgas skall 4ga motsva-
rande tillimpning i nu behandlade fall. Denna 16sning, som enligt min me-
ning ir lamplig, skulle innebéra, att vattendomstolen blir skyldig att med-
dela provisoriska ersittningsbestimmelser sa snart skada, forlust eller in-
trdng kan antagas bli av mera kinnbar beskaffenhet och att sedan slutligt
avgora malet i den uppskjutna delen s snart ske kan, varvid ersittning
ej fAr bestammas till lagre belopp &n som ulgatt eller skolat utgi pa grund
av provisoriska bestimmelser.

I likhet med vad som giller enligt 1939 ars lag bér vattendomstolen jam-
likt den nya lagen fa faststdlla periodiska ersidttningar att utgd si liange
toretaget dger bestand samt, nir skil ar dértill, héja eller sinka sidana er-
sattningar. Stadgandet om de periodiska ersdttningarna bor vidare — sé-
som foreslagits fran vattendomstolshall — kompletteras till undvikande av
att sakdgare tillskyndas forluster, om tillstind — i motsats till vad sakéga-
ren haft anledning utga ifrdn — ej utnyttjas under hela den tid, for vilken
det limnats. Det torde silunda bora i lagen foreskrivas att, om tillstand till
foretaget tagits i ansprak, ersittning som faststéllts att utga for ar eller del
av ar skall utga fér hela den tid efter ianspraktagandet, for vilken tillstdn-
det meddelats, om icke vattendomstolen férordnar annorlunda.

Spérsmalet om bevisbdérdan i ersattningsfragor har berorts i ndgra remiss-
yttranden. Jag vill med anledning darav héanvisa till bestimmelsen i 2 kap.
26 § vattenlagen. Om byggnad i vatten verkstallts utan féregdende provning
av domstol, ir byggnadens igare enligt bestaimmelsen bevisningsskyldig i
avseende 4 de fore byggnadens tillkomst radande forhallandena i vattnet.
Bestimmelsen 4r dven tillamplig pa vattenreglering. Har ett féretag genom-
forts med stod av den nya lagen utan att ersittningsfragorna provats pa for-
hand, foreligger en sidan situation, som maste innefattas under nyssnamn-
da lagrum. Det blir foljaktligen dven i dessa fall s6kanden och icke den ska-
delidande sakigaren, som far std den risk, vilken foljer av svarigheten att
efterat visa, hurudana férhallandena tidigare varit i vattendraget (jfr prop.
1943: 253 s. 45 ). Nagon uttrycklig lagregel hirom finnes icke i 1939 ars lag
och torde icke heller bora inféras i den tillimnade lagen.

Vad hérefter angar de processuella foreskrifterna i den nya lagen vill jag
forst stanna vid frigan om provisoriska atgérder. Enligt 1939 ars lag giller
i detta hdnseende, att den befogenhet, som i 11 kap. 46 § vattenlagen till-
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erkiints vattenrdttsdomaren for diar angivna fall, tillkommer honom jamvil
i fraga om tillfilliga vattenregleringsféretag. Sdsom i departementspromemo-
rian férordats bor en motsvarande befogenhet tilliggas vattenrittsdoma-
ren dven i den nya lagen och dirvid gilla icke blott betraffande vatten-
reglering utan ocksa i fraga om de 6vriga foretag, vara lagen skall vara
tilldmplig. Harvid mé framhallas, att ett av vattenrittsdomaren ldmnat
medgivande till provisoriska atgidrder enligt beredskapslagen ar att hin-
fora till sidana tillstand, som icke m& limnas med mindre de i 1 § an-
givna férutsittningarna ar uppfyllda.

I promemorian har anférts, att den vattenrdttsdomaren enligt 1939 ars lag
tillkommande befogenheten att medgiva provisoriska &tgirder bor begrinsas.
Det har ndmligen ansetts mindre tilltalande att Atgirder, som kan med-
fora djupt ingripande verkningar fér bygden, skall kunna medges av vat-
tendomstolens ordforande ensam. Forslaget innebir, att man, om foretaget
omfattar vidlyftigare arbete eller om avsevirt intring pa allmin eller en-
skild rdtt kan befaras dirav, skall tilldita dylika vattenridttsdomareférord-
nanden endast, d4 synnerliga skil foreligger. Vid remissbehandlingen har
lampligheten av en begrinsning av befogenheten icke satts i fraga. Nagra
remissinstanser anser emellertid, att en lingre giende begrinsning &n som
foreslagits i promemorian 4r pakallad, och till denna uppfattning ansluter
aven jag mig. Vattenridttsdomarens befogenhet boér dock limnas obesku-
ren savitt avser det fallet, att landet befinner sig i krig. Annars bor vat-
tenrattsdomaren kunna limna medgivanden endast till sidana provisoriska
atgirder, som icke omfattar vidlyftigare arbete eller av vilka avsevirt in-
trang icke 4r att befara. Vad nu sagts bor dock sjilvfallet icke gilla i fraga
om vattenratisdomarens befogenhet att medgiva provisoriska atgirder till
forebyggande eller avhjilpande av skada eller oldgenhet. Vad vattenlagen
stadgar dérom i 11 kap. 46 § andra stycket bor saledes vara tillimpligt i mal,
som handligges enligt beredskapslagen. Ifrigavarande bestimmelser i den-
na lag bor givas sddan lydelse, att nigon tvekan icke kan rada pa denna
punkt.

Ar 1961 infordes i vattenlagen bestimmelser med férbud mot igangsittan-
de av vissa storre arbeten pa land, innan vattendomstolen prévat fragan om
tillstdnd att bygga i vatten. Sasom vattenéverdomstolen framhallit far det
anses angeléget, att vattenrittsdomaren far befogenhet att i mal enligt be-
redskapslagen limna dispens fran férbudet. Foreskrifter hirom torde
lampligen bora meddelas i anslutning till nyssberérda stadganden om vat-
lenratlsdomarens befogenhet att medgiva provisoriska atgirder. For dispens,
som hér avses, torde bora krivas att synnerliga skiil foreligger, vilket far an-
ses vara forhallandet exempelvis nir paborjandet av arbetet pa land préovas
vara utomordentligt angeliget fran allmin synpunkt och nagon tvekan icke
kan radda om vattenbyggnadsforetagets tillatlighet.

En fran totalférsvarssynpunkt viktig nyhet i departementspromemorian
utgor forslaget till bestimmelser om ritt for kraftverksigare att under krig
utan pa forhand i laga ordning erhallet medgivande vidtaga atgirder, som
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med hinsyn till kraftforsoérjningsliget oundgingligen maste vidtagas utan
dréjsmal. Sasom exempel pa situationer, di en tillimpning av bestimmel-
serna skulle vara pakallad, anfores i promemorian det fallet, att en del av
var kraftproduktionsapparat satts ur funktion, s& att snabba Atgirder kra-
ves for att kompensera dérigenom uppkommet energibortfall. I allmidnhet
har forslaget i denna del tillstyrkts av remissmyndigheterna eller av dem
lamnats utan erinran, varvid dock i nigot fall vissa principiella betinklig-
heter mot forslaget yppats. Vattendverdomstolen, ndgra vattenrdttsdomare
och Svenska vattenkraftforeningen har motsatt sig inférande av de fore-
slagna bestimmelserna och i stillet forordat regler, som ger civil eller
militir myndighet, vilken mé befinnas lamplig, befogenhet att p& férhand
traffa avgorande i tillstindsfrigan. I sammanhanget pekar man bl. a. pi
risken for att atgarder, som en kraftverksigare kanske anser gagneliga,
skall minska den totala kraftproduktionen i dlven eller pi annat sitt skada
krigsanstrdngningarna, t. ex. genom att hindra flottning eller genom alt for-
stéra vintervdgar av militir och ekonomisk betydelse.

Enligt min mening 4r det otvivelaktigt pakallat, att i den tillimnade lagen
inféres bestammelser, som skapar forutsittningar for mycket snabba ingri-
panden pa kraftférsorjningens omrade under tid, da riket befinner sig i
krig. Man kan rikna med att initiativet till sAidana atgérder kommer att ta-
gas fran riksstyrelsens sida eller av annan myndighet med god &verblick
over kraftférsérjningsliget i landet eller den del dérav, varom fraga ar. Med
tanke hirpa synes det naturligt att tilligga sddan myndighet befogenhet att
— samtidigt som den hos vederborande kraftverkségare eller regleringsfore-
tag férordar dylik atgird — sanktionera dess vidtagande. Under forutsatt-
ningar, som angivits i departementspromemorian, bér alltsd Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestammer, f& befogenhet férordna att
atgdrden ma, dnda att den 4r av sddan beskaffenhet att vattendomstolens
medgivande dértill skall inhamtas, vidtagas utan féregdende vattendomstols-
prévning. — Sasom forordats i promemorian bor det iligga foéretagaren att
sedermera anstka hos vattendomstolen om godkénnande av atgérden, vari-
genom bl. a. ersittningsfragorna bringas under domstclens préovning. 1 det-
ta hanseende liksom betriaffande pafoljd for underlatenhet att séka vatten-
domstolens godkannande bor bestaimmelserna i 2 kap. 20 § 1 mom. tredje
stycket och 13 kap. 11 § vattenlagen dga motsvarande tillampning.

Nu berérda regler har i det vid departementspromemorian fogade lagfér-
slaget intagits under samma paragraf som den vari féreskrift lamnats om
vattenriattsdomarens befogenhet att féorordna om provisoriska atgérder, eller
17 §. Sasom nagra remissmyndigheter anfért torde bestimmelserna i stal-
let lJampligen kunna upptagas under en sérskild paragraf. Jimsides med in-
forandet i beredskapslagen av dessa bestimmelser bor i enlighet med vad
som forordats i departementspromemorian jamkning ske i 11 kap. 18 § vat-
tenlagen, sd att ansdkan om vattendomstolens godkidnnande av vidtagna at-
garder blir att hanféra till vattenmal.

I promemorian har vidare foreslagits, att vattenlagens bestimmelser om
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forberedelse av vissa storre foretag icke skall gilla i mal enligt beredskaps-
lagen. Med anledning av den kritik, som vid remissbehandlingen riktats hir-
emot, vill jag foérorda, att den ifrdgavarande undantagsbestimmelsen blir
gillande endast for det fall att riket befinner sig i krig.

Sdsom framgar av den i det foregdende lamnade redogorelsen har dven i
ovrigt kritik och foérslag i anledning av de i promemorians lagférslag intag-
na processuella reglerna framférts vid remissbehandlingen. I viss utstrick-
ning bor ocksd de silunda framférda synpunkterna foéranleda jimkningar.
For att underlitta forfarandet vid vattendomstolen och paskynda processen
anser jag mig bl. a. bora tillstyrka, att underrittelser till sakigare enligt
11 kap. 33 och 47 §§ vattenlagen skall kunna befordras med posten sisom
tjdnsteforsindelser dvensom att vissa i vattenlagen foreskrivna frister skall
kunna begrénsas.

Den nya lagen torde fa triada i kraft den 1 januari 1963. I samband dar-
med bor 1939 ars lag upphora att gilla. Sisom i departementspromemorian
forordats bor dock bestimmelserna i 1939 ars lag — vilken omfattar jimvil
de regler, som upptagits i det till lagen fogade slutstadgandet — alltjamt
vara tillampliga i friga om tillfalliga vattenregleringar, till vilka tillstind
meddelats fore den nya lagens ikrafttriadande. Harigenom blir det méjligt
att i den omfattning, som sigs i slutstadgandet, dven efter den 1 januari
1963 medgiva férlangning av dldre tillstand till tillfillig vattenreglering.»

Betriffande lydelsen av de till lagradet remitterade lagférslagen far ut-
skottet hinvisa till propositionen s. 38—41.

Lagradshehandlingen

Lagradet har mot de remitterade forslagen framstillt vissa erinringar
(se propositionen s. 48 f.), vilka beaktats i propositionen. Som en féljd har-
av har dndringen i 11 kap. 18 § vattenlagen kunnat undvaras.

I lagradets utlatande har vidare anférts foljande.

>I remissprotokollet har diskuterats fragan huruvida — efter fullfsljd av
talan — Overinstans bor kunna tillimpa beredskapslagens regler om med-
delande av tillstind, direst dessa regler satts ur tillimpning efter det un-
derrittens avgérande i tillstandsfragan fallit. Foredragande departements-
chefen har forklarat sig icke vara beredd férorda att i lagen upptages be-
stammelse, varigenom befogenhet som nyss sagts tilligges 6verinstansen. I
anslutning hirtill har departementschefen uttalat, att om talan icke forts
mot underrittsbeslut, varigenom tillstind lamnats enligt beredskapslagen,
men lagens regler om meddelande av tillstand sattes ur tillimpning innan
tiden for fullfoljd av talan utlépt, fragan om tillstdnd enligt beredskapsla-
gen folle; i sadant fall finge tillstand i stallet utverkas enligt vattenlagen.
Enligl lagradets mening kan emellertid en dylik verkan av att tillimplighe-
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ten av nidmnda regler upphor ej anses félja av allménna riattsgrundsatser.
Om icke i lagen annat uttryckligen féreskrives, lirer i angivna fall under-
rittens tillstandsbeslut sasom icke overklagat fga full giltighet. Dérest det
skulle ifragaséattas att nu i lagen reglera de spérsmal som kunna uppkomma
i samband med att lagens tillstdindsbhestimmelser upphora att gilla, ma
framhallas att svarigheter méta att i forviag bedéma huru olika fall lampli-
gen bora behandlas. Sedan det visat sig i vilken utstrickning lagens till-
standsbestimmelser blivit utnyttjade, vilket bl. a. kommer att bero pa ling-
den av den tid under vilken de agt tillimpning, torde det vara liattare att
overblicka huruvida nagra séirskilda bestimmelser erfordras i férevarande
hinseende. Enligt lagradets mening bor alltsa for narvarande icke nagon sir-
skild lagreglering av hithérande fragor ske utan dessa fa avgoras enligt all-
méinna rattsgrundsatser.»

Med anledning av lagradets salunda atergivna uttalande anfoérde foéredra-
gande departementschefen féljande.

»Lagradet har forklarat sig icke kunna dela den uppfattning jag uttalat om
verkan i visst hinseende av att beredskapslagens tillstindsbestimmelser
trader ur tillimpning. Som lagradet framhallit torde det emellertid vara lit-
tare att 6verblicka om nagra sirskilda bestimmelser erfordras i forevaran-
de hidnseende, sedan det visat sig i vilken utstrickning lagens tillstindsbe-
stimmelser blivit utnyttjade. Jag delar darfér lagradets mening, att stind-
punkt till spérsmalet om behovet av och innehéllet i sirskilda lagregler
i hithérande friaga icke for nédrvarande bor tagas.»

Motionernas innehall

I motionerna anféres foljande:

I Kungl. Maj:ts proposition nr 200 4r 1962 foreslas, att 1939 &rs lag med
sirskilda bestdmmelser angiende tilifallig vattenreglering skall ersittas
med en ny lag, som anses bittre tillgodose de fordringar, vilka nu maste
stillas pa en beredskapslag inom vattenkraftutbyggnadens omrade. Medan
1939 ars lag ar tillimplig endast i fraga om vattenregleringar for vatten-
kraftindamal, 4r den nya lagen avsedd att gilla dven vissa angivna arbeten
och atgarder, som enligt vattenlagen skall anses som byggande i vatten. En-
ligt vad som framgar av propositionen ar det att forvinta, att den nya lagen
far sin storsta betydelse just i fridga om sistndmnda arbeten och atgirder.
Négot mera framtriadande behov av en beredskapslag for att mojliggora stor-
re vattenregleringar anser departementschefen didremot knappast foreligga
numera (prop. s. 30). Den nya lagen anses dock bdra ha avseende dven pa
regleringsforetag.

Det framgar salunda redan av propositionen, att nuvarande beredskaps-
lagsliftning vid sidan av vallenlagen icke kan vara av nagon stérre betydelse
for landets kraftproduktion. Detta bekriftas ocksd av radande lige inom
vattenkraftutbyggnaden. Som allmént dr kint, har utbyggnaden av landets
vattenkrafttillgangar efter kriget gatt ut pa att kunna tillgodose efterfragan
pa kraft dven under ir med dilig vattentillging. Genom den hdga utbygg-
nadstakten har ocksa ett s. k. torrarssikert system uppnétts.
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Under senaste ar har elkrafisefterfrigan emellertid icke uppgatt till den
prognoserade forbrukningen. Hértill har ett flertal férhallanden medverkat.
Den minskade efterfragan har lett till att bl. a. vattenfallsstyrelsen redan i
dagens ldge har en dverproduktion av kraft. Fran vattenfallsstyrelsens sida
har ocksa signalerats en viss Atstramning av tidigare aviserat byggnadspro-
gram.

Mot denna bakgrund framstar det som mindre tillfredsstédllande, om dver-
gangsbestimmelserna skulle erhalla den i propositionen féreslagna lydel-
sen. Dessa innebdra némligen, att kraftproducenterna framdeles kunna
komma att utnyttja tva beredskapslagar inom foérevarande omrade, nimli-
gen dels den nya lagen, dels 1939 ars lag. Den senare lagen skall ndmligen
enligt forslaget 4ga tillampning dven efter den 1 januari 1963, direst dess-
férinnan meddelats beslut, som innefattar tillstand till tillfallig vattenreg-
lering. Savitt framgar av propositionen torde det icke foreligga négra baran-
de skl for en dylik anordning (se prop. s. 13, 28 och 36); i vart fall ha icke
nagra sddana motiv forebragts. Vad ovan éatergivits rérande det aktuella
liget inom kraftférsérjningen talar snarasi for att efter den nya lagens
ikrafttridande icke négon reglering alls behéver utévas med stéd av 1939
ars lag.

Da propositionen emellertid icke nirmare behandlat behovet av en fort-
satt giltighet av den dldre lagstiftningen, synes férsiktigheten likvil bjuda,
att regleringar, som tillsatts enligt 1939 ars lag, f4 avvecklas under en 6ver-
gangstid, Denna torde rimligen icke kunna vara mer an tva ar efter det att
den nya lagstiftningen tratt i kraft.

De foreslagna bestimmelserna i 2 § torde avse jamvil dndringar i besta-
ende foretag. Andrade bestimmelser for hushallning med eller framslip-
pande av vatten ndmnes uttryckligen. De flesta bestdende kraftverksforetag
eller vattenregleringsforetag av efter nutida forhallanden nagorlunda slor
eller storre omfattning har tillkommit efter ingaende 6verviganden om fore-
tagets avgransning och villkor savil ur allmin synpunkt som med hinsyn
till mot varandra stiende intressen. En mdéjlighet till 4ndring i sddana fore-
tag i annan ordning dn jimlikt vattenlagen bor bedémas medfora s stora
olagenheter i olika avseenden, att den ej bor tillskapas utan att synnerliga
skal harfor foreligger. Det bor vara tillrdckligt att den nya lagen i allt va-
sentligt avser nya foretag. Endast sadana forhallanden som omnamnes i for-
slagets 18 § eller att riket befinner sig i krig och det med hansyn till kraft-
forsérjningen ar oundgingligen erforderligt att atgirden vidtas bor anses
sasom skil for att andring i bestaende foretag bor fa ske.

Utskottet

Mcd anledning av andra virldskrigels utbrott infordes histen 1939 en lag
angaende tillfallig vatlenreglering. Denna lag, som i sina huvuddrag allt-
Jiamt galler, hade till syfle att snabbt bereda mojlighet att i 6kad omfaltning
tillgodogéra vattenkraft och dirigenom uppna besparingar i forbrukningen
av kol och annat brinsle. Av denna anledning medgavs vissa littnader i vat-
lenlagens stadganden om forutsitiningarna och villkoren for vattenreglering
samt i bestimmelserna om domstolsférfarandet.

Sasom ett led 1 pigaende 6versyn av beredskapslagstiftningen har i propo-
sitionen foreslagils att 1939 ars lag skall ersiittas med en ny forfattning, som
bittre tillgodoser de fordringar, vilka nu maiste stiillas pi en beredskapslag
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p4 vattenkraftutbyggnadens omrade. De nya bestimmelserna innebir i flera
hinseenden avvikelser frin 1939 ars lag. Salunda foreslas bl. a. att for bittre
utnyttjande av vattenkraft skall f4 genomféras icke blott tillfallig vatten-
reglering utan dven sidan atgird, som enligt 2 kap. 1 § vattenlagen skall an-
ses som byggande i vatten. Med st6d av lagen skall vidare fa meddelas ind-
rade bestimmelser for hushallning med och framslippande av vatten.

I likhet med nigra remissinstanser riktar sig motiondrerna mot att forsla-
get mojliggor andring i foretag, som kommit till stdnd efter préovning enligt
vattenlagen. Hirigenom kan enligt vad som anféres i motionerna stora oli-
genheter uppsti i olika avseenden. Darfér hemstélles att dndring i bestiende
kraftverks- och regleringsforetag skall fa ske med stéd av den nya lagen en-
dast da riket befinner sig i krig och det med héansyn till kraftférsérjningen
ar oundgingligen erforderligt att dtgirden vidtages.

Sasom departementschefen framhallit, i4r vattenkraften i dag utbyggd i
en helt annan omfattning 4n vid andra virldskrigets utbrott. Detta forhal-
lande innebéir enligt departementschefen uppenbarligen att i en krissituation
nu eller framdeles behovet av snabba atgiarder pa kraftforsérjningens om-
rade delvis far en annan inriktning dn tidigare. Av denna anledning har det
befunnits pakallat att den nya lagens tillimpningsomrade utvidgas till att om-
fatta bl. a. sidana atgirder som avses med motionerna. Utskottet finner i lik-
het med departementschefen och flertalet remissinstanser en sadan utvidg-
ning motiverad. Hirvid ma anmirkas att tillgdngen pa de importerade
brinslen, som vid sidan av vattenkraft for nirvarande anvinds fér produk-
tion av elektricitet, sjdlvfallet kan bli begrinsad ocksa under de andra for-
héallanden én krig, vid vilka lagen &r avsedd att tillimpas. Med hinsyn till
dessa omsténdigheter finner utskottet anledning icke féreligga till andring i
férevarande del av det genom propositionen framlagda forslaget.

Utskottet vill emellertid i sammanhanget erinra om att en forutsittning
for lagens tillimplighet ar att den atgérd, vartill medgivande sékes, fran all-
mén synpunkt provas medfora fordel, som visentligt 6verstiger dirmed for-
enade oligenheter. Departementschefen har i anslutning hirtill anfért, att
en lagstiftning av nu ifrdgavarande innebdrd under vissa betingelser otvivel-
aktigt kan komma att fa ingripande verkningar i de trakter, dar foretagen
utféres, vilket givetvis dr dgnat att mana till forsiktighet. Det understrykes
vidare att foretag, som kan leda till stora och fér framtiden bestdende ska-
dor, icke bor genomféras med stéd av lagen, om de inte ir ekonomiskt moti-
verade pa lang sikt. Enligt departementschefen maste tillika med skirpa
framhéllas, att lagens syfte ytterst ér att i en krissituation tillgodose folk-
forsorjningens eller totalférsvarets intressen och att de littnader i olika hin-
seenden lagen erbjuder i jamférelse med vattenlagen icke far anvindas i av-
sikt att tillgodose privatekonomiska intressen. Med anledning sirskilt av mo-
tionerna vill utskottet f6r sin del understryka vad salunda uttalats. Hirvid
ma ytterligare papekas att vattenlagens bestimmelser i stor utstrickning
skall giilla vid sidan av den foreslagna beredskapslagen. Med hinsyn till des-
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sa omstandigheter anser utskottet erforderliga garantier féreligga for att oli-
genheter till f6ljd av den nya lagens tillimpning forebygges i all den ut-
strackning som ar mojlig utan att lagstiftningens syfte dventyras,

TillstAndsreglerna i 1939 ars lag sattes genom vederbérligt férordnande i
tillimpning i samband med lagens utfirdande. Férordnandet har ar 1952
upphort att gilla. Enligt overgdngsbestimmelserna kan emellertid dessfér-
innan meddelade tillstind under vissa férutsattningar forlingas. Hérutin-
nan giller i huvudsak, att om medgivande till regleringen begirts enligt
vattenlagen innan tiden for tillstind enligt 1939 ars lag gatt till idnda, detta
tillstdnd kan forlingas med hogst tre ar i avbidan pa regleringsmaélets prov-
ning enligt vattenlagen. Ar detta mal av vidlyftig beskaffenhet och den till-
falliga regleringen av avsevird betydelse fér kraftforsérjningen kan till-
standet ytterligare forlangas med hoégst tre ar i sdnder.

Den nya beredskapslagen avses skola trdda i kraft den 1 januari 1963.
Enligt de foreslagna évergdngsbestimmelserna skall samtidigt 1939 ars lag
upphéra att gilla men mojlighet skall adven i fortsittningen finnas att for-
langa ildre tillstdnd avseende tillfillig vattenreglering.

Under hinvisning till bl. a. rddande tillfredsstdllande lige pa kraftfor-
sorjningens omrade anser motionirerna att behov icke lingre foreligger av
regleringar som utévas med stéd av 1939 ars lag. Aterstiende sddana fore-
tag bor foljaktligen avvecklas under en lamplig 6vergingstid. I motionerna
hemstilles diarfér ocksa att den nya lagens overgangsbestidmmelser métte
utformas sa att 1939 ars lag inte skall kunna tillimpas lingre an till och
med 1964 ars utging.

Enligt vad i propositionen angivits loper numera endast nigra fa ildre
tillstdnd, vilka i den man foretagen skall besta for framtiden, successivt er-
sittes av medgivanden enligt vattenlagen. Det ir enligt utskottets mening
sjalvfallet angeldget att dessa alltjamt bestdende tillstand snarast mojligt
upphor att gilla. Under remissbehandlingen har emellertid frdn vattendom-
stolshall anférts att mojlighet till forlingning av dldre tillstind bor finnas
aven efter den nya lagens ikrafttridande. Nagon annan uppfattning synes
icke heller ha kommit till uttryck vid remisshehandlingen. Mot denna bak-
grund, och med hinsyn till de villkor som 1939 ars lag uppstiller for for-
lingning av ldpande tillstdnd, forutsatter utskottet att aterstdende tillfil-
liga regleringar utan mera avsevirt drojsmal kommer att avvecklas. Utskot-
tet finner dirfér icke nigon dndring av §vergangsbestdmmelserna pakallad.

Utskottet har icke heller i 6vrigt nagot att erinra mot det i propositionen
framlagda lagforslaget.
P4 grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,
A. att férevarande motioner, I: 769 och II: 930, — i vad
de icke besvarats genom vad utskottet ovan anfoért — icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird, samt
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B. att riksdagen matte bifalla det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om vissa atgérder fér utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.

Stockholm den 5 december 1962
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