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Nr 45

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag rorande beredskapslagring av olja, i vad pro-

positionen hdnvisats till lagutskott,

dels ock i

dmnet vdackta motioner.

Genom en den 19 oktober 1962 dagtecknad proposition, nr 194, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver handelsarenden, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av foredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer rérande beredskapslagring av olja;

dels ock antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om #ndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 343) om

oljelagring m. m.;

2) forordning om &andring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 344) om

oljeavgift m. m.; samt

3) forordning om édndring i férordningen den 5 december 1958 (nr 575)
om avskrivning 4 vissa oljelagringsanlaggningar, m. m.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om indring i férordningen den 31 maj 1957 (nr 343)

om oljelagring m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1, 2 och 4 §§, 7 § 2 mom., 8, 9 och 14 §§ for-
ordningen den 31 maj 1957 om oljelagring m. m. skola erhalla dndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18§.

For att trygga tillgdng inom riket
pa mineralolja skola saljare och for-
brukare av sddan olja héar hélla la-
ger déirav enligt vad i denna férord-
ning stadgas. Om skyldighet for stat-
lig myndighet att halla lager av mi-
neralolja skall dock, i stéllet for be-

For att trygga tillgdng inom ri-
ket pA mineralolja for energiforsérj-
ning skola siljare och forbrukare
av sadan olja hér halla lager dirav
enligt vad i denna férordning stad-
gas. Om skyldighet for statlig myn-
dighet att halla lager av mineralolja
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(Gdllande lydelse)

stimmelserna i férordningen, gilla
vad Kungl. Maj:t ddrom férordnar.

Enligt vad

(Foreslagen lydelse)

skall dock, i stillet fér bestimmelser-
na i forordningen, gilla vad Kungl.
Maj:t didrom férordnar.

utvunnen olja.

2 8.

Lagrings- och inkopsskyldigheten
avser mineralolja som tillhér négon
av foljande grupper, niamligen:

bensin, dock icke flygbensin;

fotogen, dock icke flygfotogen;
motorbrinnolja;

eldningsolja 1; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sidana slag

Lagrings- och inkoépsskyldigheten
avser mineralolja som tillhér négon
av foljande grupper, niamligen:

motorbensin, dock icke flygbensin;

fotogen, dock icke flygfotogen;
motorbriannolja;

eldningsolja 1 och 2; samt

ovriga slag av eldningsolja,

annan gruppindelning.

Direj — — — — — — denna paragraf.

Vadi —— — — — — inhemsk skiffer.
4 §.

Kungl. Maj:it — — — — — — i lager.

Tillsynsmyndigheten skall — — —

— — — nistkommande kalenderar.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersdtta sin uppgiftsskyldighet enligt
denna férordning féranlett att lag-
ringsmangden icke kunnat bestim-
mas fore sagda tidpunkt, ma till-
synsmyndigheten senare, dock sist
fore utgdngen av det dr varunder lag-
ringsskyldigheten skall fullgéras, be-
sluta hdrom utan hinder av att den
jamlikt férsta stycket faststdllda
sammanlagda lagringsmdngden kan
komma att éverskridas.

7 8.

2 mom. Basmingd inom viss grupp
av olja ir den méngd olja, tillhéran-
de gruppen, som den lagringsskyldi-
ge under de i 5 eller 6 § angivna om-
standigheterna salt eller férbrukat
under basdret eller, om han salt eller
forbrukat olja bade under baséret
och aret eller ettvart av de tva aren
narmast dessforinnan, vad han un-
der dylika omstéindigheter i genom-
snitt for ar salt eller fé6rbrukat under
angivna tid.

2 mom. Basmingd inom viss grupp
av olja 4r den mingd olja, tillhoéran-
de gruppen, som den lagringsskyldige
under de i 5 eller 6 § angivna om-
stindigheterna salt eller férbrukat
under basiret eller, om han salt el-
ler forbrukat olja bade under bas-
dret och aret eller ettvart av de tva
dren nirmast dessférinnan, vad han
under dylika omstdndigheter i ge-
nomsnitt fér ar salt eller forbrukat
under angivna tid. Betrdffande vdr-
mekraftverk md Kungl. Maj:t dock
forordna om andra grunder for be-
rdkning av basmdngd.

Vid berikning — — — — — — utrikes trafik.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Olja, som lagras enligt denna fér-
ordning, skall férvaras inom riket pa
siatt som tillsynsmyndigheten finner
ur kontrollsynpunkt godtagbart. I
lagret ma ej inridknas olja, som &r
upplagd & provianteringsfrilager eller
iar foremal for transitering.

Kungl. Maj:t

Olja, som lagras enligt denna for-
ordning, skall den lagringsskyldige
forvara inom riket i ufrymmen, som
han dger eller éver vilka han eljest
forfogar, pa satt som tillsynsmyn-
digheten finner ur kontrollsynpunkt
godtagbart. 1 lagret m& ej inraknas
olja, som ar upplagd & proviante-
ringsfrilager eller ar foremal for tran-
sitering.

eller beskjutning.

Det ankommer pd tillsynsmyndig-
heten att under beaktande av bered-
skapsbehoven besluta om férldgg-
ningen av lager som sdgs i andra
stycket.

9 §.

Tillsynsmyndigheten dger, nir skil
aro dartill, efter ansokan medgiva
dispens helt eller delvis fran lag-
ringsskyldigheten si ock fran skyl-
dighet, varom sigs i 8 § andra styc-
ket.

Om skyldighet att erligga oljeav-
gift, da dispens medgives, giller vad
ddrom stadgas i forordningen om ol-
jeavgift m. m.

Tillsynsmyndigheten #ger, nir skil
aro dartill, efter ans6kan medgiva
dispens helt eller delvis fran lag-
ringsskyldigheten sa ock frdn skyl-
dighet, varom sigs i 8 § férsta och
andra styckena.

Om skyldighet att erligga oljeav-
gift i vissa fall, d4 dispens medgives,
galler vad ddrom stadgas i férord-
ningen om oljeavgift m. m.

14 §.

Efter anmaning ar envar som inom
riket salt eller forbrukat eller fran
utrikes ort infort olja skyldig limna
tillsynsmyndigheten de uppgifter om
forsialjningen, forbrukningen eller in-
forseln, som tillsynsmyndigheten fin-
ner erforderliga for tillampningen av
denna férordning.

Efter anmaning ar envar som inom
riket salt eller férbrukat eller fran
utrikes ort infort olja skyldig lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter om
forsiljningen, foérbrukningen, infér-
seln eller lagret, som tillsynsmyndig-
heten finner erforderliga foér tillimp-
ningen av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1963 i den méin annat ej

foljer av vad nedan stadgas.

I frdga om de lagringsméngder envar lagringsskyldig skall hdlla i lager
under ar 1963 skall gilla vad tillsynsmyndigheten dirom bestimt intill den

1 januari 1963.

Vad i 8 § forsta stycket stadgas om att lagringsskyldig skall férvara la-
ger i utrymmen, som han éger eller 6ver vilka han eljest forfogar, skall icke
iga tillampning férrdn efter utgdngen av ar 1963.
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Forslag
till
forordning om iindring i forordningen den 31 maj 1957 (ur 344)

om oljeavgift m. m.

Harigenom férordnas, att 2, 3 och 5 §§ férordningen den 31 maj 1957 om
oljeavgift m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 8.

Lagringsskyldig ar pliktig att till
staten erligga oljeavgift,

a) om han erhaller

b) om han, utan erhillen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss ar
sagd.

Oljeavgift utgar

Oljeavgiften beriknas

Oljeavgiften utgoér fér kubikmeter
och ar

fér bensin och fotogen tjugudtta
kronor,

for motorbrinnolja och eldnings-
olja 1 ijuguen kronor samt

for 6vriga slag av eldningsolja tju-
gusju kronor

eller, savitt rér olja som skall lag-
ras i bergrum eller pa dirmed jim-
forliga satt, ndmnda belopp 6kade
med sex kronor.

Fér méanad

Lagringsskyldig ar pliktig att till
staten erligga oljeavgift,
beskjutning; eller

b) om han, utan erhallen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss #r
sagd, eller skyldighet att férvara ol-
Ja i utrymmen, som han dger eller
over vilka han eljest forfogar.
andra stycket.

hel manad.

Oljeavgiften utgor for kubikmeter
och ar

for motorbensin trettiofem kronor,

for fotogen trettioen kronor,

for motorbrannolja tjugusex kro-
nor,

for eldningsolja 1 och 2 tjugufyra
kronor samt

for ovriga slag av eldningsolja tju-
gufem kronor

eller, savitt ror olja som skall lag-
ras i bergrum eller pad didrmed jam-
forligt satt, namnda belopp o6kade
med sex kronor.

angivna belopp.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
b), berdknas oljeavgiften efter den
brist, som framgdr av avgiven upp-
gift varigenom bristen férst yppats,
eller, om bristen upptickts vid under-
sokning, den brist, som darvid kon-
staterats.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
b), berdknas oljeavgiften efter den
brist, som framkommer i samband
med granskning av avgiven uppgift
varigenom bristen forst yppats, eller,
om bristen upptackts vid sdrskild
undersdkning, den brist, som dérvid
konstaterats.



Andra laguiskottets utlitande nr 45 dr 1962 5

(Gdllande lydelse)

Oljeavgift skall
Sker ej

(Foreslagen lydelse)

en manad.

samma tidpunkt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1963. Under ar 1963 skall
dock med avseende pa oljeavgiftens storlek dldre bestimmelser gilla.

Forslag
till
forordning om #ndring i férordningen den 5 december 1958 (ur 575)
om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar, m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § och 7 § 3 mom. férordningen den 5 decem-
ber 1958 om avskrivning & vissa oljelagringsanldggningar, m. m. skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

18.

1 mom. Skattskyldig, som under
de beskattningsar for vilka taxering
i forsta instans verkstélles aren 1959
—1966 for stadigvarande bruk i ro-
relse fardigstiller anlaggning i berg-
rum for lagring av mineralolja eller
annan anlidggning for lagring av mi-
neralolja, som innefattar skaligt
skydd mot forstoring genom bomb-
anfall eller beskjutning, dger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for
avskrivning &4 anskaffningskostnaden
for anliggningen pa sétt nedan i 2 §
stadgas. Avdrag for avskrivning som
nu sagts medgives endast om anligg-
ningen har en volym av minst 1000
m3 och anliggningen godkints av
riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap.

Skattskyldig, som

1 anskaffningskostnaden

2 mom. Det aligger riksndimnden
for ekonomisk foérsvarsberedskap att
pd ans6kan av skattskyldig prova,
huruvida anldaggning, som i 1 mom.
avses, kan godkénnas som skyddad
anldggning samt att — om sa ar for-
hallandet — utfdrda intyg hiarom. I
intyget skall jamvél angivas anligg-

(Foreslagen lydelse)

18.

1 mom. Skattskyldig, som under
de beskattningsar for vilka taxering
i forsta instans verkstilles aren 1959
——1973 for stadigvarande bruk i ré-
relse fardigstiller anliggning i berg-
rum for lagring av mineralolja eller
annan anliggning for lagring av mi-
neralolja, som innefattar skiligt
skydd mot forstoring genom bomb-
anfall eller beskjutning, fdger att vid
inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for
avskrivning 4 anskaffningskostnaden
fér anliggningen pa sétt nedan i 2 §
stadgas. Avdrag for avskrivning som
nu sagts medgives endast om an-
liggningen har en volym av minst
1000 m3 och anldggningen godkints
av overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap.
kan foretes.
koérplaner o. dyl.

2 mom. Det aligger overstyrelsen
for ekonomisk foérsvarsberedskap att
pa ansbkan av skattskyldig prova,
huruvida anldggning, som i 1 mom.
avses, kan godkidnnas som skyddad
anliggning samt att — om si ar for-
hallandet — utfdrda intyg hirom. 1
intyget skall jamvil angivas anligg-

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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(Nuvarande lydelse)

ningens volym, tidpunkten foér dess
fardigstdllande #4vensom uppgifter,
som #ro erforderliga fér dess iden-
tifiering.

7 8.

3 mom. Det aligger riksndmnden
fér ekonomisk forsvarsberedskap att
utfirda intyg utvisande den lager-
mingd, som enligt vad i 1 mom. sigs
skall anses utgéra skattskyldigs
tvangslager, samt huruvida den skatt-
skyldige fullgjort sin lagringsskyldig-
het. Sadant intyg skall riksndmnden
senast den 1 april under taxerings-
aret tillstilla dels den skattskyldige
dels ock ldnsstyrelsen for att over-
lamnas till den taxeringsnimnd som
har att taxera den skattskyldige till
statlig inkomstskatt.

(Féreslagen lydelse)
ningens volym, tidpunkten for dess
fardigstillande &dvensom uppgifter,
som éro erforderliga for dess identi-
fiering.

7 8.

3 mom. Det Aaligger dverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap att
utfirda intyg utvisande den lager-
méngd, som enligt vad i 1 mom. sigs
skall anses utgdéra skattskyldigt
tvangslager, samt huruvida den skatt-
skyldige fullgjort sin lagringsskyldig-
het. Sadant intyg skall overstyrelsen
senast den 1 april under taxerings-
aret tillstélla dels den skattskyldige
dels ock ldnsstyrelsen for att 6verlam-
nas till den taxeringsnamnd som har
att taxera den skattskyldige till stat-
lig inkomstskatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963.

Propositionen har hinvisats till bevillningsutskottet i vad den avser dnd-

ring i forordningen om oljeavgift m. m. och dndring i férordningen om av-
skrivning 4 vissa oljelagringsanliggningar m. m. samt i 6vrigt till lagut-
skott. I vad propositionen hénvisats till lagutskott har den behandlats av
andra lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motio-
ner, namligen

A. Vid riksdagens borjan vickta motioner:

de likalydande motionerna nr 310 i férsta kammaren av herr Larsson,
Thorsten, m. fl., och nr 391 i andra kammaren av herr Wahrendorff m. fL.
angiende 6kad beredskapslagring av motorbridnnolja hos forbrukare;

B. I anledning av propositionen vickta motioner:

de likalydande motionerna nr 766 i férsta kammaren av herr Hagberg
m. fl. och nr 927 i andra kammaren av herr Bohman m. fL,

de likalydande motionerna nr 767 i férsta kammaren av herrar Isacson
och Virgin samt nr 928 i andra kammaren av herr Stiernstedt m. fl., samt

de likalydande motionerna nr 768 i férsta kammaren av herr Stefanson
m. fl. och nr 929 i andra kammaren av herr von Sydow m. fL.

I motionerna I: 310 och II: 391 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhalla om prévning av mdéjligheterna till 6kad bered-
skapslagring av motorbriinnolja direkt hos forbrukare.

I motionerna I: 766 och II: 927 hemstilles, »att riksdagen métte, med
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dndring av de riktlinjer rérande beredskapslagring av olja som féreslagits
i proposition nr 194, uttala,

att staten skall helt svara for investeringskostnaderna foér skyddade lag-
ringsanldggningar;

att staten, oavsett hur kostnaderna kommer att fordelas, i varje fall
skall sta risken for kostnader gverstigande 200 kr per m3 skyddat utrymme;

samt att investeringskostnaderna foér oskyddade lagringsanliggningar
skall fordelas sa, att staten liksom hittills svarar fér 60 procent och de
lagringsskyldiga for 40 procents.

I motionerna I: 767 och II: 928 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning enligt i motionerna angivna rikt-
linjer om beredskapslagring av drivmedel fér jordbrukets traktorer.

I motionerna I: 768 och II: 929 hemstilles, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 194 matte besluta en sddan utform-
ning av finansieringssystemet att rinte- och amorteringsfria lan foér tvings-
lagringen av tunga och litta eldningsoljor utgar liksom hittills med 60 pro-
cent av de berdknade lokala kapitalkostnadernas.

Betriffande de skidl motiondrerna anfort till stod foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foéljande, hin-
visa till motionerna I: 310, I: 766, I: 767 och II: 929.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges ett program for fortsatt beredskapslagring
av mineraloljor under sjuarsperioden 1963—1969. Liksom under inneva-
rande lagringsperiod skall ansvaret for programmets genomférande Avila
oljebranschen och storkonsumenterna av olja. Den for jordbrukets traktorer
erforderliga lagringen féreslds inordnad i lagringsprogrammet. Bindande
regler inféres betriffande lokaliseringen av de skyddade lagringsutrymmena.
Genom propositionen foreslds sddana andringar i forordningarna om olje-
lagring och om oljeavgift som betingas av programmets genomforande. Har-
jamte foreslias féljddndringar i féorordningen om avskrivning & vissa olje-
lagringsanlaggningar, m. m.

Den genomsnittliga arskostnaden for ifrdgavarande beredskapslagring har
i 1961 ars priser beriknats till 112 milj. kronor. Av dessa férordas 53 milj.
kronor béra finansieras prisvigen. Aterstiende 59 milj. kronor skall utgi
till de lagringsskyldiga i form av statliga ridnte- och amorteringsfria lan,
vilka foreslds indexreglerade.

Av propositionens innehdll redovisas hir endast vad féredragande depar-
tementschefen anfort. Betrdffande propositionens 6vriga innehall hénvisas
till propositionen.
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Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har anfort:

>Brinsle- och energiférbrukningen i Sverige har under den nu péagiaende
lagringsperioden fortlopande stigit. Fran 1955 till 1960 steg den med icke
mindre &n 20 procent. Genom en omfattande utbyggnad av vattenfallen har
vattenkraftens relativa betydelse dirvid kunnat uppritthillas. Konsumtio-
nen av inhemska branslen har diremot successivt minskat. Okningen av
den totala briinsle- och energiférbrukningen har i férening med forskjut-
ningen fran fasta till flytande brinslen medfért en utomordentligt stark
uppgang i oljekonsumtionen. Denna steg mellan 1956 och 1961 frdn om-
kring 9 milj. m? till drygt 12 milj. m®. Denna utveckling kan forvantas fort-
satta. Enligt utforda prognoser beriknas konsumtionen av flytande brins-
len vid innevarande artiondes slut ha stigit till a&tminstone omkring 19 milj.
m?. Genom den okade intensiteten i oljeférbrukningen och de flytande
brinslenas allt flera anvdndningsomraden kan allt stérre sektorer av sam-
hillet férvantas bli beroende av en jamn tillforsel av dessa branslen.

Importens stora betydelse for var brinsleférsérjning har framtvingat om-
fattande beredskapsatgirder. Under snart tjugofem &r har silunda enligt
sirskilda bestimmelser olja beredskapslagrats hos niringslivet. Den okade
konsumtionen av importbrinslen har darvid ansetts kréava allt storre lager-
hallning. En omstillning till inhemskt bransle i den man den ar mojlig vid
en avsparrningssituation har hirigenom blivit allt svarare att genomfora
och kommer att kriva allt lingre tid. Denna utveckling okar i bréinsle- och
energiférsérjningshénseende det moderna svenska sambhillets sarbarhet.
En god beredskapslagring av importerade branslen framstar darfér som yt-
terst angelagen.

Det nuvarande lagringsprogrammet, som antogs ar 1957, syftade till att
under en femarsperiod dka lagringen av mineraloljor. De i programmet upp-
stiallda, till kvantiteten bestimda lagringsmalen for olika oljeslag kommer
i stort sett att ha uppnatts vid periodens slut i och med utgéngen av detta
kalenderar. For den fortsatta lagringen under aterstoden av 1960-talet har
1961 ars oljelagringskommitté lagt fram alternativa forslag. Kommittén har
darvid dels beriknat den lageruppbyggnad som en enbart i férhallande till
konsumtionen oférandrad beredskap skulle kriva, dels utarbetat tre alter-
nativa lagringsmal for att forstirka beredskapen. I samtliga tre alternativ
ingar en lika stor 6kning av krigsreserven. Alternativ I ger dirjamte en be-
gransad 6kning av avsparrningsreserven medan alternativ IT och III innebar
ytterligare pabyggnader av denna reserv. De alternativa malen aterspeglar
en stravan att fa till stand en stérre uthallighet nér det galler forsérjningen
pa briansleomradet. Beredskapen pa detta omréde skulle pa sa sitt nirmas
till vad som giller pA andra beredskapsomraden. Vidare utjdmnas inom
respektive alternativ uthéllighetsgraden for de olika oljeslagen. En sddan
utjimning uppnds icke genom enbart en automatisk lager6kning. Narmare
uppgifter om de oljekvantiteter, som ingar i de olika alternativa lagrings-
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malen, och deras férdelning pa oljeslag torde fa limnas vederbérande ut-
skott.

Da det giller att taga stillning till lagringens omfattning under en kom-
mande period, som bér avse aren 1963—1969, vill jag erinra om att det nu-
varande lagringsmalet faststilldes jamvil under hinsynstagande till att
tillgingliga resurser icke gjorde det mojligt att sikta till en kraftigare ok-
ning av lagrens omfattning. Den lageruppbyggnad, som inleddes 1958, av-
sags silunda medféra en successiv forstirkning av beredskapen utan att
denna inda nadde en helt tillfredsstillande omfattning. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till vart lands alltmer 6kade beroende av import-
brinslen bor lageruppbyggnaden darfor enligt min mening fortsatta.

Vid remissbehandlingen har framhallits att bedomningen av lagringsbeho-
vet bor paverkas av de férbéttrade leveransmdjligheterna av olja fran Vast-
europa till Sverige. Denna omsténdighet synes mig frimst ha betydelse for
oljehandeln under normala férsérjningsforhallanden. Vid sadana férbattra-
de leveransméjligheter dr det naturligt att de kommersiella lagren kan hél-
las vid en ligre nivi. Detta skérper givetvis 4 andra sidan kraven pi bered-
skapslagring. Med hinsyn till vad jag salunda anfért och med hénvisning
till den standpunkt remissinstanserna intagit finner jag mig béra fororda
kommitténs alternativ III. D& lagringsperioden avses skola omfatta en sa
lang tidrymd som sju ar kan emellertid lagringsprogrammet komma att be-
hova revideras.

Betraffande riktlinjerna for den fortsatta beredskapslagringen av olja ar
jag beredd fororda kommitténs forslag i den man ej annat framgir av det
foljande.

Vad giller jordbrukets traktorer finner jag det indamalsenligt att driv-
medelslagringen fér dessa inordnas i den allmidnna beredskapslagringen.
Jordbruksnimnden har ifragasatt att viss del av bensinlagringen for jord-
brukets behov skall ersdttas med motorfotogen. Detta skulle emellertid
kunna medfora vissa omsattningssvérigheter. Foér nirvarande ar jag darfor
icke beredd férorda en sadan losning. Jag foérutsitter emellertid att ver-
styrelsen foér ekonomisk férsvarsberedskap foljer utvecklingen av lagrings-
situationen.

Ett omrade dir den erforderliga beredskapslagringen hittills helt ankom
mit pa staten ar flygdrivinedien. Enligt gillande bestimmelser dr dessa
drivmedel undantagna fran lagringsskyldighet. Fér militira behov bered-
skapslagras flygdriviedel inom krigsmakten. Niagon motsvarande lagring
for den civila luftfarlens behov under avsparrning och krig férekommer dér-
emot icke utan man ir hinvisad till de kommersiella lagren inom oljehan-
deln. Andra lagutskottet har i sitt utlatande (1957: 34 s. 37) over oljelag-
ringsprogrammet 19581962 understrukit vikten av att utvecklingen pa
flygdrivmedelsomradet noga foljes och att behorig hinsyn tas till de 6kade
krav pa beredskapslagring, som kan komma att stillas till f6ljd av den
sannolika kraftiga utvidgningen av den civila inrikes luftfarten. Under
hinvisning hirtill har davarande riksnidmnden for ekonomisk forsvars-
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beredskap med skrivelse den 8 februari 1960 lagt fram en plan fér bered-
skapslagring av flygdrivmedel for civil luftfart. Da jag finner det rimligt att
en beredskapslagring av sidana drivmedel kommer till stind genom statens
forsorg, avser jag att anmila denna fraga i annan ordning.

I fraga om lagringsskyldigheten vid viarmekraftverk anser jag att lag-
ringsskyldighetens omfattning bér bestimmas efter speciella regler. Brins-
leférbrukningen vid dessa verk kan nimligen i betydande grad véxla fran
&r till ar beroende pa vattentillgdngen vid vattenkraftverken. Jag aterkom-
mer till denna fraga vid behandlingen av erforderliga férfattningsdndringar.

Lagringen vid stadsgasverken av de speciella brinslekvaliteter som utnytt-
jas for produktionen av stadsgas har hittills i allmanhet varit stérre dn som
pikallats av rent kommersiella hansyn. Stadsgasens betydelse for energi-
forsérjningen inom berérda samhillen bor enligt min mening leda till att
gasverkens foérsérjning med foérgasningsbrinslen sékerstilles for motsva-
rande tidrymd som brinsleférsérjningen i 6vrigt under en avspéarrningssi-
tuation. Fran stadsgasverkens sida har vid remissbehandlingen vitsordats vil-
ligheten att frivilligt sérja for en betryggande lagring av ravaror for stadsgas.
Med hansyn hirtill foreslar jag icke nu nagon sérskild lagringsskyldighet
for stadsgasindustrin. Jag forutsiitter darvid, att 6verenskommelse triffas
mellan denna och tillsynsmyndigheten om en frivillig lagring av forgas-
ningsbrianslen utéver den lagring som enligt oljelagringsférordningen kan
komma att aldggas stadsgasverken upp till det av kommittén framlagda al-
ternativet III. Tillsynsmyndigheten bér dérvid tillférsakras ritt att kontrol-
lera stadsgasverkens uppgifter om saval lagerhdllning som férsaljning. Skul-
le den av mig férordade lagerhéllningen icke uppnés eller skulle den nedga
under vad som asyftats torde fragan om lagringsplikt betraffande ravara for
stadsgas f4& omproévas.

Avsikten med den nuvarande beredskapslagringen av olja har varit att
tillgodose var beredskap pa brinsleférsérjningens omrade. Sa bér alltjimt
vara fallet. Jag ar darfor enig med Sveriges industriférbund och Sveriges
kemiska industrikontor i deras uppfattning att olja, som férbrukas sdsom
ravara vid industriella processer, icke bor omfattas av den nu ifrdgavarande
lagringsplikten. Hansyn hértill har tagits i1 forslaget till Andrad lydelse av
oljelagringsforordningen. Jag férutsitter att overstyrelsen i annat samman-
hang beaktar behovet av beredskapslagring for foérevarande dndamal.

For att underlitta genomférandet av nu lépande lagringsprogram har
mojlighet funnits for de lagringsskyldiga att i olika avseenden erhélla dis-
pens fran gillande bestimmelser. Jag anser att samma moéjligheter bor sta
till buds under den kommande perioden. Det av Sveriges industriférbund
framforda 6nskemaélet att lagringsskyldig far méjlighet att vid onormalt ling
isavsparrning tillgripa beredskapslagren utéver vad den s. k. vinterdispen-
sen medger bor silunda kunna tillgodoses genom tillimpning av 11 § i olje-
lagringsférordningen. Detsamma géller centrala driftledningens och Svenska
vattenkraftféreningens férslag betriffande kraftindustrins ratt att utnyttja
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beredskapslagren vid ogynnsamma viderleksforhallanden for vattenkraft-
produktionen.

Inom kommittén har enighet icke kunnat uppnés i tvd avseenden, nam-
ligen dels betraffande berdkningen av kostnaderna for lagringsprogrammets
genomférande i vad dessa avser enhetspriset pa skyddade anldggningar,
dels i fraga om finaniseringen av de alternativa lagringsprogrammen.

For egen del ansluter jag mig till kommittémajoritetens forslag om ett i
torhallande till det nuvarande programmet oférdndrat genomsnittspris vid
berdkningen av kostnaderna for skyddade utrymmen inom det kommande
programmet. Hérvid har hénsyn tagits till utvecklingen betraffande de
nytillkommande cisternernas byggnadstekniska utférande. Anordningar
som icke erfordras fér den avsedda beredskapslagringen bor enligt min me-
ning icke beaktas i detta sammanhang. Vid mitt stiillningstagande har jag
dven tagit hiansyn till det forslag om indexreglering av enhetspriset, som
framligges i det foljande.

Nir det giller finansieringen har majoriteten inom kommittén foreslagit
att de lagringsskyldiga under alla férhillanden skall deltaga i denna med
ett belopp av 60 milj. kronor. I denna friga har meningarna varit delade
bland remissinstanserna. Niringslivets organisationer har déirvid anslutit
sig till kommittéreservanternas uppfattning att staten borde svara for dels
hela kostnaden fér den skyddade lagringen, dels 60 procent av kostnaderna
fér den oskyddade lagringen.

Reservanterna har motiverat sitt stillningstagande med bl. a. den nu-
varande férdelningen av de totala kostnaderna mellan staten och de lag-
ringsskyldiga. I anslutning hértill vill jag erinra om att oljehandeln vid
den nu lopande lagringsperiodens bérjan atog sig att svara for dels den
automatiska kostnadsokning som en fortsatt tillimpning av 1938 ars lag-
ringsbestimmelser skulle innebédra, uppgiende till 25 milj. kronor per Ar,
dels ytterligare 15 milj. kronor per ar till en forstirkning av beredskapen,
eller tillsammans 40 milj. kronor per ar. Detta belopp skulle uttagas ge-
nom prissiattningen pa olja. Det genomsnittliga pristilligg, som ett belopp
av 40 milj. kronor fér ar skulle foranleda beriknades av 1955 ars olje-
lagringskommitté bli obetydligt, 0,5 4 0,6 dre per liter vid periodens bérjan
och 0,4 a4 0,5 6re vid dess slut.

Oljehandelns av beredskapslagringen foéranledda pristilligg avsigs ej be-
lasta leveranser till de lagringsskyldiga storkonsumenterna. Dessa fdrvan-
tades salunda genom ett ligre inkdpspris pa olja fi finansieringsunderlag
fér sin beredskapslagring. Den lagringspliktiga industrins prissitining pa
sina produkter skulle silunda ej vare sig pa export- eller hemmamarknaden
paverkas av kostnaderna for den beredskapslagring, som denna har att sjalv
ombesoérja. Savitt kan bedémas har i allménhet si ej heller skett.

Mot denna bakgrund finner jag det liksom kommittémajoriteten vél moti-
verat att utgd fran en finansiering via priserna pa 0,4 ore per liter. Det ge-
nomsnittliga arliga belopp pa 60 milj. kronor, som skulle bli resultatet har-
av, skulle innefatta dels kostnaderna fér en i férhallande till konsumtionen



12 Andra laguiskottets utlitande nr 45 dr 1962

oférindrad beredskap, den automatiska lagerdkningen, som berdknats till
47,3 milj. kronor per ar, dels ett mindre bidrag till kostnaderna for viss 6k-
ning av beredskapen. Enligt kostnadsberdkningarna for alternativ IIT skulle
P4 staten falla 52 milj. kronor per ar.

I och for sig ar det, sdsom redan 1955 ars oljelagringskommitté hivdade,
rimligt forutsitta att oljehandeln svarar fér hela finansieringen av olje-
lagringen eftersom fullgérandet av lagringsskyldighet dr en av de férut-
siltningar som ansetts bora uppstillas for handeln med olja i riket. Fram
till och med 1957 1ig ocksad — bortsett fran vissa bidrag till byggandet av
ett antal lagerutrymmen, frimst skyddade sddana, —- hela det ckonomiska
ansvaret for beredskapslagringen pa de lagringsskyldiga. Att staten i 6kad
omfattning bidragit till finansieringen av det nu lépande lagringsprogram-
met far ses mot bakgrund av att detta innebar en snabb uppbyggnad och fér-
starkning under ett begrinsat antal ar. Jag anser det i och fér sig motiverat
att sedan denna uppbyggnad slutforts det ekonomiska huvudansvaret for
en oforindrad eller mattligt 6kad beredskap liksom tidigare birs av de lag-
ringsskyldiga. En prisbelastning pa i genomsnitt 0,4 ére per liter forefaller
ej heller orimlig fér den kommande lagringsperioden eftersom redan under
den Idpande perioden investeringskostnader for beredskapslagringen varit
inberdknade i foretagens finansieringsplaner med ligst detta belopp.

Jag finner det angeléget att under den kommande lagringsperioden storre
hénsyn én tidigare tas till att de skyddade utrymmena erhaller en fran be-
redskapssynpunkt lamplig lokalisering. Genom kommitténs forslag att for-
dela den skyddade lagringen pa de olika zoner i vilka landet fran oljedi-
stributionssynpunkt indelats, finner jag att savil beredskapssynpunkter som
anlaggningarnas lampliga beldgenhet i kommersiellt hinseende i rimlig grad
bor kunna beaktas. Helt idealisk blir givetvis inte anliggningarnas beldgen-
het vare sig frdn kommersiell eller beredskapssynpunkt. Jag finner det lik-
som kommittémajoriteten skiligt att de eventuella extrakostnader fér varu-
inlagring och omsittning av lagren, som kan uppstd om vissa av de skyd-
dade lagerutrymmena icke erhaller en fran kommersiell synpunkt helt lamp-
lig beligenhet, tas ut prisvigen.

Med hénsyn till de skidrpta lokaliseringskraven for de skyddade utrym-
mena anser jag att bidrag av statsmedel bor ldmnas till merkostnaden fér
dessa. Denna merkostnad har beriknats till 51,1 milj. kronor eller 7,3 milj.
kronor per ar. I motsats till vad kommittémajoriteten féreslagit finner jag
det emellertid rimligt att detta statens bidrag utgdr till de lagringsskyldiga
utover de statliga lan som majoriteten foreslagit.

Mot denna bakgrund ir jag beredd férorda att av den totala genomsnitt-
liga drskostnaden pa 112 milj. kronor for den foreslagna beredskapslag-
ringen under perioden 1963—1969 bidrag fran staten i form av rinte- och
amorteringsfria 1an utgar till de lagringsskyldiga med 59 milj. kronor per
ar. Finansieringen prisviigen skulle salunda uppga till 53 milj. kronor per ar.

Vissa remissinstanser, bl. a. Sveriges industriforbund, har gjort gallande,
att de lagringspliktiga konsumenterna med hénsyn till utgdende energiskatt
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icke borde belastas med direkta utgifter fér sin andel i lagringsplikten.
Bortsett frin att denna stindpunkt strider mot de principer, som redan
tillimpats, vill jag understryka, att en specialdestination av energiskatte-
medlen i den mening, som forordas av en del remissinstanser, aldrig asyf-
tats av statsmakterna. Detta framgar av de uttalanden som gjordes néir
energiskatten infordes 1957. Salunda framholl chefen for finansdepar-
tementet bl. a. att energibeskattningen utgjorde ett led i strdvandena att bry-
ta de inflationistiska tendenserna i samhillsekonomien. Ett syfte var med
andra ord att 6ka forutsidttningarna fér samhaillet att utan inflations-
storningar fullgéra de uppgifter, som foér sin 16sning krédver kollektiva
insatser. Till dessa hor de for energiférsérjningen nodvéndiga och pa
lang sikt vaxande basinvesteringarna. Efter inférandet av den allménna
varuskatten framstar energiskatten dnnu klarare in tidigare som en in-
tegrerad del av systemet av indirekta skatter.

Den 6kade sarbarhet under krig och avspirrning, som den starkt stigan-
de oljeférbrukningen medfér, dr baksidan av de betydande produktivitets-
vinster, som denna energikilla mdojliggor. Kostnaden for beredskapslagring
bor darfor ses som en del av kostnaderna fér denna produktivitetsvinst. Na-
gon principiellt hallbar invindning mot att lata denna kostnad 4ven belasta
oljeforbrukarna har icke framforts.

Pa forslag fran de lagringsskyldigas sida har kommittén férordat att
de lanebelopp som kan komma att faststiillas for genomférandet av 1963—
1969 ars lagringsprogram fortlépande riknas om under hinsynstagande till
pris- och kostnadsutvecklingen fér olja och cisterner. Med hinsyn till den
kommande lagringsperiodens lingd och svarigheten att med utgingspunkt
frdn nu rédande prislige bedéma den framtida prisutvecklingen vill jag
inte motsitta mig att de lagringsskyldigas onskemal tillmotesgas och den
statliga langivningen indexregleras pa sitt kommittén foreslagit.

Kommitténs forslag att oljelagringsridet omorganiseras och knytes till
tillsynsmyndigheten skulle enligt min mening medféra ett férenklat forfa-
rande och dven innebira att viss likformighet vinnes i férhllande till andra
riadgivande organ, som tillskapats pa senare tid. Forslaget anknyter till den
av 1955 ars oljelagringskommitté forordade organisationen. Vid remissbe-
handlingen har emellertid fran néaringslivets sida uttalats tillfredsstillelse
med radets nuvarande organisation. Med hinsyn hértill 4r jag icke nu be-
redd foresla nigon andring pa denna punkt.

Overslyrelsens for ekonomisk foérsvarsberedskap forslag om utékning av
personalen fr. o. m. den 1 januari 1963 ar jag icke beredd att nu taga still-
ning {ill, utan fragan om inrittande av nya tjanster bor tas upp forst i
samband med anmiilan av Overstyrelsens anslagsiiskanden for budgetaret
1963/64. I den man personalférstirkningar skulle visa sig erforderliga un-
der tiden 1 januari—30 juni 1963 synes det 6kade personalbehovet kunna
tillgodoses genom anstéillande av extra arbetskraft med anlitande av den i
styrelsens avldningsstat forslagsvis upptagna anslagsposten Avléningar till
icke-ordinarie personal m. m,
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De féreslagna riktlinjerna for lagringsskyldigheten — innefattande lag-
ringsprogrammet och finansieringsformen — torde boéra understéllas riks-
dagen. Direst riksdagen godkénner nimnda forslag, torde erforderliga me-
del i sedvanlig ordning fa dskas pa riksstaten fér nidsta budgetar.»

I anslutning till det framlagda foérslaget till dndringar i férordningen om
oljelagring m. m. anfér departementschefen f6ljande.

18

»Syftet med oljelagringen har varit att sikra var energiférsérjning. Un-
der innevarande lagringsperiod har inom den petrokemiska industrin fram-
kommit projekt, som innebér att oljan utnyttjas sdsom ravara. Vid remiss-
behandlingen har hemstéllts att det skall klarldggas att olja anvind sdsom
rdvara icke omfattas av lagringsplikten. D4 malsittningen for var oljelag-
ring alltjaimt ar att trygga landets energibehov, har genom en jiamkning i
forfattningens inledande bestimmelse utmérkts att lagringsskyldigheten av-
ser mineralolja for energiférsérjning och sailunda icke omfattar olja, som
forbrukas sasom ravara.»

2 8.

»I denna paragraf anges i férsta stycket de olika slag av petroleumproduk-
ter, som omfattas av lagringsskyldigheten. Foreliggande forslag innebér, att
den gillande gruppindelningen bibehalls utom i ett avseende. Redan under
perioden 1958-—1962 har det med hiansyn till anvindningsomradet befun-
nits 1lampligt att i en grupp sammanféra eldningsoljorna 1 och 2. Férfatt-
ningstexten har dndrats i dverensstimmelse hirmed. Gruppen dvriga slag
av eldningsolja omfattar darfor enligt forslaget alla 6vriga kvaliteter av sa-
dan olja. Betriffande bensingruppen féreslas i sak ingen #ndring. Liksom
hittills skall bensin for tekniskt bruk sasom industri-, extraktions- eller la-
boratoriebensin icke inrymmas under denna grupp. Detta framgar emel-
lertid tydligare om uttrycket motorbensin inféres i forfattningstexten. Detta
uttryck ansluter ocksa till varuslagsbendmningen i gillande tulltaxa.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skall oljor, tillhérande en och
samma grupp, anses likvdrdiga. Inom gruppen fotogen ingar motorfotogen
samt eldnings- och lysfotogen. Férbrukningen av motorfotogen minskar
ar frén ar under det att tendensen betriffande eldningsfotogen ar den mot-
satta. Det dr 6nskvirt att kunna fa sirskilt lagringen av olika fotogenkva-
liteter i gbrligaste mén anpassad till beredskapsbehoven. Kommittén har i
sddant syfte foreslagit att Kungl. Maj:t skulle ges mdojlighet foreskriva en
procentuell fordelning av lagren pa olika kvaliteter inom grupperna. Det av
kommittén dsyftade resultatet kan emellertid uppnas genom det i paragra-
fen upptagna bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t att férordna om annan grupp-
indelning, da sa finnes erforderligt.»
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4 §.

»Tillsynsmyndigheten bestimmer arligen fore den 1 juli lagringsméng-
den fdr envar lagringsskyldig. For nirvarande kan, om den lagringsskyl-
dige ett ar ej alls eller ej i tid limnat vederbérliga uppgifter till tillsynsmyn-
digheten for lagringsskyldighetens bestimmande, icke efter den 1 juli be-
slutas att han skall halla lager under det nistkommande aret. Da nagon la-
gerkvantitet ej blivit bestimd for den lagringsskyldige, kan ej heller olje-
avgift uttas av honom. Enda paféljd, som kan drabba den foérsumlige, ar
boter. Sasom kommittén funnit ar de nuvarande reglerna otillfredsstéllan-
de. Till paragrafen torde dirfér béra fogas ett nytt stycke av innebérd,
att tillsynsmyndigheten iven efter den 1 juli skall kunna bestamma lager-
hallningen for den, som férsummat sin uppgiftsplikt. Det torde vara tillfyl-
lest, direst tillsynsmyndighetens befogenhet i detta hiinseende far utdvas
intill utgngen av det ar, varunder lagringsskyldigheten skall fullgoras. Be-
rikningen av lagringsméngden bér ske jimlikt den allminna regeln i73§
och tillimpade fordelningsgrunder. En konsekvens av regeln blir emellertid
att det av Kungl. Maj:t enligt paragrafens forsta stycke uppstillda lagrings-
malet kommer att overskridas. Av praktiska skal later det sig nidmligen
knappast gora att i efterhand dndra ovriga lagringsskyldigas aligganden.
Det kan med utgangspunkt fran hittillsvarande erfarenheter dock antas,
att de beslut tillsynsmyndigheten far att fatta efter den 1 juli varje ar,
icke kommer att avse nigra stérre briinslekvantiteter. For den lagrings-
skyldiges vidkommande blir féljden att han icke kan komma i atnjutande
av eventuellt statligt 1an fér det kalenderdr tillsynsmyndighetens beslut
avser samt att han blir skyldig erldgga oljeavgift.»

7 § 2 mom.

»Genom ett tilligg till paragrafens andra moment ges Kungl. Maj:t ratt
att foreskriva andra grunder fér berikning av basmingd foér kraftindu-
striens viarmekraftverk (kondens- och gasturbinverk). Hirigenom erhélles
méjlighet att dimpa inverkan pa lagringsskyldigheten av drssvingningarna i
forbrukningen. Dessa kraftverk ir lagringsskyldiga i den man de ar stor-
forbrukare av olja. Anliggningarnas karaktir av reservkraftverk fér mo-
tande av framst tillfilliga toppbelastningar samt vattenbrist vid vatten-
kraftverken, gor det onskvirt att medelsforbrukningen av bridnsle under
basperioden korrigeras med hénsyn till virmekraftverkens andel i landets
totala kraftproduktion under en 10-arsperiod.»

8—9 §§.

»0lja, for vilken lagringsplikt foreligger, bor limpligen férvaras av den
lagringsskyldige i utrymmen, som han foérfogar 6ver, pa sitt som ir god-
tagbart ur kontrollsynpunkt. Foérslaget innebir en skdrpning av nuvarande
bestimmelser, som ger den enskilde lagerhillaren mdjlighet att uppdra &t
annan att fér hans rakning fullgéra lagringsskyldigheten. Jag har emeller-
tid funnit det vara ur beredskapssynpunkt angelédget att den raddande frihe-
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ten att inlagra olja hos annan begriansas. Avsikten ir siledes att under kom-
mande lagringsperiod den lagringsskyldige skall begagna sig av egna eller
av honom eljest disponerade lagerutrymmen. Tillsynsmyndigheten skall
dock, nir sirskilda skal foreligger, pA ansékan kunna medge en lagrings-
skyldig rétt till inlagring. Detta framgar av féreslagen dndring i 9 § forsta
stycket. Sadana skil torde exempelvis foreligga, nir en nytillkommen lag-
ringsskyldig icke har mdjlighet att inom rimlig tid fardigstilla egna lager-
utrymmen. Vidare synes kraftproducent béra fa4 mdjlighet att inlagra hos
annan saddan producent i enlighet med centrala driftledningens férslag. Jag
férutsatter aven, att i vissa fall generell dispens skall kunna meddelas. Sddan
dispens synes narmast bora ifragakomma for oljehandelsforetag, som samti-
digt ar reguljar importdér av olja. I de fall dispens meddelas fran inlag-
ringsférbudet skall dock oljeavgift icke utga. Detta kan utlidsas av 9 § andra
stycket oljelagringstérordningen jaimfort med 2 § férordningen om oljeavgift
m. m.

Forliggningen av nytillkommande skyddade lagerutrymmen bor ske pa
satt tillsynsmyndigheten under beaktande av beredskapskraven féreskriver.
En regel av detta innehall har darfér upptagits i 8 §.»

14 §.

»Enligt denna paragraf dger tillsynsmyndigheten fér kontroll inhdmta er-
forderliga uppgifter om foérsiljning, forbrukning och inforsel av olja; dir-
emot ej i frAga om lager. Detta har av kommittén ansetts vara en brist i
den nuvarande férordningen, eftersom mdojlighet ej foreligger att i forekom-
mande fall erhdlla lageruppgift vid andra tidpunkter 4n i 13 § sigs. Jag
delar kommitténs uppfattning och féreslar darfér att forfattningstexten
dndras si att lageruppgift kan infordras, nir s anses erforderligt.»

Overgangsbestammelser

»Den nya lagringsperioden avser tiden 1963—1969. Forfattningsindring-
arna bor darfor trdda i kraft den 1 januari 1963. De som redan nu ér lag-
ringsskyldiga far sin lagringskvantitet for Ar 1963 bestimd under inneva-
rande ar. I 4 § foreslagen dndring torde dirfér icke bora #ga tillimpning
pé lagringen under ar 1963. Under sistnimnda ar skall lagringsmal och
lagringsmangder fér ar 1964 faststillas. De nya reglerna i 8 §, som begrin-
sar mojligheterna for lagringsskyldig att genom inlagring hos annan lita
denne fullgéra lagringsskyldigheten, torde icke bora tillimpas under ar 1963.»

Utskottet

I propositionen framligges ett program for fortsatt beredskapslagring av
mineraloljor under sjuirsperioden 1963--1969. Liksom under innevarande
lagringsperiod skall ansvaret fér programmets genomférande avila olje-
branschen och storkonsumenterna av olja. Propositionen innehaller emeller-
tid vissa principiella nyheter i férhallande till vad som nu giller, bl. a. att
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den for jordbrukets traktorer erforderliga lagringen foreslis skola inordnas
i lagringsprogrammet och att bindande regler foreslas betraffande lokalise-
ringen av skyddade lagringsutrymmen.

Det framlagda forslaget, som bygger pa ett av 1961 ars oljelagringskom-
mitté avgivet betinkande, innebér en betydande utbyggnad av oljeberedska-
pen i landet. Stor enighet har vid remissbehandlingen ratt om att en till-
fredsstillande beredskapslagring av olja ar en huvudférutsittning for vart
lands férsérjningsmojligheter i en kris eller avsparrningssituation. Den f6-
reslagna utbyggnaden av lagringen har darfoér allmant hilsats med tillfreds-
stillelse. Utskottet, som betraffande den féreslagna lagringens omfattning
och fordelning pa olika produkter tagit del av vissa siffror utéver dem som
propositionen innehaller, vill ssom sin mening framhalla att férslaget inne-
bir en visentlig forbittring i oljeberedskapen.

Vid berikningen av kostnaderna fér programmets genomférande har olje-
lagringskommittén utgatt frin prisliget den 1 oktober 1961 pa de olika sla-
gen av olja. Vad betriffar lagringsutrymmena har man utgatt fran ett ge-
nomsnittspris per m3 fér ovanjordscisterner av 100 kronor samt for skydda-
de lagringsutrymmen av 200 kronor. Med utgangspunkt fran dessa priser for
olja och cisterner utgor investeringskostnaden fér den s. k. automatiska la-
gerokningen —- d. v. s. en i férhallande till konsumtionen oférandrad bered-
skap — under perioden 1963—1969 331,2 miljoner kronor och den genom-
snittliga arskostnaden 47,3 miljoner kronor. Investeringskostnaden foér den
forstarkning av lagringsberedskapen, som kommittéforslaget innebar, utgor
811,9 miljoner kronor. I detta belopp ingar lagerdkningar av kol och koks
med 28,8 miljoner kronor. Den genomsnittliga arskostnaden blir 116 miljo-
ner kronor. For att finansiera lagerokningen fordras silunda 68,7 miljoner
kronor utéver den genomsnittliga arskostnaden om 47,3 miljoner kronor,
som den automatiska lagerékningen innebir. Vid finansieringen av det nu
16pande oljelagringsprogrammet har oljebranschen och de lagringsskyldiga
storkonsumenterna svarat for en kapitalanskaffning av 48 miljoner kronor
per ar. Denna kostnad har varit inrdknad i foretagens finansieringsplaner
med ett belopp som vid lagringsperiodens slut i genomsnitt uppgatt till 0,4
ére per konsumerad liter av de slag av petroleumprodukter som omfattas av
lagringsskyldigheten. Med ledning av konsumtionsprognosen har beriknats
att ett fortsatt uttag med 0,4 re per liter kommer att inbringa i genomsnitt
60 miljoner kronor om aret. Hiarutdver Aterstar att finansiera omkring 52
miljoner kronor. Denna andel skall enligt kommitténs forslag finansieras ge-
nom ett statligt bidrag i form av riinte- och amorteringsfria lan. Det i propo-
sitionen framlagda finansieringsforslaget 6verensstimmer med kommitténs
forslag med en modifikation. Med héansyn till de skirpta lokaliseringskraven
fér de skyddade lagringsutrymmena har departementschefen foreslagit att
merkostnaden for skyddad lagring i forhallande till lagring i oskyddade cis-
terner — beriknad till 7,3 miljoner kronor per ar — skall bekostas av stats-
medel. Propositionen innebér alltsi att av den totala genomsnittliga arskost-
naden pa 112 miljoner kronor fér den féreslagna beredskapslagringen bi-
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drag fran staten i form av riante- och amorteringsfria lan skall utga till de
lagringsskyldiga med 59 miljoner kronor per ar. Finansiering prisviagen
skall saledes ske till ett belopp av 53 miljoner kronor per ar.

I motionerna I: 766 och II: 927 samt 1: 768 och II: 929 uttalas kritik mot
det foreslagna finansieringssystemet. I de férstndmnda motionerna framhal-
les, att den skyddade lagringen principiellt dr en statlig uppgift som helt bor
bekostas av staten. Enligt motioniarernas mening bér staten i varje fall, oav-
sett hur finansieringen i 6vrigt kommer att ordnas, sti risken fér kosinader
overstigande 200 kronor per m? skyddat lagringsutrymme. Vidare framhal-
les att skil kan anforas for att kostnaderna fér ovanjordslagring liksom hit-
tills varit fallet skall fordelas med 60 procent pa staten och 40 procent pa de
lagringsskyldiga. Motionerna utmynnar i yrkande om att staten skall helt
svara for investeringskostnaderna fér skyddade lagringsanliaggningar, att
staten, oavsett hur kostnaderna kommer att férdelas, i varje fall skall st
risken for kostnader dverstigande 200 kronor per m? skyddat utrymme, samt
att investeringskostnaderna fér oskyddade lagringsanliggningar skall {ér-
delas si, att staten liksom hittills svarar fér 60 procent och de lagringsskyl-
diga for 40 procent. I de sistnimnda motionerna, som sirskilt tar sikte pa de
lagringsskyldiga konsumenterna, i synnerhet industriféretagen, framhalles
att dessa icke alltid har mojlighet att ta ut kostnaderna av sina kunder for
lagringen. Den hardnande konkurrensen sarskilt for exportindustriens del
omojliggor enligt motiondrernas uppfattning en sddan kostnadsoverflytt-
ning. Motiondrerna framhdller ocksa att det kdrvare konjunkturliget redan
medfért svara belastningar for var industri. Eftersom industriens lagrings-
plikt endast avser tunga och litta eldningsoljor skulle en littnad i industri-
ens lagringskostnader kunna 4stadkommas genom att statsbidrag utgick till
beredskapslagring av dessa bada varuslag efter samma princip som fér nir-
varande eller med 60 procent av kapitalkostnaderna. Motionerna utmynnar i
ett yrkande av denna innebérd.

Fragan om fordelningen av kostnaderna foér lagringen mellan staten och
de lagringsskyldiga diskuteras ingéende av departementschefen i proposi-
tionen. Dar framhalles bland annat, att det i och fér sig ar rimligt att olje-
handeln svarar for hela finansieringen av oljelagringen eftersom fullgran-
det av lagringsskyldighet ar en av de férutsittningar som ansetts bora upp-
stillas for handeln med olja i riket. Vidare papekar departementschefen
att kostnaden for beredskapslagring av olja bér ses som en del av kostna-
derna foér den produktivitetsvinst som anvindningen av olja medfér och
darfér bor belasta oljeférbrukarna. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uppfattning och vill sirskilt understryka att propositionens finan-
sieringsforslag icke innebir att oljeférbrukarna &lidgges storre del av lag-
ringskostnaden per forbrukad liter rdknat 4n som for nirvarande ar fallet.
Av detta f6ljer att utskottet icke kan bitrida de ovannimnda motionerna.

Sdsom nadmnts foreslds i propositionen att drivmedelslagringen for jord-
brukets traktorer skall inordnas i lagringsprogrammet. Under remissbe-
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handlingen har ifragasatts huruvida icke viss del av bensinlagringen for
jordbrukets behov borde ersittas med motorfotogen med tanke pa att fort-
farande ett stort antal fotogendrivna traktorer anvinds eller hélles i reserv
inom jordbruket. Med hansyn till de omsittningssvarigheter en 6kad lag-
ring av motorfotogen skulle medféra har departementschefen emellertid
icke forordat en sadan utvig. Utskottet, som icke har nigon annan mening
harom, vill i detta sammanhang understryka vikten av att utvecklingen av
lagringssituationen savitt angar drivmedel fér jordbrukets behov uppmaérk-
samt foljes.

Ett annat problem som sammanhénger med jordbrukets drivmedelsfor-
sérjning aktualiseras i motionerna I: 310 och II: 391 samt I:767 och II:
928. T dessa motioner framhélles att de s. k. farmaggregaten erbjuder ett
betydande utrymme for lagring av drivmedel for jordbrukets traktorer. Ge-
nom att aggregaten ar spridda pa ett mycket stort antal platser ar de en-
ligt motionidrernas uppfatining ur beredskapssynpunkt synnerligen virde-
fulla. Motionirerna menar att statsmakterna bér stimulera saval till 6kad
anskaffning av farmaggregat som till 6kad lagerhallning i dessa. Sasom
exempel pa atgirder som skulle verka i sddan riktning namnes statliga kre-
ditgarantier, ratt att vid beskattningen avskriva befintligt oljelager och ga-
rantier for att den lagrade oljan icke tages i beslag av myndigheterna i en
krissituation.

Enligt for utskottet tillgangliga siffror finnes for nirvarande i landet om-
kring 73 000 farmaggregat med en sammanlagd cisternvolym av omkring
170 000 m3. Det maste enligt utskottets mening vara av stor betydelse ur
beredskapssynpunkt att dessa lagringsutrymmen, som ar utspridda pé ett
stort antal platser, utnyttjas s& effektivt som méjligt. Sasom komplette-
ring till det foreslagna lagringsprogrammet maste aggregaten anses vara
av stort virde, och utskottet vill darfér understryka vikten av att myndig-
heterna vidtager sadana &tgiarder som kan vara dgnade att astadkomma att
aggregaten utnyttjas pa ur beredskapssynpunkt bista mojliga satt. Efter-
som beredskapslagringen for jordbrukets behov emellertid enligt proposi-
tionens forslag inordnas i lagringsprogrammet i stort och finansieras pa
samma sitt som detta ir utskottet icke berett att nu foérorda stédatgérder
eller statlig finansieringshjalp for den lagring som kan férekomma i farm-
aggregat. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att de réntefria lin,
som tidigare kunde utga for sadant dndamdl, icke utnyttjades i ndgon storre
utstrackning.

Utéver det anforda har de i propositionen framlagda férslagen och de av
departementschefen i anslutning dartill gjorda uttalandena inte givit ut-
skottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Utskottet hemstéller
darfor,

A. att riksdagen med avslag & féljande motioner, nam-
ligen
1) motionerna I: 766 och II: 927 samt
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2) motionerna I: 768 och II: 929
métte bifalla forevarande proposition, nr 194, savitt densam-
ma hénvisats till lagutskott;

B. att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 310 och II: 391 samt

2) motionerna I: 767 och II: 928,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet i sitt utlitande anfért, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 4 december 1962
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Enarsson, Nyman, Per Jacobsson* och Axel Emanuel
Andersson*; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Odhe*, Bengtsson i Varberg, fru Eriksson i Angelholm, herrar Ha-
milton, Gomér och Tobé*.

* Ej nédrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Enarsson, Nyman, Per Jacobsson, Axel Emanuel Andersson,
Anderson i Sundsvall, Hamilton, Gomér och Tobé, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets utlatande som boérjar med orden »Frégan
om> 4 sid. 18 och slutar med orden »ovannimnda motionerna» bort ersiittas
med text av féljande lydelse:

»Fragan om férdelningen av kostnaderna for lagringen har varit fore-
mal for delade meningar inom utredningen liksom vid remissbehandlingen.

Vad forst giller den skyddade lagringen anser utskottet att tungt vigan-
de skil har anférts for uppfattningen att staten bor bara det ekonomiska
huvudansvaret for ifragavarande lagringsanldggningar, eftersom denna lag-
ring till visentlig del avser forsvarsberedskap. Utskottet ser det som en
f6ljd av den skyddade lagringens karaktir att denna lagring i fortsattning-
en skall forliggas till vissa, av militira hinsyn bestimda omraden, varvid
de lagringsskyldigas kommersiella och foretagsekonomiska intressen icke
lingre kan bli utslagsgivande vid valet av lokaliseringsomrade. Vid sadant
forhallande anser utskottet att de lagringsskyldiga icke rimligen bor alag-
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gas att med viss del bidraga till finansieringen av ifragavarande, skyddade
anlaggningar for beredskapslagring utan dessa kostnader bor i sin helhet
bestridas med statliga medel i form av rédnte- och amorteringsfria lan en-
ligt i propositionen i 6vrigt foreslagna villkor.

Vad sa giller finansieringen av anldggningar for den s. k. oskyddade lag-
ringen anser utskottet det naturligt att de lagringsskyldiga bir en del av
kostnaderna eftersom ifridgavarande lagring kan mera direkt anknyta till
den kommersiella rorelsen. Propositionen innebir emellertid i denna del
sdsom framhallits i motionerna att de lagringsskyldiga skall aldggas att
béara en stérre andel av investeringskostnaderna an vad som hittills tillaim-
pats. Mot bakgrunden av bl. a. det aktuella kostnadsliaget for den svenska
industrien anser utskottet det icke skiligt att skiarpa kostnadsfordelningen
pa angivet satt utan anser i likhet med motiondrerna att kostnaderna for
ovanjordslagringen liksom hittills skall fordelas med 60 procent pa staten
och 40 procent pa de lagringsskyldiga.

Som motiondrerna framhallit innebir Kungl. Maj:ts forslag i realitetern
att beredskapslagringen av brinnoljor i stor utstriackning skulle komma
att finansieras genom tilligg pa konsumentpriserna eller i vart fall leda
till 6kade kostnader for storkonsumenterna i oljor. Motionérerna har i an-
ledning harav péapekat att konsumenterna erligger 6ver 600 milj. kronor
per ar i energiskatt, vilken fran bérjan var avsedd bl. a. for finansieringen
av oljelagringen. Med anledning av departementschefens uttalande i propo-
sitionen att energiskatten efter inférandet av den allminna varuskatten
skulle 4nnu klarare 4n tidigare framsta som en integrerad del av systemet
med indirekta skatter, vill utskottet tillifoga att fragan om energiskatten
bér ses mot bakgrunden av den 6versyn av den indirekta beskattningen som
sker genom den allmidnna skatteberedningen.

Med det férslag till kostnadsférdelning som utskottet hir angivit skulle
statens totala bidrag fér oljelagringen komma att uppga till 77 milj. kro-
nor per ar och kostnaden for de lagringsskyldiga till 35 milj. kronor per ar.»

b) att utskottet under A. bort hemstilla,

satt riksdagen i anledning av féljande motioner, ndmligen

1) motionerna I:766 och II: 927 samt

2) motionerna I: 768 och II: 929 matte, med forklaring
att férevarande proposition savitt avser fragan om finan-
sieringen icke kunnat oférandrad bifallas, fér sin del an-
taga propositionen, savitt densamma hénvisats till lagut-
skott, med de andringarna att staten skall helt svara for
investeringskostnaderna for skyddade lagringsanldggningar,
samt att investeringskostnaderna for oskyddade lagringsan-
laggningar skall férdelas si, att staten liksom hittills svarar
for 60 procent och de lagringsskyldiga fér 40 procent.»

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag 621184



