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Nr 41

Utldtande i anledning av vdckta motioner om bestimmelser ré-
rande tillstdnd att fordindra vattnets kemiska beskaf-

fenhet i allmin vattenledning.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 30 i férsta kammaren av herr Mdr-
tensson samt nr 56 i andra kammaren av herrar Svenning och Hennings-
son.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om villkoren for
meddelande av tillstind att fordndra vattnets kemiska beskaffenhet i all-
man vattenledning eller dartill ansluten ledning».

Betraffande de skdl motiondrerna aberopat till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogodrelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 56.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fo-
reskriver, inhamtat yttrande fran medicinalstyrelsen, vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och statens institut for folkhalsan. Yttrande har dessutom pé
utskottets begaran avgivits av Norrkdpings stads hilsovardsnimnd, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighets-
agareforbund och Sveriges industriforbund. Redogorelse for innehallet i re-
missyttrandena lamnas i det foljande.

Giallande bestimmelser

Nagra bestammelser som direkt reglerar frigan om tillatligheten att ge-
nom tillsatsmedel eller pa annat siatt fordndra vattnets kemiska beskaffen-
het i allmén vattenledning finnes icke.

Bestimmelser rorande beskaffenheten av vatten till dryck, matlagning
m. m. finns i hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) och livs-
medelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824). Daremot innehéller lagen
den 3 juni 1955 (nr 314) om allmédnna vatten- och avloppsanliggningar inte
nagra bestammelser om kvaliteten pa det vatten, som tillhandahélles genom
sddan anlaggning.

1 hdlsovardsstadgan upptages i 3 kap. om bostad den grundliggande
bestimmelsen, att bostadslidgenhet skall ha latt tillgang till vatten i erfor-
derlig miangd och av tillfredsstiillande beskaffenhet till dryck, matlagning
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och andra hushéallsindamal (19 §). I 6 kap., som handlar om vattenfor-
sorjning och vattenundersékning m. m., stadgas att brunn, vars vatten an-
viands bl. a. till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel,
skall vara beligen pa betryggande avstand fran anliggning, som kan men-
ligt paverka vattnet, och inrdttad s& att dagvatten och orenlighet for-
hindras intringa didri (29 §). Anldggning for uppfordring, rening, forva-
ring och overforing av vatten fér nyss angivet dndamal skall vara s an-
ordnad och utférd samt skall si underhéllas och skotas, att vattnet inte
roner menlig piverkan av betydelse for dess anvindning (30 §). Vidare
stadgas forbud mot att fororena vatten i brunn eller annat vattenhdmt-
ningsstille eller i anlaggning fér uppfordring m. m. av vatten, savida at-
girden ej ir medgiven enligt annan férfattning (31 §). Med fororening av-
ses sddana Atgirder som att orenlighet kastas ned i en brunn eller att t. ex.
en avloppsbrunn férligges i narheten av en vattentikt. Med undantaget
fran forbudet asyftas bestimmelser i vattenlagen och i lagen den 6 april
1956 om atgarder mot vattenférorening fran fartyg.

Vatten, som genom allmin anldggning for vattenfoérsérjning tillhanda-
halles for forut ndimnt dndamal inom hilsovardstiatort, d. v. s. omrade for
vilket faststillts stadsplan eller byggnadsplan, skall underkastas fysikalisk-
kemisk och bakteriologisk undersékning. Linsstyrelsen iger férordna att
siddan undersokning skall dga rum &dven av vatten som tillhandahélles
utom hilsovérdstiatort och genom anlidggning for vattenférsérjning som
inte dr allmin (32 §). Undersdkning skall ske med vissa angivna tidsmel-
lanrum. Utvisar undersékning att vattnet ar mindre tjanligt for sitt 4nda-
mail, dger hdlsovardsnimnden forordna att undersokning skall verkstallas
oftare 4n vad sdlunda &r foreskrivet (33 och 34 §§). Savitt avser bakterio-
logisk undersékning far sadant férordnande ej aterkallas, forrdn tva pa
varandra féljande undersékningar utvisat, att vattnet ater ar tjanligt for
sitt dndamél (34 §). Befinnes vatten i anliggning for vattenférsérjning
otjinligt till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel och
kan vattnets anvidndande medfora uppenbar hilsofara, fdger hilsovéirds-
nimnden efter samrad med brandmyndigheten meddela féreliggande att
avstinga tillférseln av vatten. Ar vatten vid visst vattenhdmtningsstille av
beskaffenhet som nu sagts, m& hilsovirdsnimnden meddela forbud mot
att himta vatten dir (72 §). Foreliaggande eller forbud ma férbindas med
vite (75 §).

Lansstyrelsen skall vaka o6ver allménna hélsovarden i linet. D& lidns-
styrelsen erhiller kinnedom om missférhallande i hilsovardshinseende,
skall linsstyrelsen tillse, att tjanliga atgirder vidtages for att undanrdja
missforhéallandet (3 §).

Enligt definitionen pa livsmedel i livsmedelsstadgan ar vanligt dricksvat-
ten inte att betrakta som livsmedel. Diaremot héinféres savil laskedrycker
som icke sotade, kolsyrade mineralvatten helt under livsmedelsstadgan. I
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tillampliga delar géller stadgan tillsatser till livsmedel, varmed forstds vara
eller aimne, som Ar avsett att tillféras livsmedel for att paverka dess firg,
smak, konsistens eller hallbarhet eller fér annat liknande dndamal och allt-
jAmt finnes kvar i det firdiga livsmedlet. Vatten skall inte anses som tillsats
dven om det anvinds pa sitt nyss sagts (1 §).

Vissa bestimmelser i livsmedelsstadgan ar emellertid tillampliga p& vat-
ten. Salunda far vara eller imne — déri inbegripna vatten och is — som an-
viands vid framstillning eller beredning av livsmedel for avsalu eller serve-
ring, inte vara av sddan beskaffenhet eller tillféras under sddana férhallan-
den eller i sddan mingd, att det fardiga livsmedlet kan antagas bli skadligt
att fortdra eller eljest otjinligt till ménniskoféda (3 §). Livsmedelslokal
skall ha latt tillgang till vatten av ldmplig beskaffenhet (10 §). Vatten, som
anvinds vid rengoring eller kylning av livsmedel, avsett till férsaljning eller
servering, eller vid rengoring av kirl eller redskap, som nyttjas vid bered-
ning eller forvaring av sadant livsmedel, far inte vara av sadan beskaffen-
het, att det kan antagas gora livsmedlet skadligt att fortéra eller pd annat
sdtt otjanligt till manniskoféda. Det nyss sagda giller ocksi is, som vid for-
varing eller kylning av sidant livsmedel kan komma i beroring med livs-
medlet (14 §).

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt motioniarernas yrkande.
Medicinalstyrelsen berér inledningsvis i sitt yttrande de olika tillsatser
till vattenledningsvatten, vilka numera anvinds. Dérefter anfoér styrelsen:

Sdsom berérts i motionen finnes numera i marknaden en del tillsats-
anliggningar for anslutning till vattnets distributionsnit syftande bland
annat att nedbringa vattnets hirdhet och surhet.

Medicinalstyrelsen finner som villkor for anslutning av dylik anliggning
bora uppstillas, att fér dndring av vattnets kemiska beskaffenhet ma an-
vindas endast anordning av godkénd typ med anvisningar fér en betryggan-
de skotsel. Det ér vidare nodvandigt att savil halsovardsnamnd som vatten-
verk far kinnedom om nar och var dylik privat tillsatsanliggning skall
anordnas. Eljest far dessa aldrig tillfille att féreskriva atgarder till for-
hindrande av risker for foérorening och infektion vid anvindande av dylika
anldggningar. Bristande kdnnedom om forefintligheten av sidana kan ocksi
i vissa fall forsvara eller paverka bedomningen av kontrollprov frin det av
vattenverket distribuerade vattnet. -— Medicinalstyrelsen vill i forevarande
sammanhang erinra om den i 11 § lagen om allmiinna vatten- och avlopps-
anliggningar meddelade foreskriften att anordningar, som for fastighet
ansluten till allman vatten- och avloppsanliggning kopplas till denna, skall
hallas i sddant skick att fara ej uppstar for driftsavbrott eller annan oligen-
het vid anliggningens begagnande. For tillsyn hirav har i paragrafen stad-
gats att, niar sd erfordras, skall tilifalle beredas huvudmannen och hans
folk att underséka sadana anordningar.

Utprovningen av godtagbara apparattyper kriver sirskild sakkunskap,
som for niirvarande icke torde finnas att tillgd hos statliga myndigheter.
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Hittills har svenska kommunaltekniska foreningen ombesorjt dylika tek-
niska utprovningar.

Bedémandet av halten av kemikalier, exempelvis fosfat vid behandling
av vatten, ar dven till stor del av den natur att hirfor krives sarskild vat-
tenteknisk sakkunskap. Behovet av att ett angivande av tillitna grans-
virden for tillférsel av sidana kemikalier kommer till stdnd ar patagligt.

Det ovan anférda talar enligt medicinalstyrelsens mening for att den i
motionen avsedda fragan bér upptagas till utredning i de olika sarskilt
angivna hinseenden medicinalstyrelsen berort i denna skrivelse. I en sa-
dan utredning bér, utom foretrddare for hygien och vattenteknik, jamval
de organisationer som representerar huvudmainnen for de kommunala vat-
tenverken fa tillfalle att medverka.

Statens institut for folkhdlsan gor i sitt yttrande bl. a. en 6versikt av
férekommande tyvper av reningsanliaggningar samt fortsitter:

Betriffande ifragavarande separata reningsanliggningar kan allmant
anforas, att installation av sadana anldggningar kan ur konsumentens syn-
punkt innebira savil en infektion av vatinet som en icke onskviard over-
dosering av kemikalier. Bestimda krav pa apparaturens funktionsduglig-
het och skotsel bor darfér enligt styrelsens mening uppstillas. Fragan om
separata reningsanliaggningar inom ett vattenverks distributionsomrade be-
ror emellertid i hog grad den kontroll av vattenbeskaffenheten, som skall
utévas av hilsovardsniamnderna. Enligt medicinalstyrelsens anvisningar
skall denna omfatta bakteriologiska stickprov pa nitet, vilka sedan ligges
till grund f6r en bedémning av samhillsférsérjningen som siadan. Prov,
uttagna i en fastighet med en mindre vilskétt, separat reningsanliaggning,
kan har fororsaka allvarliga missforstand, dia det enbart i den fastigheten
férekommande infekterade vattnet kan komma att hinforas till vatten-
verkets totala distribution. Likasd kan vatten, som forsatts med silver,
skenbart giva en béattre bild av vattenférsorjningen, dn som i verkligheten
foreligger. En kemikaliedosering genom separata reningsanliggningar kan
giva anledning till missférstand betraffande rorbrott eller felaktig drift vid
vattenverket. Med hansyn till hilsovardsstadgans bestdmmelser om kontroll
bor sdval vattenverk som hélsovardsndmnder i varje sérskilt fall 4ga kinne-
dom om var separata reningsanlaggningar installerats inom ett vattenverks
distributionsomrade.

Under dberopande av det anférda far styrelsen tillstyrka, att en utred-
ning om bestammelser rérande tillstand att forindra vattnets kemiska
sammansittning i sddan anliggning for vattenforsérjning, som ar under-
kastad kontroll jamlikt héalsovardsstadgan, kommer till stand. Vid denna
utredning boér emellertid uppmiérksamhet dgnas dven andra vattenférsorj-
ningsanliggningar, som tillhandahaller konsumtionsvatten i ej alltfor ringa
omfattning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller, att frigan om den lagliga
ritten att tillsitta dmnen i vattenledningsvatten aktualiserats av regerings-
rittens beslut att fluortillsats till vattnet i kariesbegransande syfte innebar
missforhdllande i hilsovardshinseende och dérfor icke kan tillatas. Sty-
relsen fortsitter:

Med hinsyn till anférda forhallanden synes det angeliget, att fragan om
tillatliga tillsatser till vattenledningsvatten snarast blir utredd. Vid en sa-
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dan utredning bér, utéver vad som framgar av det foregaende, foljande
synpunkter beaktas.

Enir vissa nu anvanda eller framdeles ifrigakommande tillsatsimnen
vid overdosering kan gora vattnet hilsovadligt, bor det ankomma pa me-
dicinalstyrelsen att dels avgora vilka kemikalier e. d. som far tillsittas
vattenledningsvatten, dels faststilla hogsta tillatliga halt av olika dmnen
i det distribuerade vattnet. 1 friga om tillsatsimne, som i hogre koncen-
tration ar hilsovadligt, bor medicinalstyrelsen for varje aktuellt vattenverk
avgoéra huruvida tillsats av &mnet mé ske.

Det synes vidare vara nodviandigt att utfirda sarskilda foreskrifter dels
om konstruktion och skétsel av de tekniska anordningarna for tillsats av
i hogre koncentration hilsovadliga dmnen, dels om hanteringen av vissa
sadana dmnen. For sidana anordningar maste krdvas en hog grad av drifts-
sakerhet. Vidare bor vissa kompetensfordringar uppstillas for skotselper-
sonalen.

En annan fraga som bor klargoras i forevarande sammanhang ér siker-
stillandet av ritten for ett vattenverks huvudman att dels avgoéra vilka an-
ordningar, som inom de olika fastigheterna far anslutas till det allménna
vattenledningsnitet, dels utfirda nirmare foreskrifter om konstruktion
och skoétsel av sidana anordningar. Genom till vattenledningen anslutna
olampliga installationer i fastigheterna kan nidmligen fororeningar komma
in i vattenledningsnitet.

Utarbetandet av foreskrifter om konstruktion och skétsel av anordningar-
na for tillsats av hilsovadliga kemikalier bor ske under medverkan av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen.

Svenska stadsférbundet framhaller, att det nuvarande rittsliget i fraga
om de kommunala huvudminnens majligheter att utfirda anvisningar och
foreskrifter betriffande de till deras anliaggningar anslutna installationerna
priglas av stor osikerhet. De bestimmelser om nyttjandet av allméin vatten-
och avloppsanlaggning som :terfinns i 11 och 12 §§ lagen om allménna
vatten- och avloppsanliggningar ar ytterst summariska och till sin nirma-
re innebodrd tveksamma.

Med hinsyn hirtill ir det enligt forbundets mening angeliget att de
kommunala huvudminnens ratt att utfirda reglementsféreskrifter m. m.
klarlaggs.

Svenska landskommunernas férbund anliagger liknande synpunkter.

Sveriges fastighetsdgareférbund anser, att anledning foreligger att genom
utredning klarligga villkoren foér meddelande av tillstind att foréndra
valtnets kemiska beskaffenhet i allman vattenledning eller dartill ansluten
ledning men att vid utredningen icke endast hinsyn tages till frigans bety-
delse ur sanitir synpunkt utan aven till betydelsen av vilka skadeverkningar
de kemiska tillsatsmedlen kan fa pa ledningar och armatur genom vilka
vatinet passerar.

Sveriges industriforbund papekar de olagenheter som avsaknaden av
klara och fullstindiga forfattningsbestimmelser pd omradet medfor. For-
bundet anfér:

Enligt Forbundets mening bor ett vatten, avsett fér distribution i allman
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vattenledning, i princip inte foérindras vad betriffar halten av dari losta
amnen. Undantag boér medges, nir det giller nédvindig rening av vattnet;
i sddana fall bor savil tillsatser f4 goras som i vattnet 16sta dimnen fa bort-
tagas. Detsamma giller niar man tillsitter imnen i syfte att vattnet icke
genom utlésning av ledningsmaterial skall férindras under distributionen.
Dirvid maste emellertid beaktas att man viljer sadana tillsatser som icke
ogynnsamt péverkar vattnets beskaffenhet for vissa anvindningsindamal.

Naér det ater giller tillsatser, som icke direkt syftar till rening av vattnet
utan till andra, exempelvis medicinska effekter, bér man enligt Férbundets
mening vara restriktiv och, innan tillstind meddelas att gora tillsatser till
vattnet, noga prova huruvida andra utviigar kan anlitas for att nd det
onskade syftet.

Industrin har som stor vattenkonsument fér skilda dndamal ett betydan-
de intresse av att inga sadana tillsatser géres, som kan valla svarigheter for
foretagen vid produktionen, t. ex. nédga dem vidtaga kostsamma atgarder
for rening av vattnet.

Halsovardsnamnden i Norrképing vet av egen erfarenhet, hur besvirlig
den nuvarande oklarheten har varit, sirskilt di det gallt att fullborda de
av namnden &r 1952 igangsatta forséken med fluortillsittning till viss del
av stadens vattenledningsvatten. Man har darfér enligt namndens mening
anledning att med tillfredsstillelse motse klara bestimmelser i fragan. Att
utredningen foreslas bli si4 omfattande att den kommer att gilla betydligt
mera an blott och bart det for Norrképings hilsovardsnamnd just nu mest
aktuella problemet om fluortillsittning ar enligt nimndens uppfattning att
betrakta som lyckligt.

Utskottet

I forevarande motioner papekas, att bestimmelser som reglerar fragan att
genom tillsatsmedel eller pa annat sitt forindra vattnets kemiska beskaf-
fenhet i allmin vattenledning eller dartill ansluten ledning icke finnes. Mo-
tiondrerna ndmner, att det i manga fastigheter installerats anordningar for
avhirdning, d. v. s. minskande av hardhetsgraden i vattnet i syfte att minska
forekomsten av pannsten. Vidare férekommer tillsats av klor fér att minska
bakteriehalten i vattnet och kalktillsatser fér att justera surhetsgraden i
mjukt vatten. P4 senare tid har pa den svenska marknaden inforts fér en-
skilda fastigheter avsedda aggregat, som genom tillsats av polyfosfat upp-
ges forhindra utfillning av olika salter och hilla rérledningarna rena samt
skydda mot korrosion. Enligt vad motiondrerna har sig bekant intar de lo-
kala myndigheterna pi olika platser skilda standpunkter vid bedémandet
av ansokningar om installation av aggregat for tillsatser i vattnet. Det ar
ocksa tveksamt vilka tillsatser som ir tillitna och vilka foreskrifter som &r
erforderliga vid tillstandsgivning. Darfor ar det enligt motiondrernas me-
ning angeliget att fragan blir foremal for utredning.

Enligt vad utskottet kan finna torde det i vissa fall vara motiverat att ge-
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nom tillsatser forandra vattnets kemiska beskaffenhet. Samtliga remiss-
instanser har ocksé stillt sig positiva till motionerna. I flera yttranden fram-
hilles emellertid de olidgenheter som avsaknaden av klara och fullstindiga
forfattningsbestdmmelser paA omridet medfor. Det framhéilles bland annat,
att installation av separata reningsanlaggningar kan medfora sival infek-
tion av vattnet som icke onskvird overdosering av kemikalier. Bestimda
krav pa apparaturens funktionsduglighet och skotsel framstdr darfér som
nodviandiga. Utprovning av godtagbara apparattyper kraver sarskild sak-
kunskap. Vidare framhailles nodvindigheten av att sivil hilsovidrdsnimnd
som vattenverk far kdnnedom om var privat tillsatsanliggning anordnas.

Utskottet delar motiondrernas och remissinstansernas uppfattning att
sporsmalet bor utredas och hemstéller darfor,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 30
och II: 56, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om
utredning om villkoren for tillstind att forindra vattnets
kemiska beskaffenhet i allmian vattenledning eller dartill
ansluten ledning.

Stockholm den 13 november 1962

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Edstrom, Enarsson och Thorsten
Larsson;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Goéte-
borg, Lundberg, Wiklund i Stockholm, fru Gunne, herrar Fredriksson,
Carlsson i Goteborg och Gomér.



