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Nr 38

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rorande god-
kdnnande av en europeisk social stadga.

Genom en den 16 mars 1962 dagtecknad proposition, nr 175, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
éver socialirenden, foreslagit riksdagen att godkinna en europeisk social
stadga.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen godkinner en av Europarddet ut-
arbetad europeisk social stadga. Stadgan har undertecknats av Sverige och
tolv andra av Europaradets medlemsstater den 18 oktober 1961.

Tanken pa att i ett europeiskt dokument samla de grundldggande vés-
terlindska vérderingarna pa socialpolitikens omrade och att utstaka vigen
for ett europeiskt socialt reformarbete framférdes i Europaradet forsta
gangen 1951. Ar 1954 tillsatte ridets ministerkommitté en social kom-
mitté som fick i uppdrag att framligga férslag till overenskommelse i 4m-
net. Efter ett 1angvarigt och omfattande utredningsarbete i samverkan med
berérda regeringar, arbetsmarknadsorganisationer i medlemsstaterna och
Internationella arbetsbyran framlade kommittén ett textférslag under namn
av Europeisk social stadga. Sedan Europaradets radgivande férsamling ytt-
rat sig over forslaget antogs detta den 7 juli 1961 av ministerkommittén.
Stadgan innehéller bestimmelser bl. a. om sysselsattningspolitik, yrkesvag-
ledning och yrkesutbildning, arbetsvillkor och arbetarskydd, forenings- och
forhandlingsriatt, socialférsikring och andra sociala trygghetsanordningar
samt familjepolitik.

Stadgan undertecknades den 18 oktober 1961 i Turin av féljande tretton
av Europaradets sexton medlemsstater: Belgien, Danmark, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Sverige, Turkiet och Férbundsrepubliken Tyskland. Undertecknandet skall
foljas av ratifikation, och stadgan trader inte i kraft férrdn minst fem lan-
der ratificerat densamma. Nagon ratifikation har dnnu inte 4gt rum.
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I Sverige har under arbetet pi stadgan vederbérande fackmyndigheter och
arbetsmarknadens parter vid flera tillfallen, senast 1957 och 1958, satts i
tillfalle att ange sina synpunkter pa stadgans innehall och utformning.
Over den slutliga texten har, efter remiss, yttranden avgivits av socialsty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, riksférsikringsverket, arbetsmarknadssty-
relsen, medicinalstyrelsen, statens utlanningskommission, Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteminnens central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation.

Betriffande stadgans text samt redogérelse for remissyttrandena far ut-
skottet hénvisa till propositionen.

Stadgans huvudsakliga innehall

Stadgan ar indeladi fem delar. Den forsta delen har nirmast karak-
tiren av en allmént hallen programférklaring i 19 punkter, vilka i andra
delen i 19 hiremot svarande artiklar konkretiseras till bindande forpliktel-
ser. En stat, som vill ratificera stadgan, behéver inte iklida sig alla dessa
forpliktelser utan endast ett visst minsta antal. Bestimmelserna om ratifi-
kationsvillkoren i tredje delen ldmnar ett visst utrymme fér vederbdrande
stats fria val. Fjirde delen innehaller administrativa féreskrifter av betydelse
fraimst fér kontrollen av att anslutna stater fullgér sina stadgeenliga skyl-
digheter. I femte delen slutligen har samlats bl. a. bestimmelser om vissa
begransningar av rickvidden i gjorda 4taganden, om méjlighet i vissa fall
att ratificera pa grund av férhéllanden som uppnatts genom kollektivavtal
men ej sdkerstillts i lagstiftning samt om ikrafttridande, indring och upp-
sagning av stadgan. Till stadgan &r fogad en bilaga med vissa tolkningsfére-
skrifter.

Med hénsyn till stadgans utformning kan en redogérelse for det materiella
innehéllet limpligen anknytas till artiklarna 1-—19 i stadgans andra del.

Artiklarna 1, 9, 10 och 15 bildar en grupp av bestammelser, som tillsam-
mans ger ett program fér sysselsfittnings- och utbildnings-
politiken. Utgdngspunkten for detta program ir att var och en skall ha
ratt att fortjana sitt uppehille genom ett fritt valt arbete. Sysselsattningen
i de till stadgan anslutna staterna skall hallas pa en si hog och jamn niva
som mojligt, och mélet skall vara full sysselsittning. Det skall finnas of-
fentlig arbetsférmedling som kostnadsfritt kan utnyttjas av de arbetsso-
kande, och det allminna skall sérja for eller frimja yrkesvigledning och
yrkesutbildning. Sarskild vikt skall liggas vid yrkesutbildning av dem som
ar invalidiserade eller eljest har nedsatt arbetsformaga liksom éven av dem
som blir arbetslésa pa grund av omstillningar inom produktionen eller for-
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indringar i arbetsmarknadsliaget. Betriffande ratten till yrkesutbildning
foreskriver stadgan vidare bl. a., att strivandena skall inriktas pa att gora
dven hogre teknisk utbildning och universitetsutbildning tillgéngliga for
alla utan andra begransningar dn siddana som sammanhinger med indivi-
dens lamplighet. Resurser skall skapas fér vidareutbildning av vuxna arbets-
tagare. Studier och annan utbildning skall uppmuntras pa olika satt, t. ex.
genom reduktion eller avskaffande av avgifter och genom ekonomiskt stéd
4t enskilda studerande.

En annan grupp av bestimmelser — artiklarna 2, 3, 4, 7 och 8 — be-
handlar arbetstagarnas arbetsvillkor och arbetsfor-
hallanden. Det stadgas till en bérjan, att arbetstiden per dag och vecka
skall hallas inom grinserna for vad som kan anses skiligt och att arbetsti-
den successivt skall férkortas i den man produktionsékning och andra for-
hallanden av betydelse medger det. For barn och ungdom skall gilla sar-
skilda begrinsningar i fraga om arbetstiden. Tid under vilken den unge ar-
betstagaren ar franvarande fran arbetsplatsen pa grund av yrkesutbildning
skall normalt inridknas i arbetstiden, och fér barn under 16 ar skall arbets-
tiden inskrinkas efter vad som ir limpligt med hansyn till barnets utveck-
ling och utbildningsbehov.

Helgdagsersittning, sondagsledighet och tvd veckors betald semester ar
formaner som skall garanteras alla, och arbetstagare som ir sysselsatta i
riskfyllt eller hilsofarligt arbete skall atnjuta sirskilda formaner i form
av arbetstidsforkortning eller férlingd semester. Minst tre veckors se-
mester skall ocksa tillférsikras alla arbetstagare under 18 ar.

Betraffande samtliga de forpliktelser i fraga om arbetsvillkor for vilka
nu redogjorts giller, att de stater dér arbetsvillkoren traditionsenligt regle-
ras genom kollektivavtal kan uppfylla dem utan lagstiftning. En forpliktelse
anses enligt artikel 33 i femte delen uppfylld sa snart de faktiska forhallan-
dena pa arbetsmarknaden for det stora flertalet arbetstagare motsvarar stad-
gans foreskrifter.

Arbetstagarens 16n skall vara tillrackligt stor for att han och hans familj
skall kunna leva pa en godtagbar levnadsstandard. Stadgan tillférsakrar
dven den unge arbetstagaren och larlingen ritt till skélig arbetsersittning.
I svrigt foreskrives betriffande 1onefragor, att arbetstagare skall ha ratt till
forhéjd ersittning vid 6vertidsarbete och att kvinnor skall ha samma lon
som min om de utfér likvardigt arbete. Avdrag pa 16n far goras endast i den
omfattning och pa de villkor, som féljer av lag eller forfattning, kollektiv-
avtal eller skiljedom. Skall en arbetsanstillning upphéra, maéste arbetsta-
garen beredas skilig uppsigningstid.

Inte heller betriiffande 16n och ritt till uppsagningstid ar lagstiftning
ofrankomlig. En ratificerande stat behover sdledes inte for att uppfylla
stadgans foreskrifter rucka pa nationella traditioner i fraga om sattet for
faststillande av arbetsvillkor.

1* - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 38
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Stadgan ser arbetarskyddet som en angeligenhet, vilken bér vara foremal
for forfattningsreglering och offentlig tillsyn, men tillsynen skall vid behov
utovas i samrdd med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. Till
skydd fér kvinnor och barn i foérvirvsarbete finns sirskilda bestimmelser.
Bland bestimmelserna rérande barn mirkes — férutom en allmén fére-
skrift om att barn skall skyddas mot fysiska och moraliska risker i arbetet
~— regler, som i princip forbjuder anvindande av barn under 15 ar i ar-
bete och som for riskfyllda eller hilsofarliga arbeten féreskriver faststil-
lande av hogre minimialder fér arbete, Vidare finns en bestimmelse som
med visst undantag forbjuder anvidndandet av barn under 18 &r i natt-
arbete och en regel som féreskriver att barn under 18 ar i vissa arbeten skall
st under regelbunden hilsokontroll. Kvinnliga arbetstagare skall, genom
betald ledighet, socialférsakringsforméner eller skattefinansierade bidrag,
beredas méjlighet till minst 12 veckors ledighet vid barnsbord, och en kvinna
skall alltid &tnjuta erforderlig ledighet fran arbetet fér att amma sitt barn.
En kvinnlig arbetstagare far inte heller uppsiigas under ledighet for barns-
bérd. Anvéndningen av kvinnor i nattarbete skall regleras i foérfattning. och
kvinnor far &verhuvudtaget inte anviindas till arbete under jord i gruva.

Bestimmelser om skydd for férenings- och férhandlings-
ratten har upptagits i artiklarna 5 och 6. Den nationella lagstiftningen
far ej ldgga hinder i viigen for den fria utvecklingen av organisationsvisen-
det pa arbetsmarknaden. Forbudet idr emellertid inte absolut utan det fér-
utsittes att sirregler skall kunna ges i nationell lagstiftning betriffande
polisvisendet och det militidra férsvaret. I anslutning till bestimmelserna
om férhandlingsritt innehéller stadgan ett uttryckligt erkiinnande av arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidtaga stridsatgirder for att 16sa in-
tressetvister.

Stadgan gir i artiklarna 11—-14 in p& frigor som rér hilso- och
sjukvard, socialféorsdkring och socialhjialp. De forplik-
telser, som hénfér sig till hilso- och sjukvard, dr mycket allmint hallna
och avser visentligen atgirder for att forbittra folkhilsan och for att fore-
bygga epidemier och andra sjukdomar. I fraga om minimivillkoren betriiffan-
de socialforsikring och andra jamforliga sociala trygghetsanordningar inne-
héller stadgan en hinvisning till Internationella arbetsorganisationens kon-
vention nr 102 angéende minimistandard for social trygghet. Darjimte fore-
skrives att ratificerande stat skall striiva efter att successivt férbattra ifraga-
varande trygghetsanordningar. Stadgan vill vidare garantera var och en
som inte sjilv kan férsdrja sig erforderlig socialhjilp och fri sjukvard. Den
som atnjuter socialhjélp skall inte for den skull f4 berévas politiska eller
sociala rittigheter.

Bestimmelserna angdende familjepolitiken &r vagt utformade,
och artikel 16 limnar ratificerande stat frihet betriffande olika metoder sa-
som socialforsidkringsférmaner och andra bidrag, skattepolitiska atgarder,
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bostadsstod och annat. Om médrar och barn sigs i artikel 17, att de skall
vara foremal for all erforderlig omvéardnad fran samhillets sida.

Slutligen innehaller stadgans andra del nagra bestimmelser som medfér
skyldighet fér ratificerande stat att bereda medborgare i annan
stat, som tilltratt stadgan, sociala féorméaner och annat skydd. Artikel 18
foreskriver en generds behandling av annan ansluten stats medborgare vid
tillimpning av bestimmelser om arbetstillstind. De administrativa forma-
liteterna i sammanhanget skall inskrinkas. Atskilliga atgirder i syfte att
underlatta vistelsen fér migrerande arbetare skall enligt artikel 19 vid-
tagas, och all diskriminering av den inflyttade arbetskraften ar i princip
forbjuden. Den utlindske arbetstagaren skall ha samma 16neférméner och
arbetsvillkor i évrigt som det egna landets medborgare, han skall kunna for-
varva medlemskap i facklig organisation pa samma villkor, han skall ha
samma mojligheter att fa bostad fér sig och sin familj, han skall inte be-
tungas med andra eller storre skatter eller socialférsidkringsavgifter och han
skall ha samma ritt att féra talan vid domstol. Betriaffande socialforsakring
skall, efter vad som stadgas i artikel 12 mom. 4, slutas bilaterala eller multi-
laterala avtal i syfte att tillférsikra utlinningar likstillighet med egna med-
borgare, ritt att ssmmanliagga forsidkringsperioder som hénfér sig till arbete
i skilda linder och ritt att bibehdlla férmaner vid flyttning fran ett land
till ett annat. Socialhjilp och sjukvard far en utlinning enligt artikel 13
mom. 4 jamte en dartill hrande tolkningsforeskrift atnjuta i enlighet med
villkoren i 1953 ars europeiska konvention om social och medicinsk hjilp.

Redan tidigare har niamnts, att stadgan har en viss bojlighet satillvida
som en stat kan ratificera en del bestimmelser och stilla sig obunden av
andra. Minimivillkoren fér ratifikation é&r enligt artikel 20
i stadgans tredje del ett godtagande dels av hela forsta delen, dels betraf-
fande andra delens bestimmelser av minst fem av sju sasom sirskilt bety-
delsefulla ansedda artiklar (dessa sju dr: artikel 1 om ritten till arbete,
artiklarna 5 och 6 om férenings- och férhandlingsritt, artiklarna 12 och
13 om social trygghet och om social och medicinsk hjilp, artikel 16 om
familjens riitt till skydd samt artikel 19 om skydd och bistind &t migrerande
arbetstagare och deras familjer) och av inalles minst tio artiklar eller fyr-
tiofem numrerade moment.

Stadgan inrymmer ett kontrollsystem, som bygger pa att de for-
iragsslutande staterna skall avge rapport till Europaradets generalsekre-
:erare bade rérande tillimpningen av bestimmelser som staten ratificerat
sch rorande sadana forhallanden som faller under bestimmelser, vilka sta-
ten i fraga dnnu inte godtagit. Detaljerade regler har meddelats i fjarde
delen, artiklarna 21-—29, om behandlingen av dessa rapporter och om atgér-
der vartill de kan féranleda. I forsta hand skall granskningen av staternas
rapporter och av yttranden diiréver ombesérjas av en av ministerkommittén
tillsatt expertkommitté, bestdende av sju ledaméter med sakkunskap i fraga
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om internationella sociala angeligenheter. Materialet gar sedan jimte expert-
kommitténs utlatande till en annan kommitté, en subkommitté under radets
sociala kommitté, och till den radgivande forsamlingen. Yttrandena fran
subkommittén och férsamlingen gir till ministerkommittén, som med 2/s
majoritet kan besluta om avlatande av rekommendationer till férdragsslu-
tande stater.

Femte delens bestimmelser om begridnsningar i och undantag
fran atagna forpliktelser &r till stérre delen av den art att de ej kriver na-
gon sirskild uppmérksamhet i detta sammanhang. For reglerna i artikel 33
om uppfyllandet av dtaganden genom kollektivavtalsreglering har tidigare
avsteg fran stadgans forpliktelser, som kan vara erforderliga i ett demo-
redogjorts. Hiruléver skall endast anmirkas att artikel 31 tilldter sidana
kratiskt samhille for att skydda annans ritt och for att tillvarata samhallets
intresse for att garantera nationell sidkerhet, for att skydda folkhilsan eller
for att bevara goda seder.

Enligt artikel 35 fordras for att stadgan skall trdida i kraft att den
ratificerats av fem stater. Ikrafttridandet intriaffar 30 dagar efter det
att det femte ratifikationsinstrumentet deponerats hos Europaradets gene-
ralsekreterare.

Andring av stadgan forutsatter enligt artikel 36, féorutom beslut av
ministerkommittén, godkdnnande av samtliga stater som ratificerat stad-
gan. Ingen stat som ratificerat stadgan kan frigoéra sig fran sina forplik-
telser genom uppsdgning forrdn fem ar forflutit fran det staten blev
bunden av stadgan. Stadgans uppséigningsbestimmelser i artikel 37 féreskri-
ver i ovrigt tvad drs automatisk férlangning vid utebliven uppsigning. Upp-
sidgning kan hinfora sig dven till enstaka artikel eller moment under for-
utsittning att minimivillkoren fér ratifikation ar uppfyllda iven efter upp-
sdgningen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Nilsson, har anfért:

»P& det sociala omradet har Europaridets arbete i férsta hand inriktats
pé sadana frigor, som har en omedelbar praktisk betydelse f6r samordningen
av de sociala trygghetssystemen i de olika medlemsstaterna. De viktigaste
resultaten av detta arbete 4r 1953 ars bada provisoriska europeiska 6verens-
kommelser om social trygghet och en europeisk konvention av samma &r
om social och medicinsk hjalp, vilka avtal i stor utstrickning garanterar
utlanningar jdmstélldhet med vederborande stats egna medborgare i fraga
om sociala forméner. Dessa avtal har ratificerats av Sverige.

Den socialpolitiska aktivitet som utvecklats inom Europaradet har emel-
lertid inte stannat vid detta. Radet har enligt sina stadgar en allmin skyl-
dighet att verka fér sociala och ekonomiska framsteg i medlemsstaterna,
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och siasom ett led i framstegsarbetet har den nu foreliggande sociala
stadgan tillkommit. Denna stadga, som i mycket utgér en minimistandard-
konvention for stora delar av det sociala fialtet med bl. a. sysselsdttningspoli-
tiken, arbetsriitten, arbetarskyddet och socialférsidkringen inbegripna, skall
samla Europaradets medlemmar kring vissa gemensamma grundsatser
och utgéra den gemensamma ramen for nationellt socialpolitiskt reformar-
bete inom hela kretsen av medlemsstater. Det édr av skiil, som inte torde be-
hova utvecklas nirmare, onskvart att Sverige deltar i dessa sociala inte-
grationsstrivanden. Vart land boér redan nu ansluta sig till stadgan, i den
man forutsittningar for ratifikation foreligger. I anledning av papekanden i
ett par remissyttranden vill jag framhalla, att det sjilvfallet maste tillses
att Europaradets dverenskommelser i sociala dmnen inte kommer i kon-
flikt med Internationella arbetsorganisationens motsvarande konventioner.
Den sociala stadgan har tillkommit i nira samarbete med Internationella
arbetsorganisationen, och enligt artikel 26 skall organisationen inbjudas
att delta i kontrollen av stadgans efterlevnad.

Stadgan har utformats med sikte pa att det skall bli méjligt f6r alla med-
lemmar i Europaradet, badde de socialt mest framskridna och de som idnnu
inte natt lika langt pa detta omrade, att ratificera stadgan med minsta mgj-
liga tidsutdrikt. Det krivs dirfor inte att varje stat patager sig alla de for-
pliktelser som stadgan inrymmer. En ratifikation maéste dock innefatta ett
forhallandevis stort antal bestimmelser och flertalet bestimmelser inom en
grupp som ansetts vara viktigast.

Vi har i Sverige inte ndgon anledning till tvekan infér den programfor-
klaring i 19 punkter som innehélles i stadgans forsta del, och redan en has-
tig blick pa de materiella bestimmelserna i stadgans andra del visar, att
lagstiftning och social verklighet hos oss ar siddana att vart land utan sva-
righet kan uppfylla minimivillkoren for ralifikation. I sjidlva verket méter
inte pA nigon visentlig punkt hinder mot en ratifikation av det skilet att
svensk standard skulle vara ligre 4n som férutsittes i stadgan. Andra skél
gor dock att det inte dr mojligt for Sverige att ratificera stadgan i dess hel-
het.

I 6verensstimmelse med en i andra liknande sammanhang konsekvent
hivdad uppfattning torde svensk tradition i fraga om lénebildning och
reglering av vissa andra fragor genom arbetsmarknadens parter utan
statlig inblandning st i vdgen for en ratifikation av nagra bestimmel-
ser i stadgan, som avser anstillningsvillkor och anstillningsférhallanden.
Detta giller artikel 2 mom. 1 om successiv forkortning av arbetstiden,
artikel 2 mom. 2 om helgdagsersattning, artikel 4 mom. 2 om Overtids-
ersittning, artikel 4 mom. 4 om uppsigningstid, artikel 4 mom. 5 om
avdrag pa 16n och artikel 7 mom. 5 om lirlingslén. Betriiffande en sa all-
mint hallen och sjilvklar bestimmelse som den i artikel 4 mom. 1 att ar-
betstagare har ratt till en 16n, som kan ge honom och hans familj en drig-
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lig levnadsstandard, torde ratifikation inte behéva underlatas av hiansyn till
arbetsmarknadsparternas autonomi. Sddana hinsyn torde inte heller behdva
fora till att vart land gor férbehall betriaffande bestimmelsen om lika 16n
for min och kvinnor i artikel 4 mom. 3. Foérpliktelserna enligt denna be-
stimmelse 4r inte mer vittgdende 4n de i Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention nr 100, betriffande vilken konvention Kungl. Maj:t denna
dag beslutat avlata proposition till riksdagen med begiran om riksdagens
godkinnande av en svensk anslutning.

Det ligger i sakens natur att ett s omfattande internationellt avtal som den
sociala stadgan inte kan tillfredssiélla alla 6nskemél hos medlemsstaterna.
Néagra bestimmelser i stadgan har fatt en sidan utformning att vi inte kan
godtaga dem, trots att vi i huvudsak kan instdmma i bestimmelsernas syften
och i viss utstrickning har likartade bestimmelser i svensk lagstiftning. Jag
avser i detta sammanhang artikel 7 mom. 1 med férbud om anstillande av
barn under 15 ar, artikel 7 mom. 6 om inrdknande i arbetstiden av franvaro
for yrkesutbildning eller annan undervisning, artikel 8 mom. 2 med férbud
mot uppsigning av kvinnlig arbetstagare som &tnjuter ledighet fér barns-
bord och artikel 19 mom. 7 om likstillighet mellan utlindska och svenska
arbetstagare i friga om mojligheterna att foéra talan vid svensk domstol.

Betriffande elt par bestdmmelser i stadgan synes en ratifikation inte
bora komma i fraga av den anledningen att den framtida utvecklingen kan
komma att fora oss i konflikt med den stdndpunkt stadgan representerar.
Det kan silunda inte uteslutas att det i framtiden -— nir alla arbetstagare
har en lagstadgad fyraveckorssemester — kan visa sig oldgligt f6r vart land
att vara bundet av bestimmelser om att vissa arbetstagare ovillkorligen
skall ha en kortare arbetstid eller en lingre semester an arbetstagare i all-
minhet. Liknande invindning kan riktas mot vissa sidrbestimmelser ro-
rande kvinnors anvidndande till arbete. Med det sagda avses artikel 2 mom.
4 och artikel 8 mom. 4.

P4 socialférsikringens omrade forestar bade bilaterala och multilaterala
forhandlingar om samordning av de svenska forsiakringarna med atskilliga
frimmande ldnders foérsikringar. Det ar oklart vad dessa avtal kan komma
att innebéra och i vilken mén de kommer att bygga p4 de i artikel 12 mom. 4
i stadgan fastslagna principerna om likstillighet mellan utldnning och ve-
derborande stats egna medborgare, om sammanliaggning av forsikrings-
perioder som hanfor sig till arbete eller vistelse i olika linder och om ritt
att behalla férmaner vid flyttning fran ett land till ett annat. S&som jag
framhdllit i propositionen nr 90 till arets riksdag ar den svenska lagstift-
ningen i hithérande hinseenden dnnu ej att anse som definitiv, och vi sak-
nar hittills helt erfarenhet rérande de ldimpliga metoderna fér en samordning
av den allménna tilliggspensioneringen med andra lidnders pensionssystem.
I ett sddant lige bor det fa ansta med en svensk ratifikation av det nyss-
nimnda momentet i stadgan.
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Utdver vad nu sagts synes inte beh6va goras nagra forbehall vid en svensk
ratifikation av den sociala stadgan. Bestimmelsen i artikel 6 mom. 4 om ratt
for arbetstagare och arbetsgivare att tillgripa kollektiva stridsatgirder i
hindelse av intressekonflikter hindrar enligt en tolkningsfoéreskrift i bilagan
till stadgan jimford med artikel 31 inte en ratificerande stat att géra sidana
lagliga begransningar i nimnda rétt, som ar ndédvindiga i ett demokratiskt
samhille sidsom garanti fér annans fri- och rittigheter eller sisom skydd
for samhillets intresse, nationell sikerhet, allman hilsa eller moral. Artikel
6 mom. 4 bér med hiansyn hirtill kunna godtagas av Sverige, oaktat stats-
tjanstemédnnens ratt till stridsatgirder begrinsas genom ambetsansvaret.
Eventuella betiinkligheter mot forbudet i artikel 7 mom. 8 mot nattarbete for
arbetstagare under 18 &r lir skingras av en tolkningsféreskrift i bilagan om
att nationell lagstifining skall anses uppfylla villkoren i ifrigavarande mo-
ment om den ar saddan att férbudet i praktiken kommer att tillimpas for det
stora flertalet arbetstagare under 18 &r. Bestimmelsen i artikel 8 mom. 1
om ledighet fér kvinnlig arbetstagare i samband med barnsbérd maste anta-
gas syfta till att garantera kvinnan ekonomiska mdjligheter att vara ledig
frin arbetet minst 12 veckor. Det kan inte vara nagon tvekan om att svensk
lagstiftning p4 denna punkt mer &4n vil motsvarar stadgans krav.

Resultatet av det hittills sagda blir att Sverige f.n. kan godtaga 13 artiklar
i stadgans andra del i stallet f6r 10, som krivs for ratifikation. Ridknat i mo-
ment kan Sverige uppfylla foérpliktelserna i 59 moment i stillet fér obligatoris-
ka 45. Sasom framgéatt kan det vid en senare tidpunkt bli aktuellt att ytter-
ligare utstricka de svenska forpliktelserna. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att allteftersom férutsittningar for nya ataganden skapas utstricka
ratifikationen.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstilla,
att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition,
nr 175.
Stockholm den 30 oktober 1962

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstréom, herrar Enarsson och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Rimmer-
fors, Odhe, fru Ekendahl, herrar Jonsson i Ingemarsgarden, Bjorkman
och Gustavsson i Alvesta.

1DUNS TRYCKER!. ESSELTE, STHLM 62
204480



