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Nr 35

Utldgtande i anledning av vdckta motioner om auktorisering av

bilférsdljare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 8 i forsta kammaren av herr
Sundin samt nr 16 i andra kammaren av herrar Borjesson i Falképing och
Larsson i Borrby. I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en utredning ro-
rande registrering och auktorisering av personer och firmor, som idkar
yrkesmissig bilférsaljning, i enlighet med motionens syfte.»

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sim hemstéillan far
utskottet, i den man redogorelse darfér inte limnas i det foljande, hén-
visa till motionen II: 16.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen f6-
reskriver inhimtat yttrande fran kommerskollegium, som i sin tur inhim-
tat yttranden frin handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Gavle. Yttrande har dirjamte pa utskottets begiran avgivits av Motor-
branschens riksférbund. Redogorelse for yttrandena ldmnas i det foljande.

Gillande bestimmelser

I forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad ndringsfrihet stadgas
som grundliggande princip, att svensk man och kvinna ir, med de undan-
tag och inskrinkningar samt under de villkor i ovrigt som upptages i for-
ordningen, berittigad att idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller
annan hantering. Undantag gores i princip for dem som ir omyndiga eller
i konkurstillstand eller innehar vissa tjidnster. Vidare foreskrives att den
allminna niringsfriheten inte skall dga tillimpning & vissa ndringar bl. a.
tillverkning och forsdljning av rusdrycker och 61, handel med gifter och
apoteksvaror samt handel med skrot, lump och begagnat gods. For ut-
ovande av dessa niringar erfordras som regel sirskilt tillstind av myndig-
het. Enligt t. ex. forordningen den 29 december 1949 angdende handel med
skrot, lump och begagnat gods, som ager tillimpning 4 yrkesméssig handel
med jirn- och annat metallskrot samt bl. a. begagnade cyklar men icke
begagnade motorfordon, erfordras silunda tillstind till sidan handel av
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polismyndigheten i orten, varjamte sirskilda foreskrifter limnas for sddan
handels bedrivande. Nagon inskriankning for handel med bilar, vare sig nya
eller begagnade, foreskrives emellertid icke i niringsfrihetsférordningen. S&
snart en svensk medborgare (fér utlinningar erfordras séarskilt tillstdnd av
Kungl. Maj:t) uppfyller de allménna villkoren betriffande &alder o.s.v.
kan han siledes etablera sig som bilhandlare ulan att ha myndighets till-
stind. Diaremot ar han jamlikt reglerna i lagen den 13 juli 1887 om handels-
register, firma och prokura skyldig att till inférande i det stadsvis och lins-
vis forda handelsregistret anmadla sin firma, d.v.s. det namn under vilket
han damnar bedriva sin rérelse. Drives rorelsen i aktiebolagsform, blir ro-
relsen i enlighet med aktiebolagslagens regler registrerad i det for hela riket
gemensamma aktiebolagsregistret.

I likhet med flertalet 6vriga rérelseidkare ir den som yrkesmissigt driver
handel med bilar och andra motorfordon jamlikt bokféringslagen den 31
maj 1929 skyldig att féra dagbok och de 6vriga handelsbécker som med
hiansyn till rérelsens omfattning och beskaffenhet erfordras fér att redo-
visning skall kunna limnas for rérelsens gang och for rérelseidkarens eko-
nomiska stillning vid rorelsens bérjan och vid utgangen av varje riken-
skapsar. 1 f6ljd av bokfoéringslagens bestimmelser aligger det déirjdmte
rorelseidkaren att taga kopior av handlingar, som anvindes i rorelsen,
avensom att i ordnat skick férvara sadana kopior liksom ankommande
brev, rikningar och ovriga handlingar, som har betydelse foér rorelsen.

Motionerna

Motiondrerna framhéller att foérhallandena inom bilhandeln — framfér
allt handeln med begagnade bilar — icke ar tillfredsstidllande. Enér ritten
att starta en rorelse med forsiljning av bilar icke dr beroende av myndig-
hets provning, har enligt motiondrerna under senare ar ett flertal personer
utan erforderliga kvalifikationer etablerat sig som bilhandlare. Dessa be-
driver ofta sina rorelser med &sidosidttande av sunda affirsprinciper och
stundom med direkt brottsliga metoder. Vid obestdnd uppstir kinnbara
forluster for atskilliga enskilda personer samtidigt som statsverket ofta
gar forlustigt savil inkomstskatt som omséttningsskatt. Motionarerna fort-
sitter:

Det maste anses angeliaget, att den fria konkurrensen far godta utveck-
ningsmojligheterna inom bilhandeln liksom inom évriga delar av nirings-
livet. Men grunden héarfér maéaste givetvis vara sunda affarsprinciper. For-
hallanden inom branschen synes nédvindiggéra, att en sanering av handeln
kommer till stand. For ritt till yrkesméssig bilfoérsidljning bor det exempel-
vis fordras tillstind i form av registrering och auktorisering, utfirdat av
linsstyrelse eller annan hirfér godkind myndighet. Vidare bor vederbo-
rande bilférsiljare stilla en viss angiven bankgaranti i férhallande till ro-
relsens omfattning.



Andra lagutskottets utldtande nr 35 dr 1962 3

Historik

Fragan om kontroll éver handeln med begagnade motorfordon aktuali-
serades vid 1950 drs riksdag. 1 en motion i andra kammaren hemstélldes
om skyndsam utredning om huruvida och pa vad sitt kontroll éver han-
deln med begagnade motorfordon kunde och borde astadkommas. Andra
kammarens allmdinna beredningsutskott framhgll i sitt av kammaren god-
kinda utlitande nr 5, att handeln med begagnade bilar understundom ut-
6vades av mindre ansvarskiannande forsidljare och att utskottet darfor icke
ville bestrida att atgidrder till allmdnhetens skydd och trafiksékerhetens
fromma kunde &vervigas. Utskottet beddmde emellertid utvecklingen pa
bilmarknaden si, att efterfrigan pa begagnade bilar skulle minska och
till f6ljd diarav ocksd de vitsordade missférhallandena i branschen. Ut-
skottet ansag diarfor den begirda utredningen icke av behovet pikallad.

Vid 1959 drs riksdag vicktes motioner, i vilka hemstilldes om utredning
angdende skyldighet for sédljare av begagnad bil att forete protokoll Gver
testning rérande bilens beskaffenhet. Av motiveringen till motionérernas
hemstillan framgick, att de asyftade dels ekonomiskt skydd foér mindre
erfarna kopare av begagnade bilar, dels 6kad trafiksidkerhet genom att
handeln med icke trafiksdkra bilar skulle forsvaras. Betridffande den forst-
nimnda delen av motionernas syfte anférde andra lagutskottet i sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 5 foéljande:

Mot otillborliga forfaranden av siljare utgér stadgandena i strafflagen
om straff for bedrigeri och andra oredlighetsbrott skydd i viss utstrick-
ning. Dir straff kan komma i friga och i vidstrickt omfattning édven i
andra situationer kan kopare vinna rittelse med stéd av civilrdttsliga reg-
ler om atergdng av kop samt om skadestind m.m. Daremot torde icke
finnas nagra foreskrifter, som syftar till att bereda kopare ekonomiskt
skydd pa sitt liknande det som motiondrerna avser. Att infora sirskilda
bestimmelser med syfte att skapa sadant skydd foér bilkopare bor enligt
utskottets mening icke komma i fraga. Den som d&mnar képa en begagnad

bil har fér 6vrigt goda mojligheter att pa eget initiativ forviarva kinnedom
om bilens beskaffenhet.

I fortsittningen av sitt utldtande anférde andra lagutskottet, att kon-
trollbesiktning av begagnade bilar utan tvivel var fran trafiksikerhetssyn-
punkt av stort virde samt att man diarfor borde striva efter en sddan for-
stirkning av statens bilinspektions resurser, att inspektionen kunde klara
de okade uppgifter, som skulle félja av att ytterligare besiktningsskyldig-
het inférdes. I sitt utldtande nr 44 under héstsessionen med samma riks-
dag framhéll andra lagutskottet dnyo virdet av obligatoriska sidkerhets-
besiktningar ur trafiksikerhetssynpunkt.

Vid samma riksdag behandlades ytterligare en motion av visst intresse
i forevarande sammanhang. I motionen hemstilldes om utredning rérande
behovet av lagstiftning om forbud fér ungdomar att férvirva motorfordon
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fore uppnadd koérkortsalder. Allmdnna beredningsutskottet, som behandla-
de motionen i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 10, fann syftet att
komma till rdtta med de obestridliga oldgenheterna av att ungdomar under
koérkortsaldern kunde inneha bil beaktansvirt men ansag att krav pa alders-
legitimation vid registrering av bilar skulle medféra avseviarda praktiska
oligenheter. Utskottet fortsatte:

Arbetsbelastningen for de redan hart betungade registreringsavdelning-
arna skulle ytterligare 6ka och trots att antalet bildgare under 18 ar ar
mycket litet skulle samtliga bildgare paliggas en ytterligare borda. Ett for-
bud for underariga att férvirva bil skulle vidare kunna effektivt uppratt-
hillas endast genom en mycket omfattande kontrollapparat. Under alla
omstindigheter skulle likvdl mojligheterna att kringga foérbudet genom
exempelvis bulvankép och genom inregistrering av bilen pa anhorig eller
kamrat som fyller aldersvillkoret vara stora. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om de medel som nu gives genom bestimmelserna i for-
dldrabalkens 9 kap. och, i vissa fall, avtalslagen att féorhindra ungdomar-
nas bilforvirv eller fa ett redan fullbordat forvarv ogiltigforklarat.

1960 drs utredning angdende kontrollbesiktning av bilar m. m.

Mot bakgrund av den forda diskussionen om kontrollbesiktning av mo-
torfordon samt de erfarenheter som utomlands vunnits av siddana besikt-
ningars effekt pa olycksfrekvensen tillkallades den 9 december 1960 sir-
skilda sakkunniga for att utreda fragan om periodisk kontrollbesiktning
av motorfordon och slapfordon. De sakkunniga, som antog benimningen
1960 ars utredning angiende kontrollbesiktning av bilar m. m., avlimnade
den 5 juni 1962 sitt betinkande »Sakerhetsinspektion av motorfordon och
slipvagnar» (SOU 1962:29). I detta konstateras, att ett betydande an-
tal fordon framfores i trafiken behiftade med fel pa ur trafiksidkerhets-
synpunkt vitala delar. Utredningen féreslar dirfér att en effektiv periodisk
fordonskontroll — av utredningen bendmnd sikerhetsinspektion — snarast
mojligt tillskapas. Forslaget innebér i huvudsak féljande: For att inspek-
tionen skall fa asyftad verkan bor den i princip omfatta samtliga i bilre-
gister upptagna motorfordon och slapvagnar. Med hinsyn till att brister
och felaktigheter kan uppsta pa kort tid och dven pa nya fordon, bér in-
spektionen foretagas arligen och omfatta fordon som &r dldre 4n ett ar.
Inspektionen boér dga rum under en for fordonet med ledning av sista
siffran i registreringsnumret bestidmd instillelsemanad. Kontrollen 6ver
att fordonsdgarna fullgér inspektionsskyldigheten avses ske genom polisen
med ledning av pa fordonen anbragta kontrollmirken. Inspektionen skall
utfoéras vid sarskilda for andamaélet inrédttade inspektionsanstalter. Inspek-
tionsverksamheten far icke drivas i vinstsyfte, Verksamheten forutsittes
finansierad medelst av Kungl. Maj:t faststillda avgifter, som uttages i sam-
band med inspektionen. Uppgiften att kontrollera inspektionsanstalterna
skall avila vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen och statens bilinspektion. P4
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styrelsen ankommer bl. a. att meddela auktorisation 4t féretag att utfora
sikerhetsinspektion. Betriffande inspektionsverksamhetens praktiska ge-
nomfoérande ansluter sig utredningen till ett av Motorbranschens riksfér-
bund limnat férslag, innebdrande i stort att forbundet atager sig att ge-
nom ett sarskilt aktiebolag utféra all inspektionsverksamhet i landet. Ut-
redningen utgar fran att bestdimmelserna om sikerhetsinspektion skall
kunna triada i kraft den 1 juli 1963.

Utredningens betinkande ar foér nirvarande foremil for remissbehand-
ling.

Remissyttrandena éver motionerna

Ingen av remissinstanserna ansluter sig till forslaget om utredning av
det innehall motiondrerna forordar.

Kommerskollegium hyser i och for sig forstielse for strdvandena atl
skydda den osakkunniga allmidnheten mot okunniga och bedrigliga for-
siljare av motorfordon men fortsatter:

Kollegium har emellertid i skilda sammanhang hivdat, att i princip
fria forhallanden bér rada inom niringslivet. I enlighet hirmed har kolle-
gium intagit en i stort sett avvisande hillning till krav pa att staten skulle
medverka vid uppstillande av sirskilda kompetensvillkor fér ratten att
idka viss naring. Ett foér naringsidkare géllande auktorisationssystem
skulle i praktiken leda till konkurrensbegransningar. Med hinsyn hartill
bor det enligt kollegii mening icke forekomma att staten genom sérskilda
atgirder framjar konkurrensbegrinsande féreteelser inom néringslivet,
med mindre starka skil av allmin riackvidd kan aberopas hirfoér. Aven om
osunda forhallanden rada inom vissa delar av bilhandeln, synes det kolle-
gium knappast som om dessa forhallanden iro av sidan art att staten bor
pataga sig ansvaret for att marknaden upprensas.

Kollegium erinrar vidare om 1960 &rs utredning angiende kontrollbesikt-
ning av bilar m. m. och framhaller att inférandet av ett periodiskt besikt-
ningssystem skulle mojliggora for koparna att kontrollera om de salu-
hallna fordonen befinner sig i kordugligt skick. Darigenom skulle méjlig-
heterna foér ohederliga bilhandlare att vilseleda sina képare minskas och
forhallandena inom bilhandeln silunda avgjort férbattras. Kollegium an-
for avslutningsvis, att med ledning av vad som framkommer vid denna ut-
redning bor tillfredsstillande kunna bedémas om och i vad mén sérskilda
Atgirder till sanering av handeln med begagnade bilar ir erforderliga.

Handelskamrarna i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Gdvle vitsordar
samtliga att det &tminstone inom handeln med begagnade bilar forekom-
mer en del transaktioner, som faller utanfér ramen for savil sunda af-
firsprinciper som god affirssed. De anser emellertid icke detta forhallande
utgora tillrickligt skil fér inskrankning i néringsfriheten. Handelskam-
maren i Goteborg uttalar sig i detta sammanhang pa foljande sitt:
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Samma skl skulle kunna anféras fér en begrinsning av den fria handeln
med en rad andra varor, sasom antikviteter, kameror, mattor, pélsvaror,
smycken, tavlor, symaskiner, uppslagsverk etc., betriffande vilka képarna
ofta icke dga tillricklig sakkunskap foér att kunna avgéra, huruvida pris
och gingse marknadsvirde 6verensstimma. For att regleringsvigen komma
till ritta med problemet med de alltfér godtrogna képarna torde det er-
fordras Atgirder av helt annan art och omfattning 4n vad motionirerna
synas forestilla sig; atgirder, som knappast torde kunna ifragasittas i ett
demokratiskt samhille med i princip fri ekonomi och fritt konsumtionsval.

Handelskammaren i Stockholm anser for sin del att krav pa sirskilt
tillstdnd for utévande av en niring bér uppstillas endast da hanteringen
i fraga innefattar en farlig verksamhet eller av andra liknande skil finnes
frin allmin synpunkt béra vara underkastad kontroll.

Handelskamrarna férordar darfoér, att man genom andra atgirder séker
16sa det foreliggande problemet. Flertalet av dem erinrar dirvid om 1960 ars
utredning om kontrollbesiktning av bilar m. m. och anser att en genom-
ford periodisk kontrollbesiktning av alla motorfordon verksamt skulle bi-
draga till sanering av bilhandeln. Vidare erinrar handelskammaren i Malmé
om att den seriésa foretagsamheten i branschen #gnat stort intresse it va-
rudeklarations- och garantifrigor betraffande begagnade bilar samt om att
biligarnas egna organisationer bedrivit en intensiv upplysningsverksam-
het om de risker som ar férbundna med kép av begagnade bilar. Liknande
synpunkter framhdlles ocksa av handelskammaren i Goéteborg, som anfor:

Déarfor torde det i realiteten endast finnas en lésning av problemet, nim-
ligen att genom gemensamma stravanden av alla ansvariga parter 6ka upp-
lysningen hos den képande allménheten, sa att den i forsta hand forligger
sina inkop till vilrenommerade foretag och att den i tveksamma fall anlitar

den sakkunskap, som icke minst inom bilbranschen finnes litt tiligéinglig
pé flertalet platser i landet.

Motorbranschens riksforbund finner det ostridigt att vissa missférhal-
landen ratt inom handeln med begagnade bilar men stiller sig synnerligen
tveksamt till mojligheten och limpligheten av att 16sa detta problem ge-
nom en offentlig auktorisation med hénsyn till de negativa féljder i form
av alltfér stram uppbromsning av nyetablering inom branschen som skulle
f6lja darav. Férbundet anvisar i stillet andra vigar att 16sa det i motionerna
aktualiserade problemet och anfoér:

Fran Riksférbundets sida fastes vidare stora forhoppningar vid de planer
Pa en obligatorisk arlig sdkerhetsinspektion foér alla motorfordon, som fn
dro foremadl for officiell utredning. Det synes uppenbart att en dylik allom-
fattande inspektion kommer att avsevirt héja standarden pa ildre eller
genom skador av nagot slag diskutabla objekt och dirmed underlatta be-
démningen av det kvarvarande virdet. Detta talar — forutom det primira
trafiksikerhetsintresset — for att ifrigavarande utredning snarast mojligt
leder till praktiska resultat.

Vissa andra 4tgiarder av mindre rickvidd @n en auktorisation skulle emel-
lertid enligt vir mening tamligen omgaende verka foér hir avsedd sane-
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ring. Som exempel pa dylika atgirder kan hir i forsta hand namnas en
skarpt tillimpning av kvalifikationskraven for s. k. saluvagnslicens. Aven
om vissa grundférutsittningar for bifall pa ansékan om dylik licens upp-
stillts, medfora desamma icke en si kraftig gallring av de sokande att miss-
forhallandena av den art motionédrerna patalat forebyggas.

Vidare skulle méjlighet for bilforsakringsbolagen att vigra s. k. flytande
forsikring for foretagare som ej erhallit saluvagnslivens i kombination med
foregdende atgird kunna fa en icke ovisentlig effekt.

Utéver de nu gillande grundkraven borde salunda mer allmint lagd be-
démning inkluderande dven resp. sékandes ekonomiska stabilitet tillkom-
ma. Den av motionirerna framférda tanken pa viss bankgaranti i forhal-
lande till rorelsens beriaknade omfattning synes i detta sammanhang av
intresse.

Med hinsyn till dessa av forbundet antydda méjligheter att komma
till ritta med de i motionerna patalade missforhallandena vill férbundet
icke motsitta sig en utredning, som inriktas pa att finna andra méjligheter
till 16sning av frdgan an auktorisation av bildetaljhandeln.

Utskottet

I forevarande motioner gores gillande, att det numera icke rdder helt
tillfredsstillande forhallanden inom handeln med bilar, i synnerhet handeln
med begagnade bilar. Eftersom envar i princip kan etablera sig som bil-
handlare utan tillstdind av myndighet, har till branschen under senare ir
lockats personer, som genom osunda affirsprinciper och stundom brotts-
liga metoder tillfogar allminheten skada. Motiondrerna finner det nddvén-
digt, att en sanering av bilhandeln kommer till stind, och féreslar i sadant
syfte, att det for ritt till yrkesmissig forsaljning av bilar skall fordras myn-
dighets tillstdnd i form av registrering eller auktorisering. Vidare foérordar
de, att utovare av sadan niring skall stilla bankgaranti i férhallande till
rorelsens omfattning. Motionerna mynnar ut i en hemstéllan om utredning
av dessa problem.

I likhet med remissinstanserna finner utskottet adagalagt, att det Aat-
minstone inom handeln med begagnade bilar férekommer affarer, som var-
ken ar representativa for sunda affiarsprinciper eller god affarssed. Med
hinsyn till den omfattning som dylika affirer numera tycks ha fatt vill
utskottet icke bestrida, att atgirder kan vara erforderliga for att astad-
komma en sanering av bilhandeln.

Motionédrernas forslag att komma till riatta med problemet genom in-
skriankningar i den allmiinna naringsfriheten har emellertid vid remissbe-
handlingen av motionerna icke vunnit anslutning frén négot hall. Det har
dirvid framhallits, att ett auktorisationsférfarande i praktiken skulle leda
till konkurrensbegrinsningar, vartill statsmakterna icke borde medverka
med mindre starka skiil av allman rickvidd kunde dberopas hirfor. Det har
vidare anforts, att ett sadant forfarande skulle féljas av en alltfér stram
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uppbromsning av nyetableringen inom bilbranschen. Man har ocksa fram-
hallit, att de skal, som kan &beropas fér en begrinsning av handeln med bi-
lar, daven kan &beropas for en begriansning av handeln med en mingd andra
varor.

Utskottet kan i stort sett instimma i dessa synpunkter. Darjamte vill ut-
skottet understryka, att mojligheterna till sanering av handeln med be-
gagnade bilar genom att kriava auktorisation for utévande av yrkesmissig
bilforsaljning inte far Gverskattas, eftersom ett flertal begagnade bilar
torde byta dgare genom Overlatelser, som inte kan hénforas till yrkesmissig
forsdljning. For att komma till ridtta med missférhallandena inom bilhan-
deln fir man darfor enligt utskottets mening séka sig andra vigar. Dirvid
vill utskottet erinra om att det foér ndrvarande pagar utredning inom kom-
munikationsdepartementet angiende mojligheten att inféra besiktnings-
skyldighet i samband med forsiljning av begagnade bilar.

Under aberopande av vad silunda anférts kan utskottet icke tillstyrka
bifall till motionsyrkandet och far darfér hemstilla,

att forevarande motioner, I: 8 och II: 16, icke matte f6r-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 oktober 1962

Pé andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, fréken Nordstrém
och herr Kaijser*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Goéte-
borg, Lundberg, Rimmerfors, Odhe, froken Sandell¥, herrar Bjorkman och
Gustavsson i Alvesta.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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