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Nr 34

Utldtande i anledning av vickta motioner om ersdtining av stats-

medel vid ingripanden enligt karantinskungdérelsen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 168 i férsta kammaren av herr
Gorthon samt nr 212 i andra kammaren av herrar Gustafson i Goteborg
och Johansson i Ockero.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att dndra be-
stimmelserna rorande ersittning it enskilda och foéretag, som drabbas av
myndigheters ingripande i hélsovirdande syfte, pa sddant satt att karan-
tinskungorelsen inordnas bland de ersittningsgrundande forfattningarna,
och att ersittning generellt kan utgivas efter mindre restriktiva grunder én
for narvarandes».

Betriaffande de skil motionirerna aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogérelse darfor inte lamnas i det f6ljande, hén-
visa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden frin medicinalstyrelsen, sjofartsstyrelsen och
statskontoret. Redogorelse for innehallet i remissyttrandena limnas i det
foljande.

Gillande bestimmelser

Regler med syfte att forhindra utbredning av sjukdomar aterfinnes iett
flertal lagar och forordningar, sisom epidemilagen, lagen om atgirder mot
utbredning av konssjukdomar, livsmedelsstadgan, halsovirdsstadgan, me-
jeristadgan, tuberkulosférordningen och karantinskungorelsen. I samtliga
dessa fall finnes bestimmelser, som ger vederborande myndigheter ratt
att i olika avseenden vidtaga ingripanden for att forhindra spridning av
vissa smittsamma sjukdomar.

Karantinskungérelsen den 24 april 1953 innehdller bestimmelser om
sanitar kontroll av den internationella trafiken. Till skydd mot att smitt-
samma sjukdomar genom sj6-, land- eller lufttrafik infores i riket eller
sprides till utlandet aligger det hilsovidrdsnamnd att vidtaga erforderliga
atgarder i enlighet med kungorelsens bestimmelser. Salunda kan hélsovards-
namnd férordna om lakarbesikining och smittrening, bestimma att smitt-
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birare ombord pa fartyg ej ma ha beroring med land samt féranstalta om
att smittad person flyttas fran transportmedlet och isoleras. Aven betrif-
fande gods, bagage och post kan atgirder vidtagas i syfte att férhindra
spridning av smitta.

Enligt regler i lagen den 18 maj 1956 om ersdtining dt smittbdrare ar
smittbirare som pa grund av myndighets ingripande, foretaget med stod av
epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan, till férekommande av
att smitta sprides underkastas observation, isolering eller inskriankning i
arbete berattigad att av statsmedel erhalla ersidttning. Tillfallig smittbarare
erhéller ersittning dels for inkomstbortfall och dels for resa, som varit er-
forderlig p4 grund av ingripandet. Ersittning for inkomstbortfall utgar
lingst under nittio dagar och utgar med det hogsta belopp, som vid sjuk-
dom skulle ha utgatt fran sjukférsikringen. Kronisk smittbirare erhaller
ersittning med belopp, som med hansyn till behovet av ersittning, forlus-
tens storlek och omstindigheterna i 6vrigt i varje sarskilt fall provas skaligt.

Kungl. kungérelsen den 18 maj 1956 om ersdttning av statsmedel i vissa
fall vid ingripanden i hdlsovdrdens intresse innehéller regler enligt vilka
kostnader och férluster, som uppkommit pa grund av myndighets ingri-
pande med st6d av epidemilagen eller livsmedelsstadgan, i vissa fall ersat-
tes av statsmedel. De foretagsforluster, for vilka ersdttning under vissa fér-
utsdttningar kan utgd, ar av tva slag, dels férstérda varor eller annan 16s
egendom och dels mera svarbestimda forluster pa grund av driftsavbrott
eller annat intrdng i niring. For sistnimnda fall finnes den restriktiva
foreskriften att det méste foreligga visentligt intrang i niring eller avse-
vird minskning i arbetsfortjanst.

Sidsom framgar av det sagda grundar ingripande jamlikt karantinskun-
gorelsens regler i intet fall ratt till ersiattning.

Historik

Den i motionerna aktualiserade fragan om erséittning vid ingripanden
enligt karantinskungorelsen behandlas i ett av justitierddet Hugo Digman
den 22 oktober 1955 avgivet betdnkande.

Hiri har utredningsmannen — efter att ha uppehallit sig vid atgirder
enligt hilsovards-, livsmedels- och mejeristadgorna samt epidemilagen —
dven beaktat, huruvida ingripande enligt 6vriga hilsovardsférfatiningar
borde féranleda ersdttning. Han har konstaterat att hirvid ej férekommer
andra bestimmelser av intresse &n karantinskungorelsens foreskrifter om
att fartyg kan hindras fran att lasta eller lossa o. s. v. Utredningsmannen
har emellertid ansett karantinskungorelsens karaktir vara siddan att er-
sittning p4 grund av nimnda ingripanden ej bor ifrigakomma.

I proposition nr 126 dr 1956, vari framlades forslag till de nu pa om-
rddet gillande bestimmelserna, f6ljde féredragande departementschefen,
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statsrddet Hedlund, utredningsmannens forslag och uttalade, alt han med
hinsyn till de speciella férhallanden karantinskungdrelsen avser och till
syftet med den i propositionen féreslagna lagstiftningen icke kunde till-
styrka att ingripanden enligt karantinskungdrelsen gjordes ersattningsgrun-
dande. Han ansag darfor de foreslagna ersattningsreglerna icke béra till-
limpas p4 ingripanden enligt karantidnskungoérelsen.

I sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 29 dr 1956 fann andra lagut-
skottet ej anledning till erinran mot propositionen i denna del.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsen redogor i sitt yttrande inledningsvis for de gallande
bestimmelserna och anfor darefter:

D4 bestimmelserna dnnu endast gillt kortare tid, ar erfarenheterna av
desamma begransade och motiverar enligt medicinalstyrelsens uppfatining
icke for nirvarande nigon indring av reglerna. Framhallas bor ocksa, att
det ju icke endast dr ingripanden med stdd av karantinskungorelsen, som
faller utanfor ersittningsreglerna: detta giller ocksa ingripanden jamlikt
halsovardsstadgan och tuberkulosforordningen samt lagen om étgérder mot
utbredning av koénssjukdomar.

D4 det giller karantinskungorelsen maste dven beaktas att denna éar ba-
serad pa de av fjirde virldshilsovardsforsamlingen antagna, av Sverige bi-
tridda internationella hilsovardsbestimmelserna, som innehdller vissa reg-
ler for sanitira atgirder och metoder (jfr prop. nr 138 ar 1952). Art. 23 i
bestimmelserna forklarar att de sanitira &atgirder, som godkinnes i be-
stimmelserna, ar de mest vittgdende i internationell trafik tillimpliga at-
girder, som en stat kan péfordra for att skydda sitt territorium mot smitt-
samma sjukdomar. Skulle sidana bestimmelser inforas i Sverige att for-
luster vid ingripanden av karantinsnatur ersittes av staten, skulle utlands-
ka fartyg, som trafikerar vart land, svérligen kunna stillas utanfoér dessa.
Dirvid bor emellertid beaktas, att motsvarande férmaner, savitt ként, icke
erbjudes utomlands.

Sjofartsstyrelsen tillstyrker att en utredning féretages i enlighet med
motionarernas hemstillan samt anfor:

Sjofartens natur med forflyttning av fartyg, passagerare och laster mel-
lan olika hamnar ofta i olika delar av virlden medfér, att denna néring far
anses i storre utstrickning dn de flesta andra vara utsatt for risker av in-
gripanden enligt karantinskungorelsen. Med hansyn till storleken av de
fartyg, som numera utnyttjas i den internationella sjofarten, kan sadant
ingripande leda till hogst avsevirda forluster fér vederbérande redare.

Visserligen kan siigas, att riskerna for ingripanden enligt karantanskun-
gorelsen, liksom andra foérhallanden som medfér lingre eller kortare tids
driftsavbrott for ett fartyg, ingar i de allminna risker, varmed en redare
maste rikna i sin verksamhet. Detta forefaller emellertid sjofartsstyrelsen
vara en vil hard linje och att jimvil bor beaktas att karanténsingripan-
dena avser skyddsatgirder foér landet i dess helhet eller i vart fall storre
delar darav. De av utredningsmannen i férslaget till forenimnda lag anforda
skilen for en begrinsning av lagstiftningens tillimpningsomrade forcfaller
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sdlunda sjofartsstyrelsen vil generaliserande och det synes som om sjo-
fartens speciella karaktir icke till fullo beaktats.

Sésom foérut angivits, kan de foérluster som drabbar en redare vid in-
gripande enligt karantinskungoérelsen, uppga till avsevdrda belopp. Det
synes med hénsyn hértill och till vad i 6vrigt anférts om syftet med ingri-
pandena skiligt, att mojlighet 6ppnas till ersittning till redaren dven om
foretagets ekonomiska stillning skulle vara sadan, att férlusterna icke kan
sdgas medfora en avsevird rubbning av féretagets ekonomi.

Statskontoret ifragasitter om tillrickliga skil dnnu foreligger for en ut-
redning. I remissyttrandet anfores:

Vid dessa férarbeten till den nu gillande kungérelsen (prop. 126/1956;
andra lagutsk. 29; rskr. 256) var avgrinsningen av dess tillamplighetsom-
ride och omfattningen av ersittningen féremal fér ingiende 6verviigan-
den. D& det i motionen gores gillande, att ritten till ersittning i praktiken
visat sig vara ytterst begrinsad, maste detta ses mot bakgrunden av att det
galler att ersitta forluster, som uppkommer vid extraordinira ingripanden.
Det framhélls i propositionen uttryckligen, att det icke vore meningen, att
ersattning skulle utga i anledning av de atgirder myndigheterna vidtager
i sin regelmissiga kontrollerande verksamhet pa hilsovardens omrade eller
vid andra ingripanden 4n i epidemibekimpande syfte. Med hinsyn till de
speciella forhdllanden karantinskungérelsen avsige, uteslots dven ingri-
panden enligt denna kungérelse fran ersittning i den ordning, som regleras
av forevarande ersittningskungorelse (se prop. sid. 31—32, utsk. sid. 35).

D4 motiondrerna sarskilt framhallit karantanskungérelsen, vill statskon-
toret fasta uppmérksamheten vid att dmbetsverket forfattningsenligt jam-
vil avvisat krav pa ersittning for i utlandet inképta varor, vilka vid im-
portkontrollen befunnits paratyfussmittade och av denna anledning icke
fatt i riket inféras. I savil dylika fall som rederifallet hinfér sig ingripan-
dena till den reguljira kontrollen, vilka ingripanden enligt forarbetena icke
skulle omfattas av forevarande ersittningskungorelse. En dndring av denna
princip torde nidppeligen kunna begrinsas till att avse enbart karantins-
kungorelsen. Skall dndring ske, maste spérsmalet ses ur betydligt vidare
aspekter.

Under den tid ersittningskungoérelsen hittills &gt tillaimpning har till
statskontoret inkommit 91 ersittningsirenden, varav 3 under 1956, 15 under
1957, 18 under 1958, 12 under 1959, 8 under 1960, 31 under 1961 och 4 hit-
tills under 1962.

Utskottet

Karantinskungérelsen innehéller bestimmelser om sanitir kontroll av
den internationella trafiken. Till skydd mot att smittsamma sjukdomar
genom sjo-, land- eller lufttrafik infores i riket eller sprides till utlandet
aligger det hilsovardsnimnd att vidtaga erforderliga atgirder i enlighet
med kungérelsens bestimmelser. Salunda kan hilsovardsnamnd férordna
om lidkarbesiktning och smittrening, bestimma att smittbiirare ombord pa
fartyg ej ma ha beroéring med land samt féranstalta om att smittad person
flyttas fran transportmedlet och isoleras. Aven betraffande gods, bagage
och post kan atgirder vidtagas i syfte att férhindra spridning av smitta.
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Enligt regler i kungorelsen om ersattning av statsmedel i vissa fall vid
ingripanden i hélsovardens intresse kan kostnader och forluster, som upp-
kommit pa grund av myndighets ingripande med stéd av epidemilagen och
livsmedelsstadgan i vissa fall ersittas av statsmedel. De foretagsforluster,
for vilka ersattning kan utga, ar av tva slag, dels forstéorda varor eller
annan l6s egendom och dels mera svarbestamda forluster pa grund av
driftsavbrott eller annat intridng i niring. For det sistnidmnda fallet finnes
den foreskriften att det maste foreligga visentligt intrdng i néring eller
avsevird minskning i arbetsfértjinst. For ingripanden med st6d av karan-
tinskungorelsen utgar daremot aldrig ersittning.

I forevarande motioner framhalles, att ersittningsritten ar ytterst be-
griansad och att detta motverkar bestimmelsernas syfte. Det forhallandet
att ingripanden med stéd av karantinskungorelsen 6ver huvud taget ej
grundar ritt till ersattning finner motionirerna otillfredsstiallande, emedan
de ifrdgakommande ingripandena blir likartade oavsett vilken lagstiftning
som aberopas, och verkningarna foér den enskilde eller det féretag som
drabbas likaledes blir desamma.

Motionarerna erinrar om ett fall som fér nagra ar sedan tilldrog sig all-
man uppmirksamhet. Ar 1957 anldnde till Goéteborg ett svenskt fartyg,
vars besittning befarades medféra smittkoppor. Lingtgdende sikerhets-
atgirder vidtogs, vilka ledde till att rederiet i fraga fick vidkdnnas betydan-
de kostnader. Man konstaterade s& smaningom, att det icke var friaga om
smittkoppor. Rederiet reste ersittningskrav, men Kungl. Maj:t stillde sig
avvisande under motivering att ingripandena skett med stéd av karan-
tdnskungorelsen.

Motionerna utmynnar i en hemstéllan om utredning i syfte att ingripan-
den enligt karantinskungorelsen skall bliva ersittningsgrundande och att
ersittning generellt skall kunna utgivas efter mindre restriktiva grunder
ian som for narvarande ar fallet.

Fragan huruvida ingripanden med stdéd av karantinskungorelsen skulle
vara ersittningsgrundande var féremal fér overviganden i samband med
tillkomsten av den gillande ersittningskungorelsen. Dirvid uttalade fore-
dragande departementschefen, att han med héinsyn till de speciella for-
héillanden karantanskungorelsen avsag icke kunde tillstyrka att ingripan-
dena gjordes ersiattningsgrundande.

De skial motionirerna anfért som stéd fér sin hemstéallan att géra ingri-
pandena ersédttningsgrundande — icke minst medborgarnas intresse av
att allt skall goras for att forebygga spridandet av smittsamma sjukdomar
— kan enligt utskottets mening ha visst fog. Emellertid talar dven skal i
motsatt riktning. Om sidana bestimmelser inférdes att forluster vid in-
gripanden av karantinsnatur ersattes av staten skulle, sdsom medicinal-
styrelsen i sitt remissyttrande framhallit, med hiinsyn till internationella
overenskommelser utlindska fartyg, som trafikerar vart land, knappast
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kunna undantagas frin bestdmmelserna. Niagon ersattningsritt i liknande
fall foreligger Gver huvud taget icke, savitt ar kint, fér svenska fartyg
utomlands. Vidare ér det icke mojligt att helt bortse fran risken att fartyg,
betraffande vilka det finns skil att antaga att ingripanden kan ifraga-
komma, nir sd ir mojligt valjer hamn déar ersattning kan pariknas. Med
hinsyn till bl. a. dessa omstindigheter ar utskottet icke berett att fororda
att frigan gores till foremél for utredning med sikte enbart pa svenska for-
héallanden. Utskottet vill i stillet fororda, att darest behov av oversyn av
ersattningsreglerna i framtiden skulle aktualiseras, en sadan foretages i
internationellt sammanhang. Denna utskottets mening synes bora bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Under hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1: 168
och II: 212, i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.
Stockholm den 30 oktober 1962

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Gidrda Svenson, froken Nordstrom
och herr Enarsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Lundberg, Rimmerfors, Odhe, fru Ekendahl, herrar Bjérkman och
Gustavsson 1 Alvesta.
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