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Nr 44

Utlldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 29 november
1946 (nr 722) med sdrskilda bestimmelser om upp-
finningar av betydelse for forsvaret, sd ock om fortsatt
giltighet av samma lag, m. m.

Genom en den 19 oktober 1962 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 189, vilken behandlats av férsta lagutskottet har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsriddet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 29 november 1946 (nr 722) med sir-
skilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret, s4 ock om
fortsatt giltighet av samma lag; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 23 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriankningar i ridtten att utbekomma allminna handlingar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att mojlighet oppnas for savial utlindsk som
svensk uppfinnare att f4 hemligt patent pa férsvarsuppfinning. De dndrade
bestimmelserna foreslas skola trdda i kraft den 1 januari 1963. Vidare £6-
reslds, att forsvarsuppfinningslagen erhaller fortsatt giltighet till och med
den 31 december 1965.

1 Bihang till ril:sdagens prolokoll 1962. 9 saml. | avd. Nr 44
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Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen dr av féljande lydelse:

1) Forslag
till

Lag
angiende éndring i lagen den 29 november 1946 (nr 722) med sirskilda
bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret, sa ock
om fortsatt giltighet av samma lag

Harigenom férordnas, dels att 1, 2, 3, 4, 8, 9 och 12 §§ lagen den 29 no-
vember 1946 med sirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for
forsvaret! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
lagen, vilken enligt lag den 2 juni 1961 (nr 274) giller till och med den 31
december 1962, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december

1965.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Uppfinning, som

nedan ségs.

Sokes hdr i riket hemligt patent d
annan uppfinning, som har sdrskilt
avseende d Kkrigsmateriel, md upp-
finningen ej offentliggoras eller, ndr
den icke dr offentliggjord, eljest yp-
pas, sdframt ej annat foljer av vad
nedan stadgas.

vVad med — — — — — — bestimmer Konungen.

2 8.
Patentansokningar och — — — bestdmmer (granskningsmyndigheten).
Finner  granskningsmyndigheten Finner  granskningsmyndigheten

uppfinning som i 1 § sdgs vara av sa-
dan betydelse for forsvaret att den
alltjamt bér hemlighdllas, skall den
utan dréjsmal meddela beslut dirom.
Foreligger ej sddant beslut inom tva
méanader efter det s& beskaffade an-
sdkningshandlingar inkommit till pa-
tentmyndigheten att ansékningens
foremal tydligt framgar darav, vare
forbud varom stadgas i 1 § ej daref-
ter gillande med avseende & uppfin-
ningen.

uppfinning som i 1 § férsta stycket
sags vara av sadan betydelse for for-
svaret att den alltjimt bor hemlig-
hallas, skall den utan dréjsmal med-
dela beslut didrom.

Ar frdga om uppfinning som hem-
lighdlles enligt 1 § andra stycket,
skall granskningsmyndigheten utan
dréjsmdl med eget ytirande overldim-
na drendet till Konungen for prév-
ning av frdgan om uppfinningen allt-
jamt bor hemlighdllas.

! Senaste lydelse av 2 och 4 §§, se SFS 1952: 78.



Férsta lagutskottets utlitande nr 4% dr 1962 3

(Nuvarande lydelse)

3

Den som oénskar att férbud varom
stadgas i 1 § skall hdvas dger gora
sarskild ansékan déarom hos gransk-
ningsmyndigheten, som utan drojs-
mal prévar huruvida uppfinningen
ar av sadan betydelse foér férsvaret
att den alltjamt bér hemlighéllas.

4

Har staten icke inom tre ménader
efter det granskningsmyndigheten
enligt 2 eller 3 § meddelat beslut om
fortsatt hemlighallande av uppfin-
ning genom beslut om expropriation
eller annorledes forvarvat all ratt till
uppfinningen, upphér férbudet att
galla vid utgdngen av denna tid.
Konungen éger dock, om det av sir-
skilda omstindigheter finnes pékal-
lat, dessforinnan besluta om forldng-
ning av tiden med hogst tre manader.

8

Sokes for statens rikning patent d
uppfinning som i 1 § sdgs, dger
Konungen, ddrest uppfinningen dr av

(Foreslagen lydelse)

Foreligger ej beslut om fortsatl
hemlighdllande inom tvd manader el-
ler, i drende som déverlimnas till
Konungens prévning, inom tre md-
nader efter det si beskaffade ansok-
ningshandlingar inkommit till patent-
myndigheten att ansékningens fore-
mal tydligt framgar darav, vare for-
bud varom stadgas i 1 § ej dérefter
gillande med avseende & uppfin-
ningen.

§.

Den som onskar att férbud varom
stadgas i 1 § skall hidvas dger gora
sarskild ans6kan darom hos gransk-
ningsmyndigheten. Ar frdga om upp-
finning som i 1 § forsta stycket sdgs,
skall granskningsmyndigheten utan
dréjsmal préva huruvida uppfin-
ningen ar av sidan betydelse for for-
svaret att den alltjimt boér hemlig-
hallas. Awvser ansdkningen uppfin-
ning som hemlighdlles enligt 1 § and-
ra stycket, skall vad i 2 § tredje
stycket stadgas dga molsvarande
tillimpning.

§.

Har betriffande uppfinning som i
1 § forsta stycket sdgs uppfinnaren
eller hans rdttsinnehavare i drende
enligt 2 eller 3 § yrkat, att staten
skall overtaga uppfinningen, och
har staten icke inom tre madnader
efter det granskningsmyndigheten
meddelat beslut om fortsatt hemlig-
héallande genom beslut om expropria-
tion eller annorledes forviarvat all
riatt till uppfinningen, upphér férbu-
det att gialla vid utgingen av denna
tid. Konungen édger dock, om det av
sirskilda omsténdigheter finnes pa-
kallat, dessférinnan besluta om for-
langning av tiden med hogst tre mé-
nader.

§.

Ar uppfinning som i 1 § sdgs av
sdrskild betydelse fér férsvaret, dger
Konungen foreskriva, att 7 § forord-
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(Nuvarande lydelse)

sdrskild betydelse fér forsvaret, fore-
skriva, att 7 § forordningen angéende
patent ej skall tillimpas p& ansdék-
ningen.

Aro ansékningshandlingarna full-
stdndiga och har anledning ej fore-
kommit att, efter vad i 6 § férord-
ningen angdende patent sags, avsla
ansokningen, varde hemligt patent
meddelat samt bevis diarom utfardat;
och mé forty de till drendet horande
handlingarna icke utan patenthava-
rens tillstand utlimnas till annan el-
ler nigot yppas om dem.

Patentmyndigheten skall

Har statens rdtt med avseende d
uppfinning som avses i 8 § évergdtt
till annan eller upphdves fdoreskrift
som ddr sdgs, skall alltjaimt anhingig
ansokan i fortsittningen handlaggas
enligt 7 § forordningen angiende pa-
tent. Ar patent meddelat, skall an-
teckning didrom goras i det allménna
patentregistret samt kungoérande och
offentliggorande i 6vrigt ske i enlig-
het med sjétte stycket i samma para-
graf.

(Foreslagen lydelse)

ningen angdende patent ej skall till-
lampas pa ansékningen.

Aro ansdkningshandlingarna full-
standiga och har anledning ej fore-
kommit att, efter vad i 6 § forord-
ningen angdende patent sags, avsla
ansokningen, varde hemligt patent
meddelat samt bevis ddrom utfiardat;
och mi forty de till drendet horande
handlingarna icke utan gransknings-
myndighetens tillstdnd utlamnas till
annan dn patenthavaren eller nagot
yppas om dem.
for allmanheten.

Upphdves foreskrift som i 8 § sdgs,
skall alltjaimt anhangig ansékan i
fortsiattningen handliggas enligt 7 §
forordningen angéende patent. Ar pa-
tent meddelat, skall anteckning déar-
om goras i det allméinna patentregist-
ret samt kungdrande och offentliggé-
rande i ovrigt ske i enlighet med sjat-
te stycket i samma paragraf.

12 §.

Bryter nigon
Béter tillfalla kronan.

stringare straff.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.
Savitt giller uppfinning som hemlighalles enligt 1 § andra stycket skall
den i 2 § angivna tidsfristen om tre manader ej raknas fran tidigare dag én

den 1 januari 1963.



Forsta lagutskottets utlitande nr 44 dr 1962

ot

2) Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 23 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i rétten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom foérordnas, att 23 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar
i ratten att utbekomma allminna handlingar! skall erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
23

Handlingar i drenden angaende an-
s6kning om patent mi icke utan so-
kandens samtycke till annan utlam-
nas i vidare mén #n som foéranledes
av gillande lagstiftning rérande pa-
tent, dock att, sdframt ej annat dr
ddir stadgat, sddana handlingar md
utlimnas, i vad de angd uppfinning
ddrd patent beviljats.

(Foreslagen lydelse)
§.

Handlingar i drenden angaende an-
sokning om patent ma icke utan so-
kandens samtycke till annan utlam-
nas i vidare man dn som foranledes
av gillande lagstiftning rérande pa-
tent. I vad sddana handlingar anga
uppfinning ddrd patent beviljats
skola de utlimnas, sdframt ej an-
nat dr stadgat i ndimnda lagstift-

ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.

Lagtorslagens tillkomst

Forsvarsuppfinningslagen innehéller bestdimmelser om férbud mot offent-
liggérande av uppfinningar, som har sirskilt avseende & krigsmateriel och
tillkommit hir i riket eller tillhér ndgon som ar bosatt harstides (1—6 §§),
om expropriation av uppfinningar av sérskild betydelse for férsvaret (7 §),
om hemligt patent for statens rikning (8 och 9 §§) och om ersittning (10
§). Darjamte innehaller lagen i 11—14 §§ vissa bestdmmelser om tystnads-
plikt, straff fér overtridelse av foreskrifterna i lagen m. m.

Férsvarets civilforvaltning har i skrivelse den 17 januari 1961 till Kungl.
Maj:t foreslagit, att bestimmelser infores i lagen av innebord, att utlindsk
forsvarsuppfinning skall f4 hemlighdllas hir, alt Kungl. Maj:l under vissa
forutsittningar skall betridffande har i riket patentsékt svensk forsvarsupp-
tinning kunna medge, att patent far sékas dven i frimmande stat, samt att
dven annan in staten skall kunna fa hemligt patent.

1 Senasle lydelse, se SFS 1942: 551.
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Yitranden over forsvarets civilférvaltnings framstillning har efter remiss
avgivits av 6verbefilhavaren, armétygforvaltningen, marinférvaltningen och
flygforvaltningen, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forskningsanstalt,
patent- och registreringsverket, granskningsnimnden for vissa patentansik-
ningar m. m. och Sveriges industriférbund. Vid patentverkets remissvar har
fogats yttranden fran Svenska patentombudsféreningen, Svenska industri-
ens patentingenjorers férening och Svenska uppfinnareféreningen.

Med ledning av yttrandena har forsvarets civilférvaltnings férslag bearbe-
tats inom justitiedepartementet. Over det sialunda framkomna férslaget till
lag angdende dndring i lagen den 29 november 1946 med siirskilda bestidm-
melser om uppfinningar av betydelse foér forsvaret, s ock om fortsatt gil-
tighet av samma lag har lagradets yttrande inhimtats.

Efter lagradsgranskningen har viss ytterligare dverarbetning verkstallts
av namnda forslag, varjimte i 6verensstainmelse med lagradets ultalande
upprittats ovan vid 2) intagna forslag till lag angdende dndrad lydelse av
23 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i riitten att utbekomma all-
minna handlingar.

Gidllande bestimmelser m. m.

I fraga om gillande bestimmelser samt framstiillningen fran forsvarets
civilférvaltning och remissyttrandena dérdver tillater utskottet sig att hin-
visa till den i propositionen & s. 717 intagna redogérelsen.

Departementschefen

Vid lagradsremissen den 21 september 1962 anférde foredragande depar-
tementschefen, statsradet Kling, bl. a. féljande:

»Det nuvarande férbudet mot offentliggérande av foérsvarsuppfinning av-
ser endast uppfinning, som tillkommit hir i riket eller tillhér nigon som
ar bosatt hiar. Genom detta férbud och de dirmed sammanhingande be-
stimmelserna om expropriation av uppfinning och om hemligt patent for
statens rdkning har det allménna tryggat sin ritt till viktiga, svenska for-
svarsuppfinningar. Det ligger i sakens natur, att i praktiken sillan finns
utrymme for tvangsatgiarder betriffande utlindska uppfinningar. Emeller-
tid har behov uppkommit av bestammelser, som mojliggér hemlighallande
aven av vissa utlindska forsvarsuppfinningar. Utvecklingen pa det for-
svarstekniska omradet har medfért, att vi i fredstid ej kan inom landet
konstruera och framstilla all den utrustning ett modernt férsvar kriver.

Atskillig krigsmateriel maste antingen képas utifran eller tillverkas hir pa
utldndsk licens.
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Vara mojligheter att fa del av utlindska férsvarsuppfinningar ir sjalv-
fallet begransade; som regel hemlighaller varje land sina tekniska nyska-
pelser pa omradet. Av betydelse for vara mdjligheter att kopa modern, ut-
tandsk krigsmateriel r bl. a. de garantier vi kan ge, att nya uppfinningar
¢j kommer till annan frimmande makts kinnedom. Vidare kraver hénsyn
lill den utlandske uppfinnaren eller hans rittsinnehavare, att skydd bere-
des mot att uppfinningen hir efterbildas eller obehdrigt utnyttjas. For nar-
varande kan utlandsk uppfinnare ej f& svenskt patent, med mindre hans
patentansékan i vanlig ordning kungjorts och framlagts fér offentlig gransk-
ning. Endast staten kan fa hemligt patent. Utlandsk uppfinnare, som vill
stilla sin uppfinning till férfogande for vart forsvar, maste darfor, om den
i hans eget land pabjudna sekretessen kring uppfinningen skall bevaras,
antingen overlata ritten till uppfinningen pa svenska staten eller avsta
fran att f& uppfinningen patentskyddad hir. Det kan med fog antagas, ait
han under sadana forhallanden &r mindre benigen att tillhandahdlla sin
uppfinning. Om utlindsk uppfinnare hir kunde parakna patentskydd for
egen rikning utan att sekretessen rojdes, skulle vira mdojligheter att ut-
ifran férviarva modern krigsmateriel 6ka och var beredskap dérmed starkas.
Jag delar darfor forsvarets civilférvaltnings uppfattning, att nuvarande
regler pa omréadet behdver dndras s, att dven utlandsk férsvarsuppfinning
kan hemlighallas och utlindsk uppfinnare f& patentskydd har utan att
hemligheten rojes.

Den i remissyttrandena framkomna kritiken mot férsvarets civilforvalt-
nings forslag riktar sig visentligen mot att forslaget, i fraga om de nar-
mare villkoren fér hemlighallande av utlindska foérsvarsuppfinningar, en-
sidigt tillgodoser forsvarets intressen. Kritiken i denna del kan icke fran-
kannas berittigande. Férbud mot offentliggérande av uppfinningar och i
synnerhet hemliga patent innebir en hdmsko pa den tekniska och industri-
ella utvecklingen. Det ar darfér angeldget, att hemlighéllande foérekommer
endast da viktiga forsvarsintressen pakallar det. Férsvarsuppfinningslagen
uppstaller en rad bestammelser i syfte att begransa férbudet mot offentlig-
gorande. Det generella forbudet kan silunda som regel uppratthallas endast
under viss kort tid, forsavitt inte uppfinningen efter sirskild prévning be-
finnes vara av sddan betydelse for férsvaret att den alltjadmt bor hemlighal-
las. Denna prévning ankommer pa en for dndamalet inrdttad nimnd, den
s. k. granskningsnimden, i vilken dven andra intressen an forsvarets ar £6-
relridda. Det aligger nimnden att fortldpande bevaka, att uppfinningar ej
hemlighalles lingre iin som &r nédvindigt. Genom bestimmelserna om er-
sittning for skada eller intrang, som hemlighallandet vallar, och om tvang
{6r staten att dvertaga all riitt till en uppfinning, som hemlighalles mera
varaktigt, ar ytterligare sorjt for aterhallsamhet vid tillimpningen av la-
gen. Nagra motsvarande garantier for aterhallsamhet vid hemlighéallande
av utlindska uppfinningar finns ej i civilférvaltningens férslag. Vid den
tverarbetning av forslagel som skett inom justitiedepartementel har ef-
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terstravats att si langt mojligt 1ata de nyssnidmnda bestimmelserna i fér-
svarsuppfinningslagen vinna tillimpning dven pa utlindska forsvarsupp-
finningar.

For att forhindra att utlindsk uppfinning, varom har ar fraga, kommer
till obehorigs kéinnedom bér det meddelas generellt férbud att offentliggdra
eller eljest yppa sadan utlindsk forsvarsuppfinning, vara sékes hemligt pa-
tent hér i riket; i fraga om andra utlindska forsvarsuppfinningar torde ett
forbud sakna stérre praktisk betydelse. Det finns emellertid inte anledning
att uppritthélla forbudet betraffande andra uppfinningar dn sadana, som
vi sjilva har intresse av att inférliva med vart férsvar. Huruvida denna
forutsittning fér hemlighallande féreligger kan avgoras endast efter prov-
ning fran fall till fall. Enligt nuvarande praxis omfattar nimndens gransk-
ning inte bara svenska utan dven utlindska patentansékningar. Det synes
lampligt att anknyta hértill och genom sirskilt stadgande aldgga gransk-
ningsndmnden skyldighet att ta befattning dven med utlindsk forsvarsupp-
finning, vard hir s6ks hemligt patent. Emellertid bor, savitt giller dessa
uppfinningar, nimndens befogenheter begrinsas i férhallande till vad som
géller betriffande svenska forsvarsuppfinningar. Det torde kunna forutsit-
tas, att utlindsk uppfinning, vara séks hemligt patent hir, som regel hem-
lighélles enligt beslut av myndighet i annat land. Det bér vid sadant for-
hallande ankomma p& Kungl. Maj:t att prova fragan om vidmakthallande av
det generella férbudet. Ett ytterligare skil att forlagga denna prévning till
Kungl. Maj:t ar att Kungl. Maj:t andock har att prova, huruvida hemligt
patent skall f4 meddelas. Granskningsnimndens befattning med ifrigava-
rande uppfinningar bdr dirfér begrinsas till att med eget yttrande over-
lamna drendet till Kungl. Maj:t. Sadant verlimnande bor ske inte endast
da drendet enligt 2 § kommer under nimndens granskning utan dven di
namnden efter ansékan enligt 3 § har att préva friga om fortsatt hemlig-
héllande.

Enligt 2 § i dess nuvarande lydelse giller en tidsfrist av tvd manader
inom vilken beslut om fortsatt hemlighallande maste ha meddelats; tidsfris-
ten rdknas fran det sa beskaffade ansékningshandlingar inkommit till pa-
tentmyndigheten att ansékningens féremal tydligt framgar dérav. I irende,
som granskningsnimnden enligt férslaget har att understilla Kungl. Maj:i,
hor ifragavarande tidsfrist utstriackas till tre manader.

Om Kungl. Maj:t ej meddelar beslut om fortsatt hemlighallande av ut-
lindsk uppfinning, bér férbudet mot offentliggérande férfalla och patent-
drendet behandlas enligt vanliga regler. Innan ansékan om patent kungo-
res, skall i sa fall enligt 7 § patentforordningen underrittelse tillstillas so-
kanden. I underrittelsen foreligges han viss frist att yttra sig, innan kun-
gorande sker. Den utlindske uppfinnare, som séker hemligt patentskydd
hér, blir alltsa i tillfille att aterkalla sin ansékan, om Kungl. Maj:t ej
skulle finna skil att hemlighalla uppfinningen,

Enligt 4 § férsvarsuppfinningslagen kan granskningsndmndens beslut om
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fortsatt hemlighallande upprétthallas endast under viss kortare tid, savida
c¢j staten genom expropriation eller annorledes forvarvat all ritt till uppfin-
ningen. Denna bestimmelse kan tydligen inte vinna tillaimpning pa utlindsk
torsvarsuppfinning, om den utlindske uppfinnaren skall kunna f4 patent-
skydd & uppfinningen utan att densamma offentliggores. Bestimmelsen, som
avser att ge uppfinnaren skydd mot hemlighallande i andra fall 4n d& vik-
liga forsvarsintressen pakallar det, skulle for 6vrigt betrdffande utlandsk
uppfinning knappast fullfélja sitt syfte, eftersom uirymmet for tvangsingri-
panden mot utlindsk uppfinnare dr starkt begriansat. Jag foreslar diarfor, att
utlindsk férsvarsuppfinning undantages fran bestimmelsen i 4 §.

Ocksa i frdga om svenska forsvarsuppfinningar synes foreligga behov av
bestimmelser, som tryggar ett mera varaktigt hemlighillande utan att sta-
ten 6vertager all ratt till uppfinningen. I vissa fall bor svensk uppfinnare
eller svensk industri kunna medges ritt att for egen rikning exploatera en
hemlighillen uppfinning eller att triffa forberedelser f6r ulnyttjande av
uppfinningen framdeles, sedan hemlighéllandet hivts; medgivande bér ock-
¢4 kunna ldmnas att utomlands séka hemligt patent & uppfinningen. For
statsverket medfor dylika medgivanden den férdelen att uppfinnarens an-
sprdk pé ersattning for hemlighallandet kan begrinsas. Man synes i fall
varom har ar friga stundom ha avstatt fran att tillimpa lagens tvangsfére-
skrifter och i stillet 6verenskommit med uppfinnaren att hemlighalla upp-
finningen. Fran principiell synpunkt 4r det énskvirt, att sidana 6verens-
kommelser erhiller lagens uttryckliga stdd. Emellertid dr jag inte beredd
att bitrdda civilférvaliningens forslag, att statens overtagande av ritten
till en uppfinning skall bortfalla som villkor fér varaktigt hemlighallande.
Den nuvarande bestimmelsen om statens skyldighet att vertaga all ratt till
uppfinningen har tillkommit i uppfinnarens intresse som en borgen fér en
i fredstid pakallad restriktiv tillimpning av lagen. Staten bér alltjimt vara
skyldig att Gvertaga all ritt till en svensk uppfinning, som hemlighalles i det
allménnas intresse. Om uppfinnaren sjilv énskar bibehalla ratten till en av
militara skl hemlighallen uppfinning, bér emellertid hdnsyn till uppfinna-
ren inte hindra, att forbudet mot offentliggérande vidmakthalles, dven om
staten ej overtager all ritt till uppfinningen. Bestammelsen i 4 § bor darfor
i friga om svensk uppfinning dndras sa, att férbudet mot offentliggérande
upphér endast om uppfinnaren yrkar, att staten évertager uppfinnarritten,
men sidant 6vertagande ej sker inom viss tid efter det att beslut om fortsatt
hemlighéllande meddelats. Framstilles ej yrkande, bor férbudet galla tills
vidare. Det dr uppfinnaren obetaget att sedermera enligt 3 § anséka om for-
budets hidvande. Bifalles inte denna ansékan, far uppfinnaren anyo tillfalle
att pafordra tillimpning av Gvertaganderegeln.

I vilken utstrackning svensk uppfinnare eller svensk industri ma medgi-
vas rétt att for egen rdkning exploatera hemlig uppfinning eller att soka pa-
tent utomlands bér bero av granskningsniamndens prévning. Nagra uttryck-
liga bestimmelser om ndmndens ritt all limna dylika medgivanden torde
inte behdvas. Det synes ligga i sakens natur, alt hefogenheten enligt 2 och



10 Forsta laguitshotiets utlatande nr 44 dr 1962

3 §§ att bestimma om det generella forbudets fortsatta giltighet ocksa inne-
fattar ratt att i visst hinseende medge dispens fran férbudet.

Det forefaller inte motiverat att, siasom forsvarets civilférvaltning foére-
slar, undantaga utlindska uppfinnare fran den i 10 § stadgade rétten till er-
sittning for skada eller intrang pa grund av myndighets beslut om hemlig-
hallande av uppfinning. Visserligen kan det vara anledning att vid hemlig-
héllande av utlindsk uppfinning bedéma ersittningsfragan fran delvis and-
ra synpunkter, 4n da svensk uppfinning hemlighéilles. Men sasom patent-
verket framhaller i sitt yttrande, ar fragan om utlindsk uppfinnares ersitt-
ningsansprak nirmast ett spérsmal, som bdr regleras avtalsvigen.

I ett par yttranden har framstillts 6nskemal, att grunderna for ersait-
ningsfragornas bedémande nidrmare angives i lagen. Sisom davarande de-
partementschefen framholl vid tillkomsten av gillande bestimmelser i dm-
net (prop. 1946: 342 s. 32 f), torde nirmare riktlinjer for ersitiningens
hestimmande inte kunna uppdragas utan prévningen fa ske med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Jag vill emellertid erinra om att hin-
der ej moter att bestimma ersattningen fran tid till annan, allteftersom om-
fattningen av skadan eller intrianget kan visas. Sirskilt i de fall, da ritten
till uppfinningen kvarligger hos uppfinnaren, synes ett dylikt tillvigagangs-
¢itt vara dgnat att underlétta ersdttningens bestdimmande.

Som jag inledningsvis framhallit ar ett visentligt syfte med forslaget till
lagindring att bereda utlindsk uppfinnare mdjlighet att fa patentskydd for
uppfinning, som hemlighalles av militira skdl. Aven svensk uppfinnare,
vars uppfinning hemlighalles utan att staten 6vertager all ritt till uppfin-
ningen, bér kunna erhalla svenskt patentskydd. Det 4r ndmligen uppenbart,
att vardet {f6r den svenske uppfinnaren av att fa behalla sin uppfinning trots
hemlighallandet i hég grad beror av hans mdjligheter att vinna patentskydd.
Enligt nuvarande 8 § forsvarsuppfinningslagen kan endast staten fa hemligt
patent. Férslaget innebér, att dven enskild innehavare av forsvarsuppfinning
skall kunna erhalla sddant patent. I nagra yttranden, bl. a. industriférbun-
dets, har 6nskemal framstéllts om att institutet hemligt patent utménstras
och att i stillet endast patentansékan hemlighdlles. Med den slutliga prév-
ningen av ansokningen skulle da ansta till dess hemlighéllandet hivts och
tillfdlle beretts allménheten att framstilla invindningar mot ansékningen.
Aven ansékningar om patent 4 liknande uppfinning, vilka inkommer under
samma tid, skulle hemlighallas.

Den friga som salunda aktualiserats har tidigare varit foéremal for lag-
stiftarens stallningstagande. Nir institutet hemligt patent inférlivades med
var lagstiftning, framhéll davarande departementschefen (prop. 1942: 204
s. 36), att varken detta institut eller ett system med hemlighallande av pa-
tentansékan gar fritt fran anmérkningar men att lésningen med hemligt
patent ar forenad med de mindre oligenheterna. Mot hemlighallande av pa-
tentansékan och uppskov med prévningen av densamma anmaéarktes sarskilt,
att dirmed fo6ljer ovisshet om uppfinnarritten under en tid som kan bli
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ganska lang. Oldgenheterna for niringslivet av hemliga patent har enligt
hittillsvarande erfarenheter ej varit av storre betydelse. Antalet hemliga pa-
tent, som hitintills varit mycket begridnsat, kan visserligen forvéintas oka
genom den foreslagna utvidgningen av hemliga patent till enskilda inne-
havare. Men i vilken omfattning detta kan komma att ske dr vanskligt att
bedéma. Annu svarare dr att forutsiga, vilka féljder for naringslivet som
en viss okning av antalet hemliga patent kan fi. Det ma framhdllas, att
systemet med hemliga patent synes vara det vanligaste i utlindsk rétt och
att i saval Danmark som Norge enskild person, d4ven utlinning, kan fi hem-
ligt patent.

Mot férslaget att lata enskild person fi hemligt patent har invénts, att
det kan medféra komplikationer vid beivran av patentintrdng. Sdlunda har
framhallits, att enskild innehavare av hemligt patent icke kan férviintas si-
som staten frivilligt avstd fran att vdcka talan om ersittning for patentin-
trang férovat i god tro och att skadestandsskyldighet i sddant fall ej ar
rimlig. Denna invindning synes mig emellertid mindre bérkraftig. Sasom
framhélls i propositionen med férslag till nuvarande férsvarsuppfinningslag
(1946: 342 s. 33), kan det med hansyn till ordalagen i 19 § 2 mom. andra
styeket patentférordningen ifragaséttas, om en talan om ersittning mot den
som i god tro gjort intrang i ett hemligt patent 6verhuvud skulle kunna
vinna framgang.

Med hinvisning till vad jag sadlunda anfért, ir jag inte beredd att nu
téororda 6vergdng fran hemligt patent till hemlighdllande av endast patent-
ansékan. I 8 § féreslas darfor ingen annan idndring dn den som betingas
av att hemligt patent skall kunna beviljas dven enskild uppfinnare. Jag vill
cmellertid tilligga, att forsvarsuppfinningslagens giltighetstid i fortsétt-
ningen liksom hittills bor begrinsas till tre 4r i sénder och att fragan om
bibehallande av institutet hemligt patent darfor kan upptagas till férnyat
overvigande relativt snart, om institutet i den nu féreslagna utformningen
skulle medféra vésentliga olagenheter.

Det synes inte bora aldggas enskild patentsokande, vars uppfinning hem-
lighalles i det allmidnnas intresse, att genom sirskild ansékan hos Kungl.
Maj:t utverka beslut om hemligt patent. I stillet bor det uppdragas it
granskningsndmnden att till Kungl. Maj:t éverlimna handlingarna rérande
ansdkan om patent 4 uppfinning, som enligt nimndens beslut ej far offent-
liggéras. En sadan ordning ar att foredraga ocksa av den anledningen, att
en patentsokande stundom kan ha intresse av att hans ansokan hemlighal-
ies lingre 4n som ir pakallat fran allmén synpunkt; genom att inte ansdka
om hemligt patent skulle han kunna ohemult utnyttja hemlighallandet till
férfang for naringslivet och sdrskilt for senare sdkande. Erforderliga be-
stimmelser om skyldighet for nimnden att Overlimna &rendet till Kungl.
Maj:t torde kunna utfardas i administrativ ordning.

Forslaget att dven annan dn staten skall kunna inneha hemligt patent
foranleder ett par foljdindringar i forsvarsuppfinningslagen. Enligt 8 § and-
ra stycket ar det forbjudet att utan patenthavarens tillstind utlimna hand-
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lingarna till ett hemligt patent till annan eller att yppa nigot om dem. Med
patenthavaren kan férstis endast staten. Sasom civilférvaltningen foreslar
torde den tillstindsprévning varom hir ar friga framdeles béra ankomma
pé granskningsnidmnden. Vidare giller enligt 9 § att, om statens ritt till en
hemlig uppfinning 6vergar till annan, patentansékan skall kungéras i van-
lig ordning och eventuellt redan beviljat hemligt patent offentliggéras som
vanligt patent. Aven denna bestimmelse fir ses mot bakgrunden av att for
niarvarande endast staten kan inneha hemligt patent. Bestimmelsen torde
héra dndras si, att hemlighdllande upphor endast, da sirskilt beslut fattas
ddarom. Som tidigare namnts aligger det granskningsndmnden enligt till-
lampningsféreskrifterna till férsvarsuppfinningslagen att si snart anledning
ar dartill och i vart fall inom tre ar ompréva, om skél fér hemlighallande
alltjaimt foreligger. Finner nimnden, att hemlighallande ej liangre erford-
ras, skall fragan understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Vad i drendet forekommit ger mig anledning att upptaga nagra fragor av
niera speciell natur.

Civilférvaltningens forslag att slopa arsavgifter fér hemligt patent har av-
styrkts av de remissorgan som direkt berért denna fraga, och inte heller jag
anser en sidan atgird pakallad.

Ej heller bitrider jag civilférvaltningens forslag att den i 7 § andra stye-
ket sladgade befogenheten for staten att expropriera all rétt till en uppfin-
ning ej skall avse utlindsk uppfinning. Jag vill emellertid framhalla, att
omsténdigheterna endast séllan torde kunna vara sadana, att denna befo-
genhet bor utnyttjas betrdffande utldndsk uppfinning.

I ett par yttranden har framférts énskemal om #dndrad sammansittning
av granskningsnimnden i syfte att bereda néringslivet 6kat inflytande &ver
nimndens arbete. Fragan om olika intressegruppers representation i nimn-
den &r inte forfattningsmadssigt reglerad, och jag anser mig darfér inte bora
i detta sammanhang géra nagot uttalande i fragan.

Enligt 2 kap. 8 § strafflagen giller som allmén regel att béter tillfaller
kronan. Det sirskilda stadgandet i 12 § andra stycket forsvarsuppfinnings-
tagen av enahanda innehdll behévs alltsa ej och bor i detta sammanhang ut-
monstras ur lagen.

De féreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1963, och la-
gens giltighetstid bor samtidigt férlingas med tre ar.

Forbudet mot offentliggérande av utlindsk férsvarsuppfinning bér till-
limpas pa de ansékningar om hemligt patent som féreligger vid ikrafttri-
dandet. Detta foranleder en sirskild dvergingsbestaimmelse av innehall, att
den i 2 § angivna tidsfristen om tre méanader ej skall riknas fran tidigare
dag dn den da lagen trader i kraft.»



Forsta lagutskottets utlitande nr 44 dar 1962 13

Lagradet

Lagradet yttrade:

»>I 23 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar foreskrives, att handlingar i drenden angdende ansok-
ning om patent icke ma utan sékandens samtycke till annan utlamnas i vi-
dare man in som foranledes av gillande lagstiftning rérande patent, dock
att, siframt ej annat ar dir stadgat, sidana handlingar ma utldmnas, i vad
de anga uppfinning dara patent beviljats. Enligt den foreslagna lydelsen
av 8 § andra stycket forsvarsuppfinningslagen skall avgérandet huruvida
handlingar rérande hemligt patent ma utlimnas till annan dn patenthavaren
ankomma pa granskningsmyndigheten. Detta forslag torde forutsatta en
jimkning i nyssnimnda stadgande i 1937 ars lag, vilket icke synes mdjlig-
gora vigran att utlimna handling angdende patent i fall dd patenthavaren
samtyckt till utlimnandet.

I 6vrigt lamnas forslaget utan erinran.»

Utskottet

Genom de foreslagna dndringarna i férsvarsuppfinningslagen kommer be-
stimmelserna om forbud mot offentliggérande att omfatta dven utlindska
forsvarsuppfinningar. Hiarigenom blir det mojligt att prova ansokningar om
patent for utlindska férsvarsuppfinningar utan att dventyra den sekretess,
som betingas av hidnsyn till forsvaret. Av departementschefens ovan ater-
givna anforande framgar, att prévningen jimlikt 2 § av fragor om hemlig-
hillande skall vara densamma vid svenska och utlindska uppfinningar. Ut
skottet anser denna jdmstilldhet i provningen bora komma till klarare ut-
tryck i lagtexten. Detta synes limpligen kunna ske genom att ordalagen i
tredje stycket av nidmnda paragraf nirmare anpassas till formuleringen i
andra stycket. I enlighet hirmed bor i tredje stycket efter ordet uppfin-
ningen insittas orden »dr av sddan betydelse for forsvaret att den».

I 6vrigt finner utskottet ej anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag.

Under hédnvisning till det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklaring att propositionen nr 189
icke kunnat oférdndrad bifallas, matte for sin del antaga de
genom propositionen framlagda lagférslagen med den dnd-
ring betrdffande 2 § lagen den 20 november 1946 med sir-
skilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for for-
svaret, som framgar av nedan angivna, sisom utskottets for-
slag betecknade lydelse:
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(Utskottets forslag)

2 8.
Patentansokningar och — - — bestimmer (granskningsmyndigheten).
Finner granskningsmyndigheten — — —— beslut didrom.

Ar frdga om uppfinning som hem-
lighdlles enligt 1 § andra stycket,
skall granskningsmyndigheten utan
drojsmal med eget yttrande Overldm-
na drendet till Konungen foér prov-
ning av fridgan om uppfinningen allt-
jamt bor hemlighallas.

Foreligger ej

Stockholm den 28 november 1962

Ar fraga om uppfinning som hem-
lighdlles enligt 1 § andra stycket,
skall granskningsmyndigheten utan
drojsmal med eget yttrande 6verlam-
na drendet till Konungen for prov-
ning av fragan om uppfinningen dr
av sddan betydelse fér forsvaret atl
den alltjimt bor hemlighallas.

4 uppfinningen.

P& forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Alexanderson, Wikner, Svanstrém och Gosta Jacobsson;

frain andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Bo-
man, herrar Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, fru

Lofqvist och froken Bergegren.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktieholag
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