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Nr 22

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om inférande i riksdagsstadgan av bestimmelser i syf-
te att ernd en effektivare budgetbehandling.

I de vid 1961 ars riksdag vickta, till konstitutionsutskottet hdnvisade li-
kalydande motionerna nr 179 i forsta kammaren av herr Sveningsson m. fl.
och nr 205 i andra kammaren av herrar von Friesen och Braconier, vilkas
behandling uppskjutits till innevarande riksdags hostsession, hemstilles, att
riksdagen matte besluta att i 19 § 1 mom. riksdagsstadgan inféra komplette-
rande bestimmelser i syfte att erna en effektivare budgetbehandling, samt
att konstitutionsutskottet utarbetar hirfor erforderlig forfattningstext.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse darfor inte
lamnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Sedan lang tid tillbaka har uppmérksamhet varit fist vid sattet for bud-
gettragornas behandling i den svenska riksdagen. Onskemil om stérre plan-
missighet och enhetlighet vid statsregleringsarbetet har upprepade ginger
framforts.

Den ar 1930 tillsatta kommittén fér utredning av fragan om riksdagens
arbetsformer framholl i sitt betinkande (SOU 1931:26) att kritik riktats
dels mot utgiftsirendenas splitiring pa flera olika utskott, dels mot fran-
varon av planmissiga metoder vid statsregleringens slutliga behandling och
faststillande, dels mot riksdagsledaméternas begransade mojligheter till en
overblick av statsregleringsarbetets fortgang vid fragornas successiva be-
handling inom kamrarna.

Kommittén, som fann de framstillda erinringarna icke helt sakna fog,
framholl, att det i synnerhet i svarare budgetiigen kunde vara behovligt med
en form, som skapade storre garantier for en tillfredsstillande provning av
budgetiarendena och sirskilt budgetens slutliga faststillande. Sasom angelag-
nast ansag dirvid kommittén vara att méjliggora en officiell samverkan mel-
lan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststillande. Detta
syntes lampligast kunna ske genom att de fyra budgetbehandlande utskotten
utsage sirskilda budgetdeputerade, vilka anfértroddes uppgiften att avge
torslag till den slutliga budgetregleringen. Formerna for detta samarbete
borde, enligt kommitténs mening, ej niarmare regleras i grundlag eftersom
sadana regler skulle kunna liagga hinder i vigen for en utveckling av praxis
med ledning av de erfarenheter, som kunde komma att goras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 22



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 22 ér 1962

Kungl. Maj:t anslét sig i denna del till kommitténs torslag (prop. nr 105
till 1932 ars riksdag).

Konstitutionsutskottet framhéll i sitt av riksdagen godkiinda utlatande
Over propositionen (1932: 26), att den framstillda kritiken mot riksdagens
budgetarbete ej helt saknat fog och att frigan om méjligheterna av en for-
battring i riktning mot 6kad planmissighet och éverskadlighet vore fortjant
av allvarligt 6vervigande. Angelignast men ocksa svarast ansag utskottet
1 likhet med kommittén vara att former skapades for en officiell samverkan
mellan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststiallande.
Mojligheter borde skapas for en fri och successiv utveckling av praxis med
ledning av de erfarenheter, som komme att goras. Genom tillkomsten av
sarskilda budgetdeputerade samt en viss utdkning av stats- och bevillnings-
utskottets uppgifter skulle méojlighet ges att efter gemensam behandling av
budgetfragorna i ett enda betinkande framligga forslag betriffande samt-
liga de fragor, som fgde samband med den slutliga budgetregleringen. Ge-
nom en siddan anordning skulle kamrarna bliva i tillfille att i ett samman-
hang 6verblicka och pa en gang prova samtliga de utvagar, vilka kunna
foreligga for statsregleringens astadkommande.

I sitt av riksdagen godkinda memorial nr 27 vid 1932 ars riksdag anslot
sig konstitutionsutskottet fiven till kommitténs &sikt, att det samarbete mel-
lan de budgetbehandlande utskotten som ifragasatts icke syntes behdva eller
bdra begrinsas blott till sjalva slutakten 1 budgetbehandlingen. Fér befrim-
Jande av en 8kad sammanhdllning av och en bittre Sverblick Sver budget-
arbetet under dess successiva fortgdng skulle enligt utskottets mening rad-
plagningar mellan budgetutskotten vara av icke ringa betydelse. Som limp-
ligt organ hirfér féreslogs inrittande av en sarskild budgetdeputation med
representanter f6r de fyra budgetbehandlande utskotten. Deputerade skulle
verka for att storsta moéjliga planmissighet vid budgetbehandlingen iakt-
toges och féranstalta om limpliga sammanstillningars upprittande och del-
givning till kamrarnas ledaméter i fraga om statsverkets inkomster och ut-
gifter samt angdende budgetarbetets fortging inom riksdagen.

1932 ars riksdag beslét i enlighet med utskottets forslag att § 9 i regle-
mentariska féreskrifter for riksdagen skulle erhalla foljande lydelse.

1. Inom tjugu dagar fran lagtima riksdags 6ppnande béora statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet utse deputerade
for att under riksdagens lopp, i den utstrickning sadant finnes pakallat,
radpldga i fragor, som angi budgetarbetet inom riksdagen. Dessa deputerade
bora verka for att storsta mdjliga enhetlighet vid budgetbehandlingen iakt-
tages. De deputerade hava att foranstalta diarom, att limpliga samman-
stallningar angéende statsverkets inkomster och utgifter samt angaende bud-
getarbetets fortgdng inom riksdagen tid efter annan delgivas kamrarnas
ledaméter.

2. D4 inom stindigt utskott fraga uppstir om inbjudan till annat sidant
utskott att utse deputerade for gemensam behandling av visst drende, skall,
innan beslut om dylik inbjudan fattas, fran sistndmnda utskott skriftligen
inhdmtas upplysning, huruvida detta utskott anser skl foreligga fér sadan
behandling av drendet eller, direst sa ej ar fallet, huruvida utskottet finner
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anledning att ur de synpunkter, detsamma har att foretrdda, gora négot
uttalande i drendet.

3. Kunna utskott, som skola genom deputerade med varandra samman-
triada, icke 6verenskomma om de deputerades antal, skall detsamma utgoras
av sex ledaméter fran varje utskott.

Enligt beslut vid 1932 och 1933 ars riksdagar (skr. 95) infordes vidare i
§§ 39 och 40 riksdagsordningen stadganden om att stats- och bevillningsut-
skottens uppgifter, i vad de hianféra sig till budgetens slutliga sammanstil-
lande, skola fullgéras av vederbérande utskott antingen gemensamt med eller
eljest efter samrdd med de Ovriga utskott som handligga statsreglerings-
fragor.

Med anledning av motioner i d&mnet ar 1939 (I: 50 av herrar Andrén och
Oman samt II: 106 av herrar Anderson i Norrképing och Bagge) hemstéllde
konstitutionsutskottet (utl. nr 15), att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville begiira en allsidig och forutsdttningsldés utredning av frigan om en
omlidggning av riksdagens budgetarbete i syfte att diri erné stérre anda-
mélsenlighet, planmissighet och enhetlighet. Sdsom motivering f6r sin hem-
stiallan anfoérde utskottet, att den efter reformeringen av riksdagens arbets-
former aren 1932-—1933 vunna erfarenheten visade, att utrymme i viss om-
fatining fortfarande funnes for den kritik, som vid upprepade tidigare till-
fillen riktats mot ordningen fér budgetfragornas behandling inom riksdagen.
Utskottet erinrade om att samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten
icke syntes ha natt onskvérd fasthet och omfattning samt att statsreglering-
ens faststiillande fortfarande faktiskt framstode som en expeditionsatgird,
enir det ej heller under senare ar kunnat dga rum vid en tidpunkt, da riks-
dagsarbetet i 6vrigt &nnu paginge. Den radande ordningen i friga om budget-
fragornas behandling inom riksdagen kunde vidare framfor allt i svara bud-
getligen tidnkas medfora oligenheter av framtriddande art. Sirskilt for sa-
dana tillfdllen vore garantier behovliga f6r en mera tillfredsstéllande prov-
ning av budgetirendena. Utskottet fann darfor skil foreligga f6r en utred-
ning. Nigra riktlinjer for en sidan undersékning ansig sig utskottet dock
icke bora uppdraga. En nidrmare undersdkning av frigan om en omligg-
ning av riksdagens budgetarbete -~ och de problem som under utredningens
gang visade sig std i nira samband ddrmed — synies utskottet bist dgnad
att leda till ett positivt resultat, om den forutsitiningslést anfortroddes at
en allsidigt sammansatt kommitté, diar representanter for olika utskott del-
foge. — Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen (skr. nr 343).

D4 den begirda utredningen icke kom till stand, interpellerade herr Hastad
vid 1943 ars riksdag chefen for finansdepartementet om anledningen till att
riksdagens hemstillan icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird. I sitt svar
hinvisade departementschefen till svarigheterna att under divarande krigs-
torhallanden bringa ifrdgavarande sporsmal nidrmare sin losning.

Vid samma riksdags hostsession hemstillde konstitutionsutskottet i sitt
av riksdagen (skr. nr 516) godkidnda memorial nr 16 om utredning anga-
ende riksdagens arbetsformer, Utskottet framholl darvid bl. a., att del en-
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ligt utskotitets mening icke vore méjligt att, nér fragan om dessa arbetsfor-
mer skulle upptagas till omprévning, lingre uppskjuta igangsittandet av ut-
redningen angdende en sa viktig del av detta spérsmal som riksdagens bud-
getarbete. Under hinvisning till riksdagsskrivelsen i amnet tillkallades enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1943 sakkunniga for att utreda
fragan om riksdagens arbetsformer. Med hiinsyn till att resultatet av utred-
ningen skulle kunna bli féremal fér provning av 1944 ars riksdag ansago
sig de sakkunniga emellertid icke kunna upptaga frigan om en omliggning
av budgetarbetet till 6vervigande. Denna friga karakteriserades namligen
som alltfor svaréverblickbar och tekniskt vansklig.

Sporsmélet om en utredning angdende omlidggning av riksdagens budget-
arbete togs anyo upp vid 1946 ars riksdag genom tva likalydande motioner
(I: 104 av herrar Axel Ivar Anderson och Ewerlof samt I1: 196 av herrar
Héstad och Falla). I sitt av riksdagen (skr. nr 218) godkidnda utlatande
(nr 14) i anledning av motionerna hemstillde konstitutionsutskottet — un-
der hénvisning till sina uttalanden vid 1939 och 1943 ars riksdagar - - att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla, att Kungl. Maj:t snarast
matte foranstalta om den ar 1939 begirda utredningen. —— I sitt senare sam-
ma ir likaledes av riksdagen (skr. nr 457) godkinda utlatande (nr 20) med
anledning av motioner om en revision av riksdagens arbetsformer hem-
stillde utskottet om férnyad utredning av denna fraga. Darvid framhsll ut-
skottet bl. a., att spérsmalet om en omreglering av sittet f6r budgetbehand-
lingen vore av visentlig betydelse for en rationalisering av arbetsformerna.

I direktiven fér den i oktober 1946 med anledning av riksdagens hem-
stillan tillsatta utredningen angiende riksdagens arbetsformer forklarade
vederbérande departementschef, att den av riksdagen begiirda utredningen
om en omreglering av budgetbehandlingen i syfte att vinna storre dndaméls-
enlighet, planmissighet och enhetlighet i budgetarbetet borde ske i annan
ordning. De sakkunniga framhéllo i sitt 4r 1947 avgivna betinkande (SOU
1947:79), att de i samband med fragan om riksdagsarbetets inre organisa-
tion icke helt kunnat undga att taga stéllning till fragan om en rationali-
sering av riksdagens budgetarbete. Utredningen sade sig ha proévat tva alter-
nativ till omléggning av budgetbehandlingen i utskotten, namligen dels upp-
delning av budgetens utgiftssida pa fackutskott under inseende och kontroll
av ett overbudget- eller finansutskott och dels d6kad koncentration av be-
handlingen av utgiftssidan till statsutskottet. Efter att pa anférda skil ha
stallt sig avvisande till bidda dessa alternativ framlade de sakkunniga dock
forslag till vissa dndringar i friga om de budgetbehandlande utskottens
kompetensomraden samt till viss utokning av bl. a. statsutskottets ledamots-
antal. Utredningens forslag i dessa bada hédnseenden genomférdes ar 1949
med vissa jimkningar (skr. nr 102). Samma ar 6verfordes de dessférinnan
i de reglementariska féreskrifterna for riksdagen upptagna bestimmelserna
om budgetdeputationen till den ndmnda ar antagna riksdagsstadgan.

Ar 1950 tillkallades sakkuniga med uppgift att utreda fragan om en revi-
sion av grundlagarnas bestammelser rérande budgeten och dirmed samman-
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hiangande sporsmal, 1950 ars budgetrittskommitté. Direktiven omfattade
icke fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete, och spérsmailet
behandlades icke av kommittén.

Ej heller i direktiven for den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen
omniamndes forevarande friga. Emellertid framholls — i samband med att
utredningen erholl uppdrag att 6verviaga huruvida det nuvarande tvakam-
marsystemet borde bibehéllas — att utredningen, darest den stannade for att
foresla bibehallandet av nimnda system, hade att inga i provning av vilka
atgarder som erfordrades for att rationalisera och effektivisera den nuva-
rande ordningen. Fragor av mera teknisk beskaffenhet borde dock lampli-
gen upptagas till utredning i annat sammanhang. Det borde — anfordes av-
slutningsvis i direktiven — sta utredningen fritt att upptaga aven aundra
narliggande aktuella konstitutionella problem till granskning 4n sidana som
sdrskilt angivits i direktiven, dock icke detaljfragor.

I skrivelse den 24 maj 1955 till forfattningsutredningen framhollo budget-
deputerade, att budgetdeputationen enligt en samfilld mening inom den-
samma icke i sin nuvarande form fyllde sitt andamal att frimja 6kad sam-
manhallning av och béttre 6verblick 6ver riksdagens budgetarbete. For ait
budgetdeputationen skulle kunna fylla sin uppgift att utgéra ett samman-
hallande och normgivande organ for riksdagens budgetbehandling kravdes en
fastare och mera auktoritativ organisation &n den nuvarande. Budgetdepu-
terade ville darfoér framhalla angelagenheten av att férfattningsutredningen
dgnade sporsmalet sin uppmarksambhet.

1 tva likalydande motioner till 1956 ars riksdag (I: 162 av herrar Aasirup
och Lundstréom samt II: 217 av herr Sj6lin m. fl.) hemstilldes, att riksda-
gen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstidlla om en férutsitiningslos
utredning av fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete. Efter
att ha erinrat om nagra huvudpunkter i 1939 ars motioner i samma friga
anforde motionérerna bl. a. féljande.

Enligt var mening bor riksdagen anyo rikta en skarpt uppmarksamhet
pa fragan om en reglering av formerna for sin behandling av budgetdren-
dena. I diskussionen om de praktiska mojligheterna att uppnéa storre plan-
maissighet synes numera framfoér allt bora beaktas, att statsbudgetens i
grunden adndrade struktur och dess alltmera markerade uppgift att utgéra
ctt redskap for den ekonomiska politiken uppenbarligen kraver ett sarsiilt
forum pa beredskapsstadiet i riksdagsarbetet. Bristen pa4 en mera samord-
nad utskottsbedémning av statsverkspropositionens finansplan under ett ti-
digt skede av riksdagens budgetbehandling forefaller vara en anméirk-
ningsvird svaghet. Det torde riacka med att erinra om att finansplanen nu-
mera innehiller centrala stillningstaganden av vikt for helt skilda sektorer
mom samhillseckonomien och dirjamte av direkt betydelse sivil for upp-
giften att fixera statsbudgetens totalbelopp som for sjalva anslagsavvag-
ningen. Med nuvarande organisation synes det knappast finnas utrymme {or
ett samlat férberedande stdllningstagande frin riksdagens sida till finans-
planen i alla dess viisentliga enskildheter. Huruvida en sidan brist skulle
kunna motverkas genom cxempelvis en utvidgning av den nuvarande bud-
getdelegationen till ett atminstone vad belriaffar gagnet verkligt fi-
nansutskott, synes dirfor angeliget att utreda.
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Motiondrerna framhoéllo i fortsdttningen att strdvandena att avagabringa
enhetliga principer vid anslagsprévningen i sirskilt hég grad torde kunna
framjas genom tillkomsten av ett permanent beredningsorgan med tillrick-
iiga resurser.

I en annan motion vid samma Aars riksdag (II: 478 av herr Hastad) fram-
holls att riksdagen saknade ett utskott eller nigot annat organ med upp-
gift eller befogenhet att bedéma alla de budgetpolitiska fragorna ur enhetliga
synpunkter pA samma sédtt som skedde i regeringen. Denna brist i riksda-
gens arbete och maktstéllning framtradde dag for dag allt tydligare. Mo-
tiondren ansdg den nidrmast till hands liggande utviigen vara att utvidga
budgetdelegationen och utrusta denna med ifragavarande befogenheter.

Med anledning av dessa motioner anférde konstitutionsutskottet (1945: 6)
foljande.

I likhet med motiondrerna anser utskottet, att det ar av storsta vikt, att
den utredning av fragan om budgetbehandlingen i riksdagen, varom riks-
dagen vid upprepade tillfillen hemstillt, snarast kommer till stind. Ut-
skottet — som inhéimtat, att férfattningsutredningen hittills icke sysslat
med forevarande spérsmal — anser, att fragan bér hanskjutas till en sirskild
utredning; denna bor erhilla en allsidig sammanséttning. Nagra riktlinjer
for utredningens arbete bora enligt utskottets mening icke uppdragas. Ifra-
gavarande undersékning bér ndmligen vara forutsittningslos.

Riksdagen godkénde utskottets utldtande (skr. nr 216).

Som foljd dérav tillsatte Kungl. Maj:t i januari 1957 en kommitté, bud-
getkommittén, med uppdrag att verkstilla ulredning av fragan om en om-
laggning av riksdagens budgetarbete. Resultatet av dess arbete framlades i
ett den 27 maj 1959 avgivet betinkande (SOU 1959:16). I detsamma an-
forde kommittén bl. a. féljande.

Kommittén har ingiende diskuterat om och hur riksdagen bér ta still-
ning till den allminna syn pa principer och riktlinjer fér budgetens ut-
formning som regeringen ligger fram i finansplanen och i den samtidigt
presenterade nationalbudgeten. Som resultat av dessa diskussioner vill kom-
mittén foresla att finansplanen med nationalbudgeten vid riksdagens borjan
remitteras till nigot riksdagens organ, vars utlitande bér foreligga senast 1
mitten av februari. Detta utlatande avses skola ligga till grund for en sir-
skild finansdebatt under senare hilften av februari. Harvid forutsitter kom-
mittén, att remissutlatandet éver finansplanen och nationalbudgeten far en
allmén och principiell karaktir piA samma sidtt som bankoutskottets de-
chargeutlatande, och icke innebér en definitiv fastldsning av vare sig den to-
tala utgiftsramen eller beskatiningens storlek. Aven om formellt remissen
bor gilla finansplanen och nationalbudgeten, maste givetvis utskottet i
friga anses ofbrhindrat att ligga jimvil ovriga delar av statsverkspropo-
sitionen till grund fér sin bedémning, eftersom finansplanen och i viss me-
ning dven nationalbudgeten innehaller en summering av utgifterna pa savil
drift- som kapitalbudgeten. Utlatandet synes bora utmynna i en omférmdlan
tor riksdagen angiende utskottets behandling av finansplanen och natio-
nalbudgeten pa samma sitt som nu sker betraffande bankoutskottets punkt
i dechargeutlatandet om penning- och valutapolitiken. Bankoutskottets om-
férmélan brukar i allménhet foregis av en skrivning med allminna syn-
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punkter. Pa samma séitt brukar merendels minoriteten (minoriteterna) avge
en reservation (reservationer) med alternativa synpunkter, vilka dvenledes
utmynnar i en omférmilan. I kamrarna har talminnen stillt proposition
pa att den under punkten gjorda omformélan matte liaggas till handlingarna
med godkidnnande antingen av utskottets uttalande eller av uttalandet enligt
reservationen (reservationerna). Enligt kommitténs mening bér motsvarande
torfarande tillimpas betriaffande det nu férutsatta utlatandet éver finans-
planen och nationalbudgeten.

Finansdebatten i anledning av det forutsatta utlatandet torde fa ungefin
samma karaktidr som den penningpolitiska dechargedebatten kring banko-
utskottets memorial betriffande riksbankens férvaltning. Om riksdagen fin-
ner det lampligt, kan darfér finansdebatten samordnas med dechargedebat-
ten. Kommittén har emellertid endast velat peka pa sistndmnda mdjlighet
och inte velat fororda nagra bestidmda regler hirvidlag.

Betraffande vilket utskott som lampligen bér komma i fraga fér behand-
lingen av finansplanen och nationalbudgeten har olika alternativ diskute-
rats inom kommittén. Sdlunda har ingdende provats om nagot av de be-
fintliga stidndiga utskotten bor kunna jamval svara for dessa nya uppgif-
ter, i framsta rummet bankoutskottet eller statsutskottet. Sedan detta alter-
nativ av skilda skal fatt forfalla har kommittén beslutat férorda, att uppgif-
ten att behandla finansplanen och nationalbudgeten ligges pa den samord-
nande instans som kommittén i det foljande f{oreslar.

Kommittén tog dven upp till behandling den férut refererade skrivelsen
fran budgetdeputerade till foériattningsutredningen i maj 1955 vari fram-
holls den inom budgetdeputerade radande samfidllda meningen att budget-
deputationen i sin nuvarande form icke fyllde sitt dndamal att framja 6kad
sammanhdallning av och béttre éverblick 6ver riksdagens budgetarbete. Kom-
mittén fortsatte:

For att budgetdeputationen skulle fylla sin uppgift alt utgéra ett sam-
manhéillande och normgivande organ for riksdagens budgetbehandling kriv-
des, framholl deputerade, en fastare och mera auktoritativ organisation in
den nuvarande. Kommittén ansluter sig helt till denna uppfattning om be-
hovet av en forstarkt budgetdeputation.

Sasom alternativ till en sadan forstirkt budgetdeputation har kommittén
diskuterat dels ett nyinrittat finansutskott, dels en speciell avdelning av
statsutskottet. Sistndmnda alternativ ter sig dock mindre praktiskt. Bland
annat synes det vara svart at{ tinka sig att en avdelning av statsutskottet
fungerar som samordnare dven néir det giller jordbruksutskottets drenden.
Vidare foérefaller det mindre naturligt, att ifragavarande utskottsavdelning
ar samordnande instans i forhallande till bevillningsutskottel och bankout-
skottet.

Om man darfér utmonstrar tanken pa en uiskottsavdelning som sam-
ordningsinstans, Aterstir alternativen med ett finansutskott eller en férstark!
budgetdeputation. Egentligen 4r skillnaden mellan dessa bada alternativ
inte si stor - forsivitl man inte tinker sig en andrad organisation av
statsutskotlet - utan kanske nédrmast en namnfraga. Emellertid torde det
framstd sdsom en enklare och mindre radikal omstépning av formerna for
riksdagens budgetarbete om budgetdeputationen forstiarkes och tilligges ut-
vidgade funktioner. Av dessa, sa att sdga psykologiska skil, har kommittén
stannat for att foresld en forstirkt och utbyggd budgetdeputation sisom
samordningsinstans. P4 denna forstirkta budgetdeputation bér enligt kom-
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mitténs mening tillimpas riksdagsordningens bestimmelser for utskott. Med
hansyn till den ddrmed féljande sjalvstindigheten gentemot 6vriga standiga
utskott foreslar kommittén att benimningen andras till budgetdelegationen.

I fraga om budgetdelegationens arbetsformer vill kommittén foresla, att
utskottens utlatanden i budgetfragor skall direkt 6verldmnas till budgetdele-
gationen, vilken med eget yttrande vidarebefordrar utlatandena till kamrar-
na, Da det torde fa forutsittas att budgetdelegationens yttrande i flertalet
fall endast kommer att utmynna i kortfattade tillstyrkanden eller uttalanden
att delegationen inte har nagot att erinra, anser kommittén att den férdroj-
ning i arendenas handldggning, som blir en f6ljd av denna arbetsordning,
kommer att sakna ndmnvard betydelse.

Kommittén har diskuterat, huruvida statsutskottets och 6vriga utskotts
utlatanden i anslags- och bevillningsfragor inte skulle offentliggéras, forrin
efter det att budgetdelegationen haft tillfdlle att yttra sig. Emellertid har
kommittén stannat vid den instillningen, att de skilda utskottsutlatandena
bor bli offentliga omedelbart efter justeringen i vederborande utskott.

Sdsom grundval fér sin verksamhet skall budgetdelegationen givetvis ha
den principiella, alimidnna standpunkt till budgetpolitiken som riksdagen
enligt det foregaende forutsatts ha tagit vid finansdebatten under senare
hélften av februari pa basis av delegalionens utlatande 6ver finansplanen
och nationalbudgeten.

Harutover bor budgetdelegationen fa ratt att ta egna initiativ betrdaffande
budgetarbetets uppliggning och genom lampligt underhandsférfarande avge
rekommendationer till de 6vriga utskotten beirdifande anslagsprévningens
och bevillningsarbetets inriktning under arbetets gang. Naturligt synes i sa
fall vara, att budgetdelegationen sammankallar utskotts- och avdelningsord-
torande till muntligt samrad. Sjalvklart ar, att budgetdelegationen fortls-
pande foljer resultatet av riksdagens budgetarbete och med tita mellanrum
publicerar sammanstillningar 6ver det aktuella budgetliget. Det forefaller
aven naturligt att budgeldelegationen sasom samordnande organ i budgei-
fragor far Overta uppgiften att »uppgoéra forslag till riksstat» som for nar-
varande enligt RO § 39 avilar statsutskottet.

Delegationen bor slutligen vara riksdagens centrala organ fér alla budget-
tekniska trigor och vara forsett med ett effekiivt kansli vari ingér statsfi-
nansiellt och samhéllsekonomiskt skolade tjinstemin,

For att budgetdelegationen skall fa den erforderliga tyngden sésom sam-
ordningsinstans, maste det villkoret uppstillas, att utskottets ledamoter
kommer att utgdras av riksdagens ledande krafter. Da samtliga i utskotten
representerade partier bér bli foretridda i budgetdelegationen, bor denna fa
proportionell sammanséattning och dess ledaméter véljas av riksdagen enligt
samma ordning som fér utskott. Kommittén foreslar, att antalet ledamdter
sattes till sexton.

Forfattningsutredningen avgav i juni 1959 remissvar 6ver budgetkommit-
téns betinkande och anférde dérvid bl. a. féljande.

I likhet med budgetkommittén anser forfattningsutredningen, att riksda-
gens budgetarbete sadant det for nirvarande ar utformat icke ar dndamals-
enligt. Att det i riksdagen behovs en verkligt samordnande instans vid bud-
getbehandlingen ligger i 6ppen dag. Det synes férfattningsutredningen na-
turligt, att, sasom budgetkommittén féreslar, det bor tillkomma en siadan
samordnande instans att meddela utlatanden &ver finansplan, nationalbud-
get och liknande fragor, att yttra sig 6ver utskottsbetinkanden i drende av-
seende statens inkomster och utgifter samt att uppgéra forslag till riksstat.
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Enligt budgetkommitténs forslag skall den samordnande instansen, av
kommittén kallad budgetdelegationen, yttra sig 6ver utskottsbetinkande 1
budgetfraga, innan detta foredrages i kamrarna. — — — Kungl. Maj:t for-
utsattes liksom hittills utfirda regleringsbrev allteftersom riksdagen fat-
tat beslut och myndigheterna skall dga vidtaga forberedande atgarder for
beslutens verkstallighet. Kommitténs forslag innebir i detta hinseende en
anpassning av grundlagarnas bestimmelser till praxis. Darutéver vill emel-
lertid kommittén foresla en mojlighet till Aterprévning av redan fattade be-
slut i budgetfragor. Det forutsittes dock, att aterprévningsritten inskrankes
till att avse endast anslags- och skattefragor av visentlig betydelse for sta-
tens inkomster och utgifter eller principbeslut av betydande rdckvidd for
tramtiden, och det understrykes, att aterpréovningen ar att betrakta sisom
en extraordinar atgard.

Budgetkommittén avser att i anslutning till budgetdelegationens utlatan-
de dver finansplanen skall folja en finansdebatt och pekar pd mojligheten
av att finansdebatten samordnas med dechargedebatten i anslutning till ban-
koutskottets memorial betriffande riksbankens férvaltning. Forfattningsut-
redningen vill framhalla, att en sadan samordning framstar som angelagen.

Forfattningsutredningen arbetar med ett férslag till omliggning av riks-
dagens budgetbehandling, vilket uppvisar betydande likheter med budget-
kommitténs. En visentlig skillnad ar dock att forfattningsutredningens for-
slag — vilket ingir som ett led i en genomgripande omstépning av riksda-
gens arbetsformer —— i stillet for ritt till aterprovning forutsitter riit for
den samordnande instansen att till en relativt sen tidpunkt av sessionen
uppskjuta avgorandet av budgetfriga. Denna ritt dr utformad som en mi-
noritetsriatt men med vissa garantier mot missbruk; dess utnyttjande forut-
sattes ej heller vara en sa extraordinir atgird som tillgripande av aterprov-
ning.

b%rfattningsutredningens huvudbelankande kan icke avgivas sa tidigt, att
det kan laggas till grund foér proposition till 1960 ars riksdag. I och for sig
kan det synas ligga nira till hands att lata stillningstagandet till budget-
kommitténs forslag ansta till dess detta huvadbetinkande foreligger. Ola-
genheten av ett sddant drojsmal tillkommer det knappast forfattningsutred-
ningen att uttala sig om.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 25) till 1960 ars riks-
dag angiende godkénnande av Sveriges anslutning till konventionen anga-
ende upprittandet av europeiska trihandelssammanslutningen m. m. hem-
stilldes i en till konstitutionsutskottet hinvisad motion (I: 674 av herrar
Antonsson och Hansson i Onnarp), att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t till provning matte upptaga fragan
om sadan utformning av grundlagar och o6vriga berorda forfattningar att
riksdagens dndamalsenliga handliggning av med EFTA och med uirikes-
handel och ekonomi i Ovrigt férknippade sporsmal moéjliggores i enlighet
med motionens syfte. I motionen hade bl. a. utialats 6nskemdilct om en reell
utskottsbehandling av finansplanen och en bittre samordning av riksdagens
budgetarbete 6ver huvud taget. Konstitutionsulskottet anforde i sitt med
anledning av motionen avgivna utlatande (nr 23) bl. a. féljande.

Utskottet finner den férevarande motionens syfle beaktansvirt. De i mo-
tionen framfoérda sporsmalen avse problem av stor principiell betydelse for
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fragan om riksdagens deltagande i utformningen av den ekonomiska poli-
tiken Over huvud taget. Emellertid anser sig utskottet icke nu kunna till-
styrka nagon skrivelse till Kungl. Maj:t i berérda sporsmal. Salunda vill
utskottet erinra om att riksdagen i skrivelse nr 140 till Kungl. Maj:t med
anledning av utrikesutskottets av riksdagen godkdnda utlitande nr 2 inne-
varande ar, framhdillit betydelsen av att riksdagen med jamna mellanrum
och i limpliga former halles underrittad om utvecklingen av samarbetet
inom Europeiska frihandelssammanslutningen och dirmed sammanhéngan-
de fragor. Vidare betraktar utskottet som sjalvklart att férfattningsutred-
ningen, utan sirskild utvidgning av direktiven, vid utarbetandet av en ny
forfatining beaktar de senaste arens utveckling pa det internationella
samarbetets omrade och de konsekvenser denna utveckling kan f& pa utform-
ningen av en ny grundlagstext. Dartill kommer att 1957 ars budgetkommit-
tés forslag for nirvarande dr under 6vervigande inom finansdepartementet
samt att, enligt vad utskottet inhdmtat, dven férfattningsutredningen ar sys-
selsatt med utarbetande av ett férslag till omldggning av riksdagens budget-
behandling.

Under hinvisning till det anférda hemstallde utskottet under erinran till-
lika om sin initiativratt i fragor rérande riksdagens arbetsformer, att fore-
varande motion icke matte till riksdagens atgird foéranleda. Riksdagen be-
slot i enlighet med vad utskottet sialunda hemstallt.

Vid samma riksdags hostsession upptog konstitutionsutskottet till behand-
ling fradgan, om utskottet med begagnande av sin initiativratt skulle fram-
lagga forslag till revision av bestimmelserna i 19 § 1 mom. riksdagsstadgan
om budgetdeputationer. Enligt en inom utskottets kansli upprittad skiss i
amnet skulle budgetdeputationen bibehallas; hédrvid férutsattes dock att
dess ledamotsantal utékades. Deputationen skulle verka for att storsta méjliga
enhetlighet iakttoges vid budgetbehandlingen bl. a. genom att fungera som
remissinstans foére avslutad utskottsbehandling i fragor angiende de all-
ménna riktlinjerna fér finanspolitiken samt fragor av principiell natur an-
gaende statens inkomster och utgifter. Dess yttrande skulle dessutom kun-
na ligga till grund for ett betinkande fran statsutskottet rérande statsverks-
propositionens finansplan och darmed ge riksdagen méjlighet till en sam-
lad finansdebatt. Nagon aterprévningsritt i budgetfragor férordades ej. —
Efter frigans foredragning i utskottet beslot detta att ej under d& pagaende
hostsession foreligga riksdagen nagot forslag i dmnet.

De nu till behandling fdreliggande motionerna I:179 och II: 205 bygger
P& den sist berérda kansliskissen fran 1960 ars riksdags hostsession. Efter
en redogorelse for tidigare behandling av den férevarande fragan och sér-
skilt f6r vad som férekommit i densamma vid 1960 ars riksdag anféres i
motionen f6ljande.

Fragan féranledde inga atgarder fran konstitutionsutskottets sida, framfor
allt beroende pa den sena tidpunkt vid vilken saken dryftades. Emellertid
synes som om ett beslut i antydd riktning skulle kunna fattas av riksdagen
i ar, och vinsten skulle kunna bli vad riksdagen linge énskat: en stérre an-

damalsenlighet, planmissighet och enhetlighet i budgetarbetet. Sjalvfallet
hindrar genomférandet av en dylik anordning ingalunda den #ndring som
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med sdkerhet kommer att ske pa férfattningsutredningens initiativ och som
denna redan skisserat i ett remissvar 6ver budgetkommitténs betiinkande.

Om en dylik utékning av budgetdeputationen skulle komma till stand,
skulle denna verka som remissinstans foére avslutad utskottsbehandling i
tragor angiende de allminna riktlinjerna foér finanspolitiken samt i fragor
av principiell natur angaende statens inkomster och utgifter. Dess yttrande
skulle vidare ligga till grund foér betinkanden fran statsutskottet rérande
finansplanen. Ett beslut i enlighet med motionens syfte skulle endast be-
héva foranleda ett tillagg till riksdagsstadgans § 19, mom. 1.

Utskottet. Inom ramen for en oférandrad utskottsorganisation genomfor-
des ar 1933 vissa atgirder syftande till att genom en reglerad samverkan
mellan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststillande
rada bot for de olidgenheter, som vore férenade med den bristande sam-
ordningen av de budgetbehandlande uiskottens arbete med statsregleringen
m. m. Salunda infordes i 39 § riksdagsordningen ett stadgande om att det
skulle &ligga statsutskottet att antingen i den ordning 47 § stadgar gemen-
samt med eller eljest efter samrad med de 6vriga utskott, vilka handligga
statsregleringsfragor, foérslagsvis beridkna statsverkets ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bér genom bevillningar utgéras samt uppgéra forslag
till riksstat. Samtidigt alades bevillningsutskottet genom dndring i 40 § riks-
dagsordningen att i samma ordning forslagsvis berikna inkomsterna av de
sarskilda bevillningarna samt sedan statsverkets behov blivit utredda och
bestimda foresla sattet att genom bevillning Avigabringa jamvikt i stats-
regleringen. Enligt dessa stadganden skulle den slutliga budgetregleringen
salunda ske antingen i sammansatt utskott med representanter fér samtliga
fyra budgetutskott eller av stats- och bevillningsutskottet efter samrad med
ovriga budgetutskott. Fér att mojliggéra en samverkan dven under budgetar-
betets successiva fortgang kompletterades samtidigt de reglementariska fore-
skrifterna for riksdagen med ett stadgande i 9 § 1 mom. — motsvarande
19 § 1 mom. i nu géllande riksdagsstadga — om att de fyra budgetutskot-
ten skulle utse deputerade fér att under riksdagens lopp, i den utstrick-
ning som pakallades, radpliga i frigor som angar budgetarbetet inom riks-
dagen. Betridffande formerna for samarbetet mellan de budgetbehandlande
utskotten ansags det onskvart att i grundlag ej fixerades nigra nidrmare
regler som skulle kunna lagga hinder i vigen fér en fri och successiv ut-
veckling av praxis med ledning av de erfarenheter som komme att goras
om hindren fér samarbetet undanréjdes.

Dessa forvantningar kom emellertid, som konstitutionsutskottet flera
ganger tidigare framhallit, icke att infrias. Méjlighcten att bilda ett sam-
mansatt utskott for statsregleringen har aldrig utnyttjats, och budgetdepu-
tationens verksamhet har varit synnerligen begrinsad. De budgetdeputerade
ha s&lunda normalt endast hallit tva korta sammantriden under varje riks-
dag, ett vid varsessionens borjan och ett vid dess slut. Dirutéver har dess
verksamhet bestatt i att genom sin sekreterare uppritta vissa tabellariska
sammanstallningar m. . De budgetdeputerade ha ocksa sjilva uttalat den
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uppfattningen, att budgetdeputationen icke i sin hittillsvarande form fyllde
sitt Andamal att frimja 6kad sammanhallning av och battre overblick over
riksdagens budgetarbete; hirfor erfordrades en fastare och mera auktoritativ
organisation 4n den nuvarande. Budgetkommittén har forklarat sig helt an-
sluta sig till denna uppfattning. Aven forfattningsutredningen har i sitt re-
missvar 6ver budgetkommitténs betinkande framhallit att riksdagens bud-
getarbete icke vore andamalsenligt. Att det i riksdagen behdvdes en verk-
ligt samordnande instans vid budgetbehandlingen lage enligt utredningens
mening i 6ppen dag. Forfattningsutredningen arbetade emellertid enligt vad
som framgick av remissvaret med ett forslag till omlaggning av riksdagens
budgetbehandling, vilket uppvisade betydande likheter med budgetkommit-
téns — med bortseende fran att nigon aterprévningsritt ej dir forekom.
Omléiggningen av budgetarbetet ingick hirvid som ett led i en genomgri-
pande omstépning av riksdagens arbetsformer. Enligt férfattningsutred-
ningens mening syntes det i och for sig ligga néra till hands att lata stall-
ningstagandet till budgetkommitténs forslag anstd till dess utredningens
huvudbetinkande férelag; oldgenheterna av ett sadant dr6jsmaéal tillkom
det dock knappast forfattningsutredningen att uttala sig om.

Enligt vad konstitutionsutskottet inhdmtat kan férfattningsutredningens
slutbetinkande vintas foreligga varen 1963. Med hiansyn hértill anser sig ut-
skottet icke nu bora férorda nagon revision av gillande bestimmelser av-
seende riksdagens budgetarbete, vilken skulle kunna féregripa stillnings-
tagandet till forfattningsutredningens férslag pd nu férevarande och nar-
besliktade omraden. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande vid 1961 ars riksdag védckta motioner I: 179
och II: 205, vilkas behandling uppskjutits till innevarande
hostsession, ej matte till nagon riksdagens atgird foran-
leda.

Stockholm den 4 december 1962
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Kronstrand, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson*, Dahl* och Enarsson*; samt

’

frain andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Fumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar,
Braconier, Henningsson* och Larsson i Borrby.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Torsten Andersson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson,
Kronstrand, Enarsson, von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hammar, Bra-
conier och Larsson i Borrby, vilka ansett att utskottets uttalande hemstéillan
bort ha foljande lydelse:

Utskottet. Inom ramen — — — (= utskottet) — — — samarbetet undan-
rojdes.
Dessa forvantningar — — — (= utskottet) — — — sig om.

Enligt vad utskottet inhamtat kan forfattningsutredningens slutbetin-
kande vintas foreligga varen 1963. I avvaktan hirpa finner utskottet det an-
gelaget att en sddan revision av riksdagsstadgans bestimmelser om budget-
deputationens arbetsuppgifter nu foretages, vilken bereder vigen fér en mera
genomgripande revision lingre fram av bestimmelserna om budgetarbetet
inom riksdagen. En skiss till en sidan 16sning utarbetades inom utskottets
kansli hosten 1960. Det av utskottet nu framlagda forslaget bygger vidare
p4 denna skiss. Forslaget asyftar att stirka budgetdeputationens stdllning
genom att komplettera den nuvarande bestimmelsen om att den skall verka
tor stérsta mojliga enhetlighet vid budgetbehandlingen med regler om att
budgetdeputationen skall fungera som ett slags remissinstans i viktigare
budgetfragor. Deputationen skall sdlunda enligt férslaget antingen pa eget
initiativ eller efter remiss fran vederbérande utskott avgiva yttranden till
utskotten dver till dessa hinvisade fragor om budgetliget och de allminna
riktlinjerna foér finanspolitiken samt om det ekonomiska ldget och den
ekonomiska politiken dvensom over andra, pa utskottets behandling ankom-
mande drenden av storre vikt avseende statens inkomster och utgifter. For
att budgetdeputationen skall kunna fullgéra dessa arbetsuppgifter pi ett
tillfredsstédllande satt bor dess ledamotsantal utokas. Detta kan emellertid
utan sirskilda foreskrifter hirom ske efter 6verenskommelse mellan de bud-
getbehandlande utskotten. Det ar vidare sjédlvklart att budgetdeputatio-
nen endast kan fullgéra sina stadgade arbetsuppgifter om den under bud-
getarbetets fortgadng inom riksdagen haller regelbundna arbetssammantra-
den. Hirvid bor drendena beredas och féredragas av en till deputationen
knuten hégt kvalificerad utredande kanslipersonal, vilken emellertid sam-
tidigt bor kunna fullgdra arbetsuppgifter inom de budgetbehandlande ut-
skotten.

Pa grund av vad salunda anforts fAr utskottet hemstilla,

att riksdagen med anledning av fdrevarande motioner,
matte besluta, med verkan fran 1963 ars riksdags bérjan, att
antaga féljande
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Forslag
till
indrad lydelse av 19 § 1 mom. riksdagsstadgan

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 19.

Mom. 1. Inom tjugu dagar fran
riksdagens oppnande béra statsut-
skottet, bevillningsutskottet, banko-
utskottet och jordbruksutskottet utse
deputerade for att under riksdagens
lopp, i den utstrickning sadant fin-
nes pdkallat, radpliga i fragor, som
angi budgetarbetet inom riksdagen.
Dessa deputerade béra verka for att
storsta mojliga enhetlighet vid bud-
getbehandlingen iakttages. De depu-
terade hava att féranstalta dirom,
att lampliga sammanstidllningar an-
gaende statsverkets inkomster och
utgifter samt angiende budgetarbe-
tets fortgang inom riksdagen tid efter
annan delgivas kamrarnas ledamo-
ter.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag

Mom. 1. Inom tjugu dagar fran
riksdagens oppnande skola statsut-
skottet, bevillningsutskottet, banko-
utskottet och jordbruksutskottet utse
deputerade for att under riksdagens
lopp, i den utstrickning sadant fin-
nes pikallat, radpliga i fragor, som
angd budgetarbetet inom riksdagen.
Dessa budgetdeputerade skola avgiva
ytiranden till riksdagens utskott ver
till dessa hdnvisade frdgor om bud-
getldget och de allmdnna riktlinjerna
for finanspolitiken samt om det eko-
nomiska ldget och den ekonomiska
politiken, sd ock dver andra pd ut-
skottens behandling ankommande
drenden av stérre vikt avseende sta-
tens inkomster och utgifter dvensom
i vrigt verka for att storsta mojliga
enhetlighet vid budgetbehandlingen
iakttages. De deputerade skola jimuvdl
foranstalta ddrom, att ldmpliga sam-
manstillningar angiende statsverkets
inkomster och utgifter samt angaende
budgetarbetets fortging inom riksda-
gen tid efter annan delgivas kamrar-
nas ledamdoter.
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