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Nr 21

Konstitutionsutskoitets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag om ratt
fér kommun att bistd utlindska studerande jamte i
dmnet vdckla motioner.

Till konstitutionsutskottet har bdda kamrarna den 13 november 1962 hén-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 191, déri
Kungl. Maj:t, under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesdrenden for den 19 oktober 1962, féreslagit
riksdagen att antaga nedan intagna forslag till lag om ritt for kommun att
bista utlindska studerande.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft de i
anledning av densamma vickta, till utskottet den 21 november 1962 hén-
visade likalydande motionerna I: 763 av herr Yngve Nilsson och herr Ringa-
by samt II: 924 av herrar Palm och Nilsson i Bastekille, vari hemstilles, »att
riksdagen matte 1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 191; samt 2. i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala, att de centrala administrativa myndigheter
som handhar bistandsverksamheten till utvecklingslinderna enligt riks-
dagens mening bor beakta behovet av stipendier for studerande vid skolor
och inom niringslivet i vart land och darvid sarskilt gna uppmérksamhet
&t sociala och kurativa &tgarder>».

Betriffande de skil som ligger till grund for propositionen far utskottet,
i den man redogorelse darfér ej limnas i det foljande, hinvisa till det vid
propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet samt betriaffande
de skil som ligger till grund fér yrkandena i motionerna till samma mo-
tioner.

1 atskillign kommuner har pa senare tid uttalats 6nskemél om att kom-
munen skulle ansla medel till utbildningsbidrag at studerande fran de s. k.
utvecklingslanderna. Onskemal har vidare framférts om kommunala sti-
pendier At utliinningar som praktiserar vid svenska industrier eller genom-
gar larlingsutbildning i Sverige. Enligt ett av regeringsritten den 18 maj
1961 traffat avgérande anses emellertid kommunala utbildningsbidrag till
utlindska studerande icke lagligen kunna meddelas, eftersom dylikt beslut
inte avser en angeligenhet som det tillkommer kommun att virda. Sedan
med anledning hirav friga uppkommit, huruvida det vore mojligt och lamp-
ligt att indra gillande kommunala kompetensregler s att kommun finge

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 21



2 Konstitutionsutskottets utlgtande nr 21 dr 1962

mojlighet att ansld medel fér namnda #ndamal, uppdrog Kungl. Maj:t den
12 januari 1962 4 kommunalridttskommittén alt skyndsamt
verkstilla en forutsittningslés utredning i dmnet. Kommittén redovisade
uppdraget i ett i maj 1962 framlagt betinkande: »Kommunalt stéd at stude-
rande fran utvecklingslinderna»> (SOU 1962:21). Betinkandet utmynnade
i ett forslag till lagstiftning, som skulle bereda borgerliga primirkommuner
och landstingskommuner mojlighet att i skiilig omfattning ansla medel till
stipendier 4t dem, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistand énskade
bedriva studier eller eljest genomga utbildning inom kommunen eller vid
av kommunens invanare anlitad utbildningsanstalt utom kommunen, iven-
som vidtaga atgarder i 6vrigt for underlittande av deras vistelse hir och for
fraimjande av deras valfird och trivsel.

Till stéd for forslaget har kommunalrittskommittén sammanfattningvis
anfort féljande.

Kommunerna saknade i stort sett méjligheter att inom ramen fér nu
gillande kompetens utge utbildningsbidrag at utlindska studerande.

Atskilliga skil talade enligt kommitténs mening mot ett inférande av
mojligheter f6r kommunerna att gora insatser for studerande fran utveck-
lingslinderna. Utvecklingshjilpen vore frimst en statlig angeligenhet, och
oppnandet av mdéjligheter till kommunal medverkan skulle innebira ett
betydelsefullt avsteg fran de hivdvunna grinserna fér den kommunala
kompetensen. Andra skl talade emellertid med styrka for att dartill be-
redda kommuner skulle kunna gora vissa insatser pa omradet. Utvecklings-
bistdndet vore av hog angelidgenhetsgrad, och vi maste pa olika sitt soka
vidga vara insatser. Utvecklingslidndernas forhallanden och problem till-
droge sig ett viixande intresse fran allminhetens sida. Bistdndsarbetet finge
dirigenom en 6kad anknytning till vart utbildningsvisende och vart kul-
turliv, omriden dir kommunerna i dag hade betydelsefulla uppgifter. Kon-
takterna med svenskt samhillsliv och svensk miljé vore av virde for stude-
rande fran utvecklingslinderna. Med den stillning kommunerna intar i vart
samhillsliv liksom p& undervisningens och kulturlivets omrade kunde det
anses befogat att kommunerna bereddes méjlighet till vissa insatser pa
stipendiatmottagningens omrade. Kommittén stannade dirfoér fér att for-
orda att kommunerna i sirskild lag tillades ratt till vissa insatser for stu-
derande fran utvecklingslinderna.

De skil som funnits tala mot en kommunal medverkan borde enligt
kommitténs mening foranleda att vissa begrinsningar uppstilldes betraf-
fande de kommunala insatserna. Det syntes salunda angeliget att kommu-
nernas insatser samordnades med vara insatser i dvrigt pa utvecklings-
hjélpens omrade. De studerande som skulle kunna erhalla kommunalt
stod skulle enligt kommitténs forslag bedriva studier eller eljest genomga
utbildning i anslutning till »svenskt utvecklingsbistinds, varmed kommit-
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tén framst asyftade de officiella svenska insatserna pa utvecklingshjalpens
omrade. Insatserna skulle vidare enligt kommitténs forslag begréinsas till
studerande, som bedreve studier inom vederbérande kommun eller vid av
dess invanare anlitad utbildningsanstalt utom kommunen. Enligt kommit-
téns mening saknades anledning att franga principen att utvecklingshjalpen
i huvudsak vore en statlig angeldgenhet, vars kostnader skulle biaras av alla
gemensamt. Genom orden »i skilig omfattning» i férfattningsforslaget hade
kommittén velat understryka att insatserna skulle st i rimlig proportion
till kommunens ekonomiska resurser och icke ges den omfattning att kom-
munens invanare i kinnbar man mer d4n medborgarna i gemen betungades
med utgifter for bistidndsarbetet.

Forutom genom anslag till stipendier borde enligt kommitténs mening
kommunerna kunna pa annat sitt stédja de studerande. Av sirskilt virde
vore att kommunerna dgnade intresse &t vad som brukade kallas stipendiat-
mottagningens kurativa eller sociala sida — &t frigor om bostider, sam-
lingslokaler, samvaron med svenskar etc. Kommittén fann anledning att i
forfattningstexten sirskilt omnimna insatser av denna art — insatser for
underliattande av stipendiaternas vistelse hir och fér frimjande av deras
vilfard och trivsel.

Landstingskommunerna skulle enligt kommitténs uppfattning f4 samma
mojligheter till insatser som de borgerliga primarkommunerna.

Remissyttranden o¢ver kommunalrittskommitténs betinkande
har avgivits av kammarkollegiet, namnden for internationellt bistand, 6ver-
stathallarimbetet, ldnsstyrelserna, svenska landstingsforbundet, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska institutet
for kulturellt utbyte med utlandet. Flertalet remissinstanser har helt eller
delvis tillstyrkt kommittéforslaget eller limnat detsamma utan visentliga
erinringar. Avstyrkande yttranden féreligger dock fran kammarkollegiet,
overstidthallariambetet, sex lansstyrelser och elva kommuner.

I propositionen foreslas att borgerliga primirkommuner och
landstingskommuner i sirskild lag skall bemyndigas fran och med den 1
januari 1963 att bista stipendiater fran utvecklingslinderna genom att vid-
taga atgirder som visentligen tar sikte pa att ordna stipendiaternas levnads-
férhallanden under deras vistelse 1 kommunen f6r studier eller annan utbild-
ning. Dylika kommunala atgéiirder skall enligt lagforslaget kunna avse sti-
pendiater som kommer till Sverige inom ramen for vara samordnade hjilp-
insatser och som vistas i kommunen.

Till stod for det i propositionen framlagda lagforslaget har féredr a-
gande departementschefen bl a. anfort foljande.

Den offentliga internationella bistdndsverksamheten bér vara en statlig,
inte en kommunal uppgift. Det ar statsmakterna som bir ansvaret f6r vara
internationella forbindelser och som darfor skall bestimma utvecklings-
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hjalpens inriktning och omfattning samt ansla erforderliga medel fér dnda-
malet. Denna uppfattning, som uttalats bade av kommunalrittskommittén
och remissinstanserna, har legat till grund for statsmakternas stilinings-
taganden i berdrda fragor, och for den bilaterala utvecklingshjalpens admi-
nistration har nyligen inrdttats ett centralt statligt organ. Bistandsverk-
samheten kan saledes inte anses falla under den allminna kommunala
kompetensen enligt kommunallagarna, som stadgar att kommun 4ger virda
sina angelagenheter.

Efter att ha bemott ett av en remissinstans gjort uttalande om att kom-
munalrattskommitténs forslag skulle strida mot 57 § regeringsformen har
foredragande departementschefen vidare framhallit féljande.

Harmed ar emellertid inte sagt att principiella invindningar ej kan resas
mot att genomféra kommunalrittskommitténs forslag. Den kommunala
menigheten har territoriell grundval. Det 4r med hinsyn héirtill naturligt
att det utméirkande fér kommunala angeldgenheter anses vara deras lokala
anknytning. Denna lokaliseringsprincip har hittills genomgéende uppritt-
hallits i den speciallagstiftning genom vilken kommunerna alagts eller be-
myndigats handha olika uppgifter. Den internationella verksamheten har
inte i och for sig sddan anknytning. Denna omstindighet har ingett sa gott
som alla savidl avstyrkande som tillstyrkande remissmyndigheter starka
betiankligheter mot kommunalriattskommitténs forslag, och kommittén har
sjalv papekat, att forslaget innebir en principiellt betydelsefull avvikelse
fran den traditionella begrinsningen av den kommunala kompetensen, vil-
ket avsteg kan leda till ytterligare likartade utvidgningar av kompetens-
omradet. Jag delar i huvudsak dessa betankligheter. Det bor inte komma
i fraga att nu uppge lokaliseringsprincipen som riktméirke foér avgrans-
ningen av kommunernas verksamhetsomrade. Denna princip utgor en vik-
tig grund for den lokala sjidlvstyrelsen. Man bor darfor ga fram med den
storsta forsiktighet da fraga ir om att goéra avsteg fran principen.

Som skil fér kommunalrdttskommitténs forslag har fran flertalet hall
sarskilt aberopats, att den internationella bistindsverksamheten tar sikte
pa ytterst angeldgna och behjirtansviarda dndamal. Jag vill girna stryka
under dessa uttalanden. Allmén enighet torde rada om att vi pa olika sitt
bor framja hjalparbetet. Okade finansiella resurser for bistdndsverksam-
heten bor visserligen huvudsakligen erhillas genom héjda statliga anslag
och genom okade frivilliga insatser. Kommunal medverkan i bistdndsarbe-
tet kan emellertid vara motiverad av kommunernas béttre mdjligheter att
pa vissa omrdden bedéma vilka konkreta atgirder som med hénsyn till
lokala forhallanden bést frimjar den samlade svenska hjdlpinsatsen. Kom-
munalrittskommittén har framhallit att undervisningen utgér ett sadant
omrade med ndra anknytning till traditionell kommunal verksamhet. Det
ar ocksa i friga om mottagning av stipendiater fran utvecklingslanderna
som kommunerna frimst visat sin beredvillighet att medverka. Aven enligt
min asikt utgor stipendiatverksamheten den gren av det internationella bi-
stdndsarbetet dir kommunala insatser ligger narmast till hands. Det blir
inte hér, som vid kommunal medverkan i andra former av utvecklingshjilp,
enbart fradga om finansiella bidrag. Tonvikt kan liggas pa praktiska atgér-
der i samband med omhéindertagandet av stipendiaterna i Sverige, Atgérder
som naturligen vidtas pa orter dir stipendiaterna skall uppehalla sig. I lik-
het med kommunalrittskommittén och remissinstanserna anser jag darfor
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att kommunala insatser for utvecklingshjalpen bér hénféra sig till stipen-
diatmottagningen.

I frigan om avgrinsning av omradet for en kommunal bistdndsverksam-
het av férevarande slag har foéredragande departementschefen hérefter
anfort.

Jag vill emellertid ifragasitta om inte avgrinsningen av omréadet for kom-
munal bistandsverksamhet bor goras dnnu nagot snévare. Enligt kommu-
nalrittskommitténs forslag skall kommun éga dels ansld medel till stipen-
dier at studerande fran utvecklingslinderna, dels vidtaga atgirder i ovrigt
for att underlitta stipendiaternas vistelse hir och frimja deras vilfird och
trivsel. Sistndmnda socialt eller kurativt betonade atgiarder omfattar sadant
som tar sikte pa att ordna stipendiaternas levnadsforhallanden, siasom mat
och bostad, fritidssysselsittningar samt kontakter med svenskar, svensk
miljé och svenskt samhillsliv. Detta verksamhetsomride 6ppnar vida moj-
ligheter till kommunala initiativ. Omhindertagandet utgér samtidigt en
grundférutsittning for att stipendiaterna skall fa verkligt utbyte av sin
vistelse hir. Salunda har namnden fér internationellt bistind framhallit
att behovet av kurativa insatser ir speciellt framtriadande. Insatser av denna
art har ocksa en given lokal anknytning till kommunen och kan sagas
gagna ortens kulturliv och utbildningen av ortens ungdom i lika hoég grad
som den frimjar stipendiatutbildningen. Avsteget fran lokaliseringsprin-
cipen kan darfor sigas vara tamligen obetydligt. Négot annorlunda staller
det sig vad angar beviljande av rena penningstipendier, bl. a. for resor
till och fran Sverige samt foér andra studieomkostnader. Denna del av sti-
pendiatverksamheten har inte lika framtridande lokal anknytning som
den kurativa sidan. Rekryteringen och utseendet av stipendiater samt plan-
liggningen av deras studier hdr maéste, sdsom kommunalrittskommittén
papekat, ske i nira anslutning till den centrala statliga administrationen
av utvecklingshjilpen. I realiteten skulle hirvid statens organ satillvida
triffa avgorandet som kommunerna maéste vara bundna av de av staten
faststallda riktlinjerna fér verksamheten vilka det centrala statliga admi-
nistrationsorganet, nimnden for internationellt bistand, har att forverk-
liga. Kommunernas stipendieanslag kan sdlunda litt komma att véasentligen
fa karaktiren av finansiella bidrag till statens kostnader for &ndamaélet.
Det ir ocksa de kurativa insatserna for stipendiaterna som de flesta remiss-
myndigheterna tagit fasta pa i sina tillstyrkanden av det framlagda for-
slaget. For egen del vill jag fororda att kommunernas mdéjligheter att bidra
till utvecklingshjilpen skall avse ecndast saidana atgarder.

En pa angivet sitt bestimd kommunal medverkan i bistindsarbetet har
férdelar, da det giller samordningen med den allmidnna svenska utveck-
lingshjalpen. Sadan samordning ar som jag foérut nimnt under alla for-
hallanden ofrankomlig. Med den avgridnsning av kommunernas insatser
som jag férordat blir samordningen inte nigot egentligt problem. Den upp-
gift kommunerna kan taga pa sig blir att lillhandahdlla olika vilfirdsan-
ordningar fér stipendiater som i studiesyfte kommer till Sverige. Kurativa
atgiarder kan vidare avse inte bara dem som kommer till virt land inom
ramen for det svenska bilaterala bistandet, d. v.s. det bistand Sverige liam-
nar enligt avtal dirckt med visst land, utan dven slipendialer som kommer
till Sverige med stod av stipendier fran Forenta Nationerna och deras fack-
organ cller andra internationella organisationer, det multilaterala bistin-
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det, eller i anslutning till hjalpprogram som omhinderhas av en eller flera
riksorganisationer eller stéds av storre, riksomfattande insamlingar. Sasom
kommunalrittskommittén erinrat har genom reformen av utvecklings-
hjalpens administration férutsattningar skapats fér samordning av dessa
olika former av internationellt bistind. Som samlingsbeteckning for dessa
kan limpligen den av kommittén forordade bestimningen »svenskt utveck-
lingsbistdnd» anvéindas.

Foredragande departementschefen har direfter framhallit att de kommu-
nala insatserna borde avse stipendiater som vistas i kommunen fér studier
samt hirom narmare framhallit f6ljande.

Enligt min mening bér de kommunala insatserna avse stipendiater som
vistas i kommunen for studier. Detta 6verensstimmer med vad jag forut
sagt om det limpliga i att kommunen far mojlighet att omhiinderta de sti-
pendiater som kommer till kommunen samt pa olika siitt géra dem fértrogna
med ortens férhillanden och dven i ovrigt underldtta deras vistelse dar.
Hirigenom vinnes dven en naturlig anslutning till lokaliseringsprincipen.
Enligt kommittéférslaget skall kommunens atgiirder dven kunna avse sti-
pendiater som studerar vid sidan utbildningsanstalt utom kommunen som
mera regelmassigt anlitas av kommunens invanare. En dylik utvidgning
av den kommunala verksamheten faller sig naturlig d4 fraga ir om kom-
munens invdnare men later sig nir det giller har ifragavarande stipendiater
svrligen férena med de synpunkter pa lokaliseringskravet som jag anlagt
i det foregdende. Stipendiaterna skulle inte ha annan férbindelse med den
bidragande kommunen én att kommunens medel stilldes till forfogande for
stipendiaternas omhéndertagande. Jag anser darfér att kommunernas bi-
stdndsverksamhet i allminhet skall kunna avse allenast stipendiater som
bedriver studier inom kommunen. Emellertid bér kommun iven kunna
ansla medel for att inom kommunen taga hand om stipendiater som avses
skola studera vid utbildningsanstalt inom angrinsande kommun. Hinder
bor alltsd inte foreligga for Stockholms stad att fér sadant dndamal ansla
medel till stipendiater vid karolinska institutet.

Jag forordar siledes att kommun beredes laglig mdéjlighet att vidtaga
socialt eller kurativt betonade atgirder fér omhindertagande av stipendia-
ter, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistdnd vistas inom kommu-
nen fér studier. I enlighet med kommunalrittskommitténs forslag, som
godtagits vid remissbehandlingen, boér kommunal bistandsverksamhet
kunna avse dven stipendiater, som genomgar yrkesutbildning eller prakti-
serar vid industri eller annat foretag. Varaktigheten av stipendiaternas
vistelse i kommunen bér inte tillmitas betydelse. Rétt till insatser av ifraga-
varande art bor i enlighet med férslaget tillkomma borgerliga primérkom-
muner och landstingskommuner. Insatserna skall sjilvfallet goras helt
frivilligt. Initiativet till att ansld medel fér indamalet bor enligt min me-
ning alltid tagas frian kommunalt hall, varvid rid och anvisningar bér
lamnas av nidmnden fér internationellt bistind. Nir det giller anvind-
ningen av anslagna medel bor det inte méta hinder att nimnden for interna-
tionellt bistidnd f6r kommunen anmiler féreliggande behov av hjilpinsatser.

Till atgarder som kan ségas vara av socialt eller kurativt slag hér sasom
kommittén utvecklat bl. a. att tillhandahilla kost samt bostiider, studielo-
kaler och samlingslokaler. Ibland kan det vara lampligt att inritta hem
for stipendiater. For kontakterna med svensk ungdom torde det dock oftast
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vara mer dndamaélsenligt att stipendiaterna inte féres samman fér sig. Kur-
ser i svenska spriket hor ocksi till de mera omhindertagande momenten
vid stipendiatmottagningen liksom anordningar fér stipendiaternas rekrea-
tion och ferievistelser. Avgrinsningen kan dock knappast géras fullt en-
tydig. Det allménna kriteriet pa vilka atgirder som skall falla inom kommu-
nernas kompetens bor vara den konkreta utformningen av hjalpen. Vid
tveksamhet om hjidlpens art bér man enligt min uppfattning tillimpa en
tdmligen liberal bedomning. Hjilpinsatser som helt eller delvis har formen
av penningstipendier skall emellertid falla utanfér den kommunala kom-
petensen.

Vad hiérefter betraffar den i kommunallagskommitténs forslag intagna
begrinsningen av den kommunala bistdndshjélpen till att endast f4 limnas
»i skilig omfattning» har departementschefen — under erinran om den
oklara innebérden av detta uttryck som ocksa pétalats i nigra remiss-
svar — framhallit, att det knappast vore méjligt att finna nigra objek-
tiva hallpunkter for en dylik generell avgransning av kommunernas eko-
nomiska engagemang i utvecklingshjélpen. Begriansningen syntes ej hel-
ler erforderlig om de kommunala hjilpinsatserna utformades pa det sitt
departementschefen forordade.

Avslutningsvis har foredragande departementschefen framhallit, att rat-
ten for kommun att deltaga i den internationella bistdndsverksamheten
bor tillaggas kommunerna genom en sirskild lag. I likhet med kommunal-
riattskommittén anser departementschefen vidare att lagen blir hanforlig
till de forfattningar som asyftas i 3 § andra stycket kommunallagen samt
motsvarande stadganden i kommunallagen for Stockholm och landstings-
lagen, dir hanvisning sker till speciallagstiftning rérande vissa kommunala
angelagenheter. Departementschefen ansluter sig ocksa till kommitténs
asikt att foreskrifterna i kommunallagarna om de kommunala verksam-
hetsformerna vid bifall till propositionens lagférslag skulle bli tillimpliga
pa hir ifrdgavarande angelagenheter utan uttrycklig hénvisning till kom-
munallagarnas bestimmelser. Detta skulle gilla dven besvir éver fullmik-
tiges, landstings och kommunala ndmnders beslut.

Utskottet. Nodvandigheten att i olika hinseenden bistd ekonomiskt
och socialt mindre utvecklade lander har efterhand framtritt med allt stérre
skirpa. Intresset for dessa s. k. utvecklingslander har hos oss under senare
ar varit i stindigt stigande och natt allt vidare befolkningsgrupper. Detta
forhallande har bl. a. tagit sig uttryck i 6kade statsanslag till utvecklings-
hjalp. Ocksa fran kommunalt hall har uppmirksamhet 4gnats &t denna
hjilp. I flera kommuner har saledes forslag viickts om medelsanslag till bl. a.
stipendier at studerande frian dessa linder. Kommunerna saknar emellertid
i stort sett méjlighet att inom ramen fér nu géillande kompetensregler utge
utbhildningsbidrag at utlindska studerande varom héir ir friga. Detta for-
hallande har nyligen bekraftats genom ett regeringsrattsutslag.
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I anslutning hértill uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommunalrattskommittén
att forutsattningslost utreda fragan om mdjligheten och limpligheten att
dndra gillande kommunallagars kempetensregler i nu férevarande hin-
seende. Det av kommittén framlagda lagférslaget har helt eller delvis
tillstyrkts eller lamnats utan visentliga erinringar av flertalet remissin-
stanser. Kommittéforslaget ligger ocksa till grund for det till propositio-
nen framlagda lagforslaget. Detta innehdller emellertid en i forhallande
till kommittéforslaget icke ovisentlig begrinsning av det tilltinkta be-
myndigandet for kommunerna att medverka i var internationella bistdnds-
verksamhet.

Som sival ett flertal remissinstanser som foéredragande departements-
chefen framhadllit kan principiella invdndningar resas mot en sidan ut-
vidgning av kommunernas kompetens, som fdreslagits i kommunalritts-
kommitténs betinkande. Den kommunala menigheten har territoriell grund-
val. Det dr med hinsyn hirtill naturligt att de kommunala uppgifterna
skall ha lokal anknytning. Det bér enligt utskottets mening ej heller kun-
na komma i friga att uppge lokaliseringsprincipen som riktlinje for av-
gransningen av kommunernas verksamhetsomride. Stor férsiktighet bor
dirfor iakttagas, da fraga ar om att gora avsteg fran denna princip.

Enighet torde emellertid foreligga om att vi pa olika sitt bor frimja den
internationella bistdndsverksamheten, som tar sikte pad mycket angeligna
och behjirtansviarda dndamaél. De finansiella resurserna hirfér torde vis-
serligen huvudsakligen béra erhallas genom statliga anslag och frivilliga
insatser. Kommunernas stora mdjligheter att pa vissa omraden, sdsom
undervisningens, bedéma vilka konkreta atgirder som med héinsyn {ill
lokala forhéllanden bast friamjar den samlade svenska hjilpinsatsen, mo-
tiverar emellertid vil en begrinsad kommunal medverkan pa forevarande
omréade. Det ir i friga om mottagande av stipendiater fran utvecklingslin-
derna som kommunerna frimst visat sin beredvillighet att medverka och
som deras medverkan ligger niarmast till hands. Tonvikten kan har laggas
p4 praktiska atgirder i samband med omhindertagande av stipendiaterna
i Sverige. Dessa atgdrder bor helt naturligt vidtas dér stipendiaterna uppe-
héller sig. Kommunala insatser fér utvecklingshjélpen boér dirfér, som
foredragande departementschefen framhallit, hinfora sig till stipendiat-
mottagningen. De bor ocksd, i likhet med vad som foreslagits i propo-
sitionen, begrinsas till att genom andra &tgirder &n penningstipendier
underlitta de ifrdgavarande stipendiaternas vistelse hir och frimja deras
vilfard och trivsel. SAdana socialt och kurativt betonade atgédrder Sppnar
forvisso vida mojligheter till kommunala insatser. Dylika insatser har
ocksé en given lokal anknytning till kommunen. De kan pa langre sikt sigas
vara dgnade att frimja kulturlivet i orten och utbildningen av dennas ung-
dom. Avsteget fran lokaliseringsprincipen kan darfér vid en siddan begrins-
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ning av den kommunala bistindsverksamheten sidgas vara timligen obe-
tydligt.

Med hiinsyn till det nu anférda finner sig utskottet bora férorda att de
borgerliga primirkommunerna och landstingen i en sirskild forfattning
bemyndigas att bista stipendiater fran utvecklingslinderna genom atgarder
som visentligen tar sikte pa att ordna stipendiaternas levnadsférhéllan-
den under vistelsen i kommunen i och for studier och annan utbildning inom
ramen for de samlade hjalpinsatser som gir under benidmningen svenskt
utvecklingsbistand. Utskottet far salunda tillstyrka propositionen och av-
styrka de i &mnet vackta motionerna.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 191 samt med avslag & motionerna I: 763
och II: 924, matte antaga foljande

Lag
om riitt for kommun att bisti utlindska studerande
Hirigenom férordnas, att kommun och landstingskommun #ga betriffan-
de dem, som i anslutning till svenskt utvecklingsbistind vistas i kommunen

for studier eller annan utbildning, vidtaga atgirder i syfte att underlitta
deras vistelse dir och framja deras valfird och trivsel.

Denna lag trider i krafi den 1 januari 1963.

Stockholm den 4 december 1962

Pa konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, fru Seger-
stedt Wiberg, herrar Georg Pettersson*, Sveningsson, Olsén, Kronstrand,
Erik Olsson och Dahl; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hammar,
Braconier och Andersson i Storfors.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Magnusson i Tumhult och Braconier.



