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Nr 37

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
overférande av fiskprisregleringsmedel till forsdk-
ringsfond for en erkdind arbetsléshetskassa for yrkes-
fiskare.

I en till riksdagen den 19 oktober 1962 dagtecknad proposition, nr 201,
vilken hénskjutits till jordbruksutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopan-
de av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden fér sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att medge att i enlighet med vad i propositionen
férordats ett belopp av 1000 000 kr. ur den av statens jordbruksnimnd fér-
valtade prisregleringskassan for fisk ma anvindas till en férsiakringsfond
for en erkind arbetsloshetskassa for yrkesfiskare.

I propositionen har limnats en redogorelse for Sveriges fiskares riksfor-
bunds framstéllningar dels av den 12 december 1960 angiende medgivande
att tillgodordkna avgift till erkidnd arbetsloshetskassa under tid d2 medlem
arbetat som sjalvstiindig foretagare, dels ock av den 11 maj 1962 angiende
medel till en forsikringsfond for en erkéind arbetsldshetskassa for yrkes-
fiskare jamte déréver avgivna remissyttranden. Utskottet tillater sig hanvisa
till sagda delar i propositionen.

Departementschefen har anfért f6ljande:

»Det svenska fisket visar jamfort med fisket i ett flertal andra linder en
sdregen struktur genom att batar och redskap i regel dgs av de i fisket del-
tagande sjélva och genom att fisket mestadels bedrivs i kollektiv. Nagot
egentligt anstidllningsférhallande mellan &garen eller dgarna av en fiskebat
och 6vriga sysselsatta ombord pa baten férekommer i allminhet inte utan
avkastningen av fisket delas, sedan viss andel avsatts for att ticka kost-
naderna for bat och redskap, lika mellan de i fisket deltagande. I fraga om
arbetsinsats och arbetsuppgifter gérs inte nagon skillnad mellan batdgare
och ovriga. Fér den svenska fiskarkren giller salunda i stort sett inte den
for arbetsmarknaden i 6vrigt gingse uppdelningen pé arbetsgivare och ar-
betstagare.

Genom beslut av 1956 irs riksdag Sppnades i princip méjlighet till arbets-
I16shetsforsiakring for foretagargrupper, som har behov av sadan forsakring,
genom att Kungl. Maj:t erholl ritt att fér viss grupp av medlemmar medge
undantag fran vissa regler, som eljest skulle utgéra hinder for medlemskap
i och for ersittning fran arbetsléshetskassa. Kontrollsvarigheter vintades
visserligen komma att féreligga betraffande dessa grupper men, sisom forut
anforts, borde enligt riksdagens mening allvarliga férsék goras att komma
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till ritta med svarigheterna i avsikt att tillgodose de behov som kunde
foreligga.

Sasom framgar av det féregdende har Sveriges fiskares riksférbund an-
hallit om medgivande for yrkesfiskare, som tillhor en erkidnd arbetsloshets-
kassa for denna yrkeskategori, att tillgodordkna avgift for tid, dd han arbe-
tat som sjalvstindig foretagare. Med hinsyn till de svarigheter, som kan
uppkomma i fraga om arbets- och arbetsloshetskontrollen fér kassans med-
lemmar, har forbundet framhallit att arbetsloshet tills vidare endast bor
anses foreligga vid avbrott i fisket pa grund av langvarig storm eller annat
ovader, isliggning, maskin- eller bathaveri eiler drivmedelsbrist. Kungl.
Maj:t har tidigare denna dag pa foredragning av chefen for socialdeparte-
mentet beslutat bifalla riksférbundets framstillning. Eftersom erfarenhet
saknas av den typ av arbetsloshetsforsiakring, varom hér ar friga, far den
blivande férsikringen for yrkesfiskare betraktas som en férsoksverksam-
het. Darvid forutsatts att de for arbetsloshetsforsikring i 6vrigt grundlag-
gande principerna kommer att tillimpas vid prévningen av utgaende ersatt-
ningar. Jag noterar med tillfredsstillelse, att Sveriges fiskares riksférbund
uttalat, att det med all kraft avser att medverka till att de ytterligare kon-
trollatgirder, vilka under verksamhetens ging kan visa sig erforderliga, blir
genomforda pa ett effektivt och smidigt satt.

I sdrskild skrivelse har riksférbundet vidare anhallit, att ett belopp av tva
miljoner kr. ur prisregleringskassan for fisk matte stillas till forfogande
for att tillforas férsikringsfonden for den blivande arbetsloshetskassan.

Enligt min mening dr det angelaget att for fiskare liksom for andra yrkes-
grupper skapa ett férsikringsskydd for oférvallade inkomstbortfall av storre
omfattning. Aven om inkomstbortfall vid fiske i manga fall fir anses vara
av sadan beskaffenhet, att den enskilde fiskaren normalt har anledning
att rakna harmed i sin verksamhet, kan under extrema forhallanden ett sa
betydande ekonomiskt avbriack orsakas fiskaren, att behov kan anses fore-
ligga av speciella stdd- eller skyddsatgirder. En arbetsloshetsforsakring for
fiskare med den utformning av arbetsloshetsbegreppet, som nyss angivits,
synes kunna ge ett sidant skydd.

Enligt vad Sveriges fiskares riksférbund uppgett dr emellertid en forut-
sittning for tillkomsten av en arbetsidshetsforsikring for fiskare att den
erkinda arbetsloshetskassa, som avses bli inrdttad, utan onddig tidsutdrakt
kan tillféras medel for den erforderliga férsidkringsfonden. Da den ekono-
miska biarkraften hos en del fiskargrupper ar relativt begrinsad, torde me-
toden att anskaffa medel till férsdkringsfonden genom att under en upp-
byggnadsperiod ta ut avgifter av medlemmarna i arbetsléshetskassan utan
att ge ersdttningar kunna #ventyra tillkomsten av kassan. Denna metod
medfor namligen, att det kan komma att dr6ja forhallandevis lang tid efter
kassans start, innan tillsynsmyndigheten kan limna kassan tillstand att f&
bérja utbetalningen av ersittningar. Enligt riksforbundet ir det &dven for
att sikerstilla en ostord och sund utveckling av kassans verksamhet nod-
vandigt att en tillrackligt stor fond finns att tillgd. Med hinsyn hartill har
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riksforbundet funnit sig béra foresla, att medel ur prisregleringskassan fir
fisk tas i ansprak for att redan vid kassans start kunna bygga upp den for
ersittningsritt erforderliga férsikringsfonden.

De av riksféorbundet anférda skilen for att redan vid starten tillféra ar-
betsloshetskassan den for ersittningsritt erforderliga fonden synes mig be-
aktansvirda, sarskilt med tanke pé att en foretagargrupp nu for forsta gang-
en soker anvinda sig av den genom gillande arbetsloshetskasseférordning
Oppnade mdjligheten att stirka den enskilde yrkesutdvarens trygghet. For-
slaget att for dndamalet ta i ansprak medel ur prisregleringskassan for fisk
finner jag mig darfér bora bitrdda. Medlen i denna kassa 4r visserligen av-
sedda for prisreglerande atgérder pa fiskets omréde, men det férhallandet
att arbetsloshetskassan ar avsedd att utgora ett skydd for den kategori, som
i forsta hand kan gora ansprak pa dessa medel, synes emellertid kunna mo-
tivera ett undantag.

Det ir sjalvfallet svart att nu bedéma behovet av medel i férsakringsfon-
den. Jordbruksnamnden har for sin del férordat, att tillskottet av regle-
ringsmedel bor maximeras till férslagsvis 500 000 kr. Foér egen del finner
jag lampligt, att ett belopp av 1 miljon kr. ur den av nimnden forvaltade
prisregleringskassan for fisk tillférs fonden. Sedan nédrmare erfarenheter
vunnits av foérsikringsverksamheten, synes kunna provas, om ytterligare
tillskott av regleringsmedel kommer att erfordras fér att forsikringen skall
kunna fungera pa avsett satt.

Direst arbetsloshetskassan skulle upphéra med sin verksamhet inom lop-
pet av tio ar efter starten, bor de ur prisregleringskassan for fisk erhillna
medlen aterbetalas enligt grunder, som faststills av tillsynsmyndigheten i
samrad med statens jordbruksnimnd.»

Utskottet. 1 foreliggande proposition har hemstillts om medgivande for
Kungl. Maj:t att anvinda ett belopp av 1 miljon kr. ur den av statens jord-
bruksnimnd férvaltade prisregleringskassan for fisk till en forsikringsfond
for en erkind arbetsléoshetskassa fér yrkesfisket. Enligt vad departements-
chefen uppgivit far den blivande forsidkringen for yrkesfiskare betraktas
som forsoksverksamhet, da erfarenhet saknas av den typ av arbetsléshets-
forsikring, varom hér dr fraga. Det forutsittes att de f6r arbetsloshetsfér-
sikring grundldggande principerna kommer att tillimpas vid proévningen
av utgdende ersittningar. De i sammanhanget anférda skilen for att redan
vid starten tillféra arbetsloshetskassan den fér ersidttningsritt erforderliga
fonden bitriader utskottet. Utskottet tillstyrker siledes departementschefens
forslag om att fér dndamalet 1 miljon kr. tas i ansprak av medel ur pris-
regleringskassan for fisk.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen méa med bifall till Kungl. Maj:ts forslag med-
ge att i enlighet med vad i det féregiende forordats ctt be-
lopp av 1000000 kr. ur den av statens jordbruksndmnd
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forvaltade prisregleringskassan for fisk mé anvdndas till
en forsikringsfond foér en erkidnd arbetsléshetskassa for yr-
kesfiskare.

Stockholm den 5 december 1962
Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON
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strém, Arweson, Nilsson i Lonsboda, Johanson i Vastervik, Lundmark, Jo-
hansson i Ockerd, Persson i Appuna och Hedin.
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Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621396



