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Nr 35

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat-
ligt stod till forbdttrad torrldggning av Kvismaredalen
m. fl. omrdden i Orebro ldn.

I en till riksdagen den 2 november 1962 avliten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 196, har Kungl. Maj:t under Aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér samma
dag hemstillt, att riksdagen maétte dels godkiinna att statligt stod till for-
battrad torrliggning m. m. inom Kvismaredalen m.fl. omraden i Orebro
lin limnas pa i huvudsak det sitt som foreslagits i propositionen, dels
medge att staten utfiister sig att intill ett belopp av cirka 240 000 kr. bidra
till kostnaderna fér kompensationsitgiirder i Hjilmaren som vattendom-
stol kan komma att foreskriva.

Departementschefen har — efter redogorelse bl. a. for tidigare torrligg-
ningsatgirder i Kvismaredalen och angrinsande omriden samt fér nu
framkomna forslag till torrliggning och didrmed sammanhiingande full-
foljdsatgirder — anfért foljande.

»Kvismaredalen, Mosjobotten och Viistra Mosjon ligger pa Orebro lins
slittbygd och genomflyts av Tiljedn, som utmynnar i Hjilmaren. Omra-
denas nirmare beligenhet framgir av kartan. Genom att vattenstindet
i Hjalmaren siinktes och Tiljedns nedre lopp kanaliserades torrlades under
1880-talet betydande Akerarealer. Markytan har direfter sinkts genom
att torvjord bortodlats och samtidigt har avrinningen frin ovriga delar
av Tiljeans nederbordsomrade okat. Genom dessa forhéllanden har torr-
liggningen fortlopande férsimrats. Nu besvidras bland annat cirka 7 000
ha aker, som ingdr i omkring 630 brukningsenheter, ofta av vattenskador.

P4 uppdrag av Kungl. Maj:t — senast genom beslut den 27 april 1962
— har lantbruksstyrelsen i samridd med berdérda centrala myndigheter
och linsorgan utfért ett ingdende utredningsarbete rorande forutsitt-
ningarna i tekniskt och ekonomiskt hinseende for att forbittra torr-
liggningen och i anslutning dirtill genomféra rationaliseringsatgirder
av olika slag betriffande jordbruket i Kvismaredalen och de bdda andra
omradena. Vidare har klarlagts aterverkningarna i socialt och ekonomiskt
hinseende for hela den berdorda bygden av fortsatt forsumpning. Pa
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grundval av detta utredningsarbete, for vilket redovisning limnats i det
foregiende, har lantbruksstyrelsen med instimmande av samridsmyn-
digheterna nu framlagt forslag i 4mnet. Déri forordas i forsta hand vidg-
ning av Téljedn och dess kanaliserade del — Kvismare kanal — samt
sasom fullfoljdsatgirder invallningar och viss annan inre rationalise-
ring. I anslutning dértill framférs synpunkter pa behovet att frimja
den yttre rationaliseringen. Myndigheterna har vidare foreslagit, att
statligt st6d i foérhallandevis stor omfattning skall utga till kostnaderna
for torrliggningsatgirderna och dirmed direkt sammanhingande full-
foljdsatgarder. Dessa kostnader har berdknats till omkring 15 000 000 kr.
Betraffande den nirmare innebtrden av forslagen torde fi hinvisas till
redogorelsen i det féregdende.

1959 ars riksdag (prop. 148; JoU 30; rskr. 284) har uttalat, att vid
provning av fragor om statligt stod till atgdrder f6ér inre rationalisering,
till vilka hanfors bland annat torrliggning, bor beaktas att atgirderna ur
savil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk synpunkt bor bidra till
en sund investeringsverksamhet inom jordbruket. Mot bakgrunden hirav
samt radande avsittningslige for jordbruksprodukter bor enligt min
uppfattning stor forsiktighet iakttas da fraga ar om foérhallandevis kost-
samma och mera omfattande torrliggningsatgirder.

Det framgar av det utférda utredningsarbetet, att Kvismaredalen och
de bdda andra nu aktuella omradena innefattar nagra av de bista jord-
bruksjordarna inom Néirkes slittbygd. Brukningsenheterna har till 6ver-
viigande del byggnader av god beskaffenhet. Topografiska och andra for-
utsdttningar synes foreligga att genom yttre rationalisering i betydande
utstrickning 6ka storleken och forbittra arronderingen av bruknings-
enheterna. Om torrliggningen férbiittras torde rationell och lonsam jord-
bruksproduktion {ramgent kunna bedrivas inom omradena. Redan ur
allmén jordbruksekonomisk synpunkt ir det enligt min mening moti-
verat att ytterligare investeringar sker inom jordbruksféretagen i trakten.
Hartill kommer dock att fortsatt forsumpning av omradena, vilken
medfér att de ej kommer att kunna utnyttjas for produktiva indamil,
torde féranleda ekonomiska och sociala konsekvenser av stor rick-
vidd inte endast for direkt berdrda jordbrukare utan #ven for befolk-
ningen i 6vrigt inom bygden. Utebliven torrliggning har salunda upp-
skattats medfora virdeforluster for jordbruksforetag pa omkring 24 000 000
kr. Enligt av lidnsstyrelsen i Orebro lin gjord uppskattning uppkommer
hirjaimte forlust av eller inskrinkt nytta av investeringar pa 15 000 000 kr.
i anlidggningar och byggnader utanfor jordbruket. Folkmingden uppges
av linsstyrelsen komma att minska med omkring 1300 personer utdver
vad som fOljer av den mera normala befolkningsrorelsen. Fran skilda
hall har betonats att det rader stor osikerhet hos befolkningen i bygden
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betriffande framtidsutsikterna om forsumpningen far fortsdtta. Kravet
pa att forbittra torrliggningen i de aktuella omrddena maste salunda
bedémas jimvil ur samhillsekonomisk synpunkt.

Mot bakgrunden av det anforda anser jag, att det ar ett betydande
allmiint intresse att torrliggningen i Kvismaredalen, Mosjobotten och
Vistra Mosjon forbétiras s att jordbruksjorden ej lingre besvidras av
vattenskador. De av lantbruksstyrelsen beriknade kostnaderna héarfor,
i runt tal 15 000 000 kr., maste bedémas mer &n vial komma att uppvigas
av de direkta och indirekia vinsterna. Givet ar dock att utgifterna ej helt
kan biras av de berorda jordbrukarna. Med hédnsyn hartill och till i det
foregiende angivna allmiinna skil forordar jag, att statligt ekonomiskt
stdd och annan medverkan limnas till torrliggningsatgirdernas genom-
férande. I anslutning hértill vill jag erinra om att berérda kommuner
enligt vad lantbruksstyrelsen redovisat stillt i utsikt att de kommer att
limna bidrag till kostnaderna i viss angiven utstrickning. Jag finner att
det med hinsyn till nyttan for bygden av torrliggningen ar vil motiverat
att kommunerna limnar bidrag.

Innan jag overgar till de regler, som bor gilla for statens medverkan,
vill jag nagot behandla malsitiningen for torrlaggningen och rationali-
seringsatgirderna i 6vrigt. Den primira atgirden for att fullstindig torr-
liggning skall kunna ernds #r enligt lantbruksstyrelsens utredningar att
Téaljedn och Kvismare kanal vidgas i enlighet med i &rendet redovisade
Oversiktliga planer. I si niira anslutning hértill som mdéjligt boér i den
utstrickning lantbruksstyrelsen angivit utforas fullféljdsatgéirder i form
av invallningar, tickdikning m. m. Det 4r ocksd angeldget att yttre ratio-
nalisering kommer till stind i sammanhanget. Den av lantbruksstyrelsen
och lantmiteristyrelsen framlagda 6versiktliga planen for sadan rationa-
lisering synes mig vara vil dgnad att ligga till grund for det fortsatta
arbetet i denna del. Nimnda rationaliseringsatgirder bor foljas upp
genom driftsrationalisering.

Genomforandet av de nyss angivna atgirderna torde, sdsom lantbruks-
styrelsen framhéller, pa grund av deras omfattning ta relativt lang tid
i ansprak. Stora arbetsinsatser kommer att krivas av lantbruksnimnden
och lantmiterimyndigheten samt i vissa delar dven av hushallnings-
sillskapet och skogsvardsstyrelsen. En viktig del av statens medverkan
bestdr diarfér i att rationaliseringsorganen avdelar personal for dndama-
let och att det tillses att organens insatser niira samordnas. Enligt min
mening bor riktlinjerna for verksamheten lampligen behandlas vid det
organiserade samrad under landshévdingens ledning, som jamlikt beslut
av 1959 ars riksdag (prop. 148; JoU 30; rskr. 284) bér dga rum mellan
de forut nimnda organen inom linsrddets ram. Till dverliggningarna
bér iven representanter for berérda kommuner och andra intressenter
kunna kallas. Hirigenom bor ocksa naturviardssynpunkterna kunna fram-
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foras. Vederborande centrala myndigheter bor — i erforderlig utstrick-
ning genom att de samlade personalresurserna omdisponeras — avdela
sirskild personal for att i forsta hand dgna sig at de olika arbetsuppgif-
terna inom Kvismaredalen, Mosjobotten och Vistra Mosjon. Det synes
mig vara lampligt att, sisom fallet varit i vissa delar av utrednings-
arbetet, den personal inom rationaliseringsorganen som stadigvarande
blir sysselsatt med uppgifterna i fraga, sammanférs till en sirskild arbets-
grupp. Formella beslut i forrittningsfrigor och rorande det statliga eko-
nomiska stédet m. m. bor dock i géngse ordning fattas av vederbdrande
lansorgan. Kostnaderna for rationaliseringsorganens insatser torde kunna
tickas inom vederbérande myndigheters ordinarie avlonings- och omkost-
nadsanslag. For att bestrida eventuella kostnader fér siirskilda under-
sokningar genom utomstiende expertis bér dock Kungl. Maj:t kunna
stialla medel till forfogande ur anslaget Bidrag till jordbrukets rationa-
lisering, m. m.

For vissa av de arbetsuppgifter, framst forrattningsatgirder, som an-
kommer pa lantbruksnimnden och lantmiterimyndigheten, skall enligt
lantbruksnimndstaxan och lantméiteritaxan uttas ersittning av mark-
dgarna. I forut nimnda beslut den 27 april 1962 har Kungl. Maj:t bemyn-
digat lantbruksstyrelsen att utan kostnad for fastighetsigarna lata upp-
ritta detaljplan for vissa avdikningsatgéirder inom Mosjobotten och Vistra
Mosjon samt att i samrdd med lantméterimyndigheten utféra viss annan
planliggning. For att stimulera till att forrattningar och andra Atgirder
av olika slag snabbt kommer till stind och for att underlidtta en smidig
handliggning bor enligt min mening inom hela omradet kostnaderna
for att uppritta erforderliga detaljplaner, fér projekteringsarbetet samt
for forrdttningar av olika slag i fortsittningen stanna pa statsverket.
Kungl. Maj:t torde figa besluta hiirom.

Regler rorande stodgivningen till investeringskostnader for torrligg-
ning och fullféljdsatgérder ges i kungorelsen den 11 juni 1948, nr 342,
angaende statligt stéd till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.
(rationaliseringskungérelsen). Dessa regler innebir i huvudsak, att stats-
bidrag normalt utgar med 25 procent av kostnaderna. Star atgiirderna
i samband med yttre rationalisering av viss i kungorelsen angiven om-
fattning kan dock bidrag utga med 40 respektive 50 procent. Hirutéver
har Kungl. Maj:t mojlighet, att da vissa sdrskilda skil foreligger, medge
hogre statsbidrag 4n som eljest skulle kunna utga. For att underlitta
finansieringen kan, férutom statsbidrag, dven statlig lanegaranti beviljas.

I friga om stédgivningen till de i Kvismaredalen, Mosjébotten och
Vistra Mosjon aktuella atgirderna har lantbruksstyrelsen och samrads-
myndigheterna foreslagit att viss avvikelse skall kunna ske fran nyss
nimnda regler. Sdlunda forordar styrelsen, att statsbidrag skall utga
med 50 procent till kostnaderna fér arbetena i kanalen i Kvismaredalen
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och med 40 procent till utgifterna fér arbetena i Tdljedn inom Mosjobotten
och Vistra Mosjon, till vilka dven hanférts kostnaderna foér invallning i
Mosjobotten. Till dvriga atgirder — bland annat invallningarna i Kvis-
maredalen — foreslis att bidrag utgir enligt reglerna i rationaliserings-
kungorelsen. Med hinsyn till den grundliggande betydelse arbetena i
Kvismare kanal och Tiljein har for hela uppgiften att forbéttra torr-
liggningen i omradena delar jag uppfattningen, att sérregler boér gilla
for statsbidragen till dessa arbeten. Fér egen del anser jag dock att bidra-
gen till atgirderna i huvudavloppet inom alla tre omridena bor utga med
samma procentsats, nimligen 50. Jag finner ocksd att bidragsgivningen
till kostnaderna for invallningarna bor ske enligt enhetliga normer for
samtliga omraden. Med héinsyn till vikten av att yttre rationalisering
dger rum i anslutning till torrliggningen anser jag, att bidrag till kost-
naderna for invallningarna liksom for ovriga fullféljdsatgérder bor utgd
enligt reglerna i rationaliseringskungérelsen. Kungl. Maj:t torde i och for
sig 4ga utfirda erforderliga nirmare bestimmelser av denna art.

Av lantbruksstyrelsens utredningsarbete framgar, att inverkningarna pa
forhallandena i Hjilmaren av atgirderna i Kvismaredalen och angrin-
sande omraden blir ringa och att kostnaden foér att eventuellt kompen-
sera sadana inverkningar ej torde overstiga 240 000 kr. I anslutning till
styrelsens forslag i &mnet och under hinvisning till diarvid anférda skil
féorordar jag, att staten utfister sig att intill ett belopp av angiven stor-
leksordning bidra till att bestrida sddana kompensationsatgirder, som
vattendomstol kan finna erforderliga. Fragan om o&versyn av bestim-
melserna for Hjilmarens reglering och skoétseln av farleder m. m. i sjon
bor sdsom lantbruksstyrelsen och samradsmyndigheterna funnit tas upp
till slutlig provning i annat sammanhang.

Rationaliseringsatgirderna i Kvismaredalen och ovriga omraden bor
slutligen dven stodjas genom att medel ur jordfonden i erforderlig om-
fattning stélls till féorfogande for sidana fastighetsforviarv som underléttar
atgirdernas genomforande. Erfarenheterna visar att ett tillfilligt over-
forande av fastigheter till lantbruksnidmnden ofta ir nodvindigt for att
astadkomma de asyftade rationaliseringarna.

Det sammanlagda medelsbehovet for statsbidrag till hir avsedda torr-
laggnings- och fullféljdsatgirder kan med utgangspunkt fran de av lant-
bruksstyrelsen angivna kostnaderna uppskattas till omkring 5 600 000 kr.
Hirav kan ungefir 2 900 000 kr. beriknas hanféra sig till atgirderna i
huvudavloppet och till de invallningar i Mosjobotten, vilka torde bli aktuella
under en forsta etapp i arbetena. Héarutéver uppkommer anspriak pa medel
till sdidana bidrag, som kan komma i fraga i samband med den yttre ratio-
naliseringen. Med hiinsyn till tidsaigangen for erforderliga syneférrattningar
och planeringar torde medelsbehovet for att utbetala statsbidrag bli ringa
under innevarande och nistkommande budgetar. Dérefter kan huvuddelen
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av bidragsbeloppet pa cirka 2 900 000 kr. behéva utbetalas under ett eller
tvd budgetar.

Statsbidragen bor utgd ur anslaget Bidrag till jordbrukets rationali-
sering, m. m. Bidragen till kostnaderna fér arbetena med huvudavloppet,
till invallningarna i Mosjobotten och eventuella kompensationsitgéirder i
Hjidlmaren boér for att undvika stora inskridnkningar i medelstillgdngen
for bidrag till rationaliseringsdtgirder inom andra trakter ej avridknas
pa den ram som under anslaget faststills for bidrag till inre rationalisering.
Behovet av bidragsmedel i 6vrigt for inre rationalisering och for ytire ratio-
nalisering torde komma att férdelas éver flera ar. Detta medelsbehov bor
darfor liksom behovet av statlig kreditgaranti f6r lan till torrliggnings-
och rationaliseringskostnader kunna rymmas inom géingse bidrags- och
garantiramar.

Med hénsyn till omfattningen av den statliga stodgivningen till nu ifraga-
varande projekt torde riksdagens godkidnnande av vad jag i det féregdende
forordat béra inhimtas innan ytterligare Atgéirder i dmnet vidtas. Dérest
riksdagen ej har nagot att erinra mot mina férslag, bér de fortsatta atgir-
derna igdngséttas innevarande ar.»

Utskottet. Sasom framgar av propositionen utgor vattenskadorna péa
markerna omkring TéljeAn och Kvismare kanal ett stort problem for
ifrdgavarande del av Nirkes sliattbygd. Den fortlopande férsumpningen
av cirka 7000 ha aker, ingdende i omkring 630 brukningsenheter, har
sdlunda beriknats foéranleda ekonomiska och sociala konsekvenser av
stor rickvidd ej endast for direkt berérda jordbrukare utan dven for
befolkningen i ovrigt inom bygden. Utebliven torrliggning har uppskat-
tats fororsaka virdeforluster pa cirka 24 milj. kr. for jordbruksforetag
samt forlust eller inskrinkt nytta av investeringar pa omkring 15 milj. kr.
i anliggningar och byggnader utanfér jordbruket.

I likhet med departementschefen finner utskottet det vara av allmint
intresse att torrliggningen i bygden forbédttras si att jordbruksjorden
befrias frin vattenskador. Utskotiet anser det betydelsefullt att, sisom
avsetts, erforderliga fullféljdsatgérder i form av inre och ytire rationali-
sering vidtages i direkt anslutning till torrliggningen liksom att sddana
rationaliseringsétgirder foljes upp genom driftsrationalisering. Till kost-
naderna for torrliggningen och fullfoljdsatgirderna bor i enlighet med
propositionen bidrag limnas av det allminna. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om berorda kommuners intresse av att torrldggningen
kommer till stind dvensom att kommunalt bidrag stillts i utsikt for
dndamalet. Statsbidrag har beridknats utgd med cirka 5,6 milj. kr. till
torrliggnings- och fullféljdsverksamheten. Ungefiar 2,9 milj. kr. déirav
beloper a atgirder betriffande huvudavloppet i Kvismare kanal och
Tédljedn samt invallningar i Mosjobotten. Nidgon mera vésentlig del av
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bidragsbeloppet torde med hinsyn till tidsatgangen for erforderliga syne-
forrittningar och planeringar ej komma att utbetalas forriin efter utgangen
av nistkommande budgetar. Departementschefens férslag betriffande nor-
merna for berikningen av statsbidrag till torrliggnings- och rationalise-
ringsatgirderna finner sig utskottet kunna tillstyrka. Utskottet forordar
alltsi bland annat att erforderliga statsbidrag skall utgd ur anslaget Bidrag
till jordbrukets rationalisering, m. m., samt att de till omkring 2,9 milj.
kr. beriknade bidragen betriffande huvudavloppet och invallningarna i
Mosjobotten liksom bidrag med intill cirka 240 000 kr. f6r eventuella kom-
pensationsatgirder i Hjilmaren ej skall belasta bidragsramen rérande
inre rationalisering under anslaget.

Utskottet, som dven i Ovrigt ansluter sig till vad som férordats och ut-
talats i propositionen, hemstéller salunda,

att riksdagen ma

dels godkinna att statligt stéd till forbéttrad torrligg-
ning m. m. inom Kvismaredalen m. fl. omriden i Orebro
lin limnas pa i huvudsak det sitt som i det foregaende
féreslagits,

dels medge att staten utféister sig att intill ett belopp
av cirka 240 000 kr. bidra till kostnaderna fér kompensa-
tionsdtgirder i Hjdlmaren som vattendomstol kan komma
att foreskriva.

Stockholm den 29 november 1962.

Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON
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