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Nr 29

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende avskrivning,
m. m. av stédlan till jordbrukare.

Till jordbruksutskottet har hidnvisats féljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna molioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 237 av herr Olsson, Ernst samt II: 289 av
herr Gomér m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
maite anhalla om undersékning av i vilken man avskrivning av stodlan helt
eller delvis ar nodvidndig for att vederbérande lantagare skall fa foretags-
missiga férutsittningar att uppritthalla jordbruksdriften samt om vidta-
gande av erforderliga atgirder for genomférande av en sddan stddlaneav-
skrivning, som kan motiveras av undersdkningen, i enlighet med motionens
syfte;

2) motionen II: 620 av herr Grebdck m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
i skrivelse lill Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning och for-
slag angdende tillskapande av mgjligheter fér innehavare av flera stédlén
att f4 ifrdgavarande ldn sammanférda i ett 1an med amorteringstid upp till
15 &r, i vilket sammanhang dven mé overvigas mojligheter for lantbruks-
namnderna att omprova sakerhet for stodlan i de fall, da tidigare beslutad
sidkerhet i form av av inteckning i fastigheten medfér hinder fér lantagarna
att utnyttja lanemdjligheter, som kan ha uppkommit till f6ljd av att fastig-
hetens virde okat.

Betriffande det ndrmare innehallet i motionerna far utskottet hanvisa till
motionerna II: 289 och II: 620.

Over motionerna har utskottet inhdmtat ytiranden av lantbruksstyrelsen
och fullmiktige i riksbanken.

Lantbruksstyrelsen erinrar i anledning av vad som anfértsi motioner-
na 1:237 och I1:289 om att 1958 ars riksdag, samtidigt som det beto-
nades att stédlanen i princip skulle aterbetalas, lamnade riksbanken vid-
strickta bemyndiganden att vidtaga atgarder i syfte att underlitta aterbe-
talningen av lanen. Styrelsen avstyrker bifall till forslaget i motionerna och
anfor darvid féljande.

For samtliga stédlaneserier fr. o. m. de i anledning av 1952 ars skoérde-
skador utlimnade lanen inférdes salunda bl. a. méjligheter till forlangning
av den amorteringsfria tiden till hogst fyra ar och av amorteringstiden till
i undantagsfall 15 ar. Hartill kommer att, enligt beslut av 1960 ars riksdag
i anledning av de nidmnda ar intriiffade skoérdeskadorna, ytterligare hogst
tva ars forlingning av den amorleringsfria tiden kunnat medges. D4 genom
dessa och andra &tgirder mojlighet skapats att i det enskilda fallet tillgodose
det i motionerna angivna syflet avstyrker styrelsen bifall till forslaget.

1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1962. 10 saml. Nr 29
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Lantbruksstyrelsen avstyrker vidare motionen II: 620 vad avser
fragan om méjlighet att sammanfora flera stédlan i ett 1an och &beropar
darvid féljande.

Fragan om méjlighet att sammanfora tlera stodlan i ett lan var féremal
tor motioner dven vid 1960 ars riksdag. Motionerna avslogs emellertid av
riksdagen (I:219 och II: 289; JoU 23, s. 21; Rskr. 171). Friagan behandla-
des direfter dven av en av chefen for jordbruksdepartementet tillkallad
sarskild expertgrupp for utredning av kredit- och skuldproblem orsakade
av 1960 ars skordeskador. Utredningens forslag upptogs i proposition till
hostriksdagen samma ar. Del konstaterades att ett sammanférande av tidi-
gare utlimnade lan var {oérknippat med tekniska svarigheter, som i forsta
hand hinférde sig till alt rantesatser och sidkerheter varierar fran ett
lan till ett annat, varfoér atgirder i berérda syfte icke ansdgs béra foror-
das. I stallet foreslogs att den form av kreditstdd —- statlig kreditgaranti
for lan i enskild kreditinrittning — som samlidigt férordades fér jord-
brukare, som lidit skérdeskador ar 1960, jamvil skulle fa anviandas for att
latla lanebdrdan for saddana jordbrukare, som pa grund av felslagna skér-
dar tidigare ar i 6kad omfattning tvingats upptaga driftkrediter av skilda
slag. Riksdagen beslutade i enlighet harmed (prop. 1960: 168; JoU 37; Rskr
353).

Styrelsen har infordrat uppgifter fran lantbruksnimnderna, i vilken ut-
strackning nimnda méjlighet till kreditsanering utnyttjats fér inlésen av
aldre stodlan. Ddrav framgar, att i hela landet endast fyrtio lanegarantier
beviljats for detta dndamal. Framstillningar om l&negaranti i detta syfte
har gjorts i ytterligare nagra fall, dock utan att leda till resultat, framst
pa grund av att bibehéllande av aldre stodlan stallt sig férmanligare ur
rantesynpunkt.

Vad hirefter angar motionirernas 6nskemail rérande omprévning av in-
teckningssikerhet for stodlan for att underlatta for lantagaren att utnyttja
genom fastighetsviirdenas stegring uppkommen méjlighet att héja botten-
lan i fastigheten, synes enligt lantbruksstyrelsens mening i princip intet vara
att erinra mot sddan férskjutning av sikerheten fér stodlanet under forut-
sattning att lintagaren har behov av att erhilla en storre, langfristig kredit
och sikerheten for stédlanet likvél blir beiryggande. Det kan nidmnas, att
styrelsen, i frdga om statliga lanegarantier for jordbruksindamal, anseit
sig bora medgiva forskjutning av siikerheten fér garantilin under nimnda
forutsittningar. Vad giller stédlan handliagges dessa fragor av riksbanken,
varvid i huvudsak samma princip foljes. P4 grund hirav finner styrelsen
i motionen pakallad atgird icke erforderlig.

Fullmdktige i riksbanken framhéller féljande i sitt yttrande éver m o-
tion I1:620.

Vad forst betriffar det i motionen framfoérda forslaget, att mojligheter bora
beredas innehavare av flera st6dlan att fi lanen sammanforda i ett 1an
med en amorteringstid upp till 15 ar, bor framhallas, att behovet av ett si-
dan formellt sammanférande av flera 1an till ett nytt icke kan anses numer
lika angelaget som det mahinda varit fére 1958 ars omliggning av stéd-
laneférvaltningen. Med stéd av sin allminna uppgift att handha forvalt-
ningen av stédlanen och sin i gillande forfattningar medgivna ratt att for-
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linga amorleringstiden kan nimligen riksbanken redan enligi nuvarande
ordning indra amorieringsvillkoren dérhén, af{t motionirernas énskemal bl
i sak visentligen tillgodosedda. En férlingning av amorteringsiiden till 15
ar ar direkt medgiven i forfattningarna. For lantagare med flera stodlan,
som ha svarigheter att fuligéra sina amorteringar, kan riksbanken &Aven
lagga upp en ny avbetalningsplan med visst belopp per ménad, kvartal eller
halvar. En saddan plan kommer da att gilla vederbdérande lantagares totala
skuld pa motsvarande sitt som om stédlanen sammanforts till elt nytt lin
och har darutéver den fordelen, all avbetalningarna pa elt i4n smidigare
satt kunna anpassas till vad lantagarens ekonomiska férhallanden anscs
motivera.

Att emellertid i enlighet med motiondrernas férslag éven formellt sam-
manféra flera stédlan till ett nytt lan 4r férenal med betydande svarighe-
ter. Da for stodlan av olika typer gélla olika rantevillkor, sa att fér 1950 ars
lan ingen rédnta erligges medan i dvrigt rdntesatserna variera mellan 4 och
3 3/4 procent, bleve for det forsta rantesittningen av de nya lanen ett pro-
blem. Det kan knappast komma i fradga att vid en sammanliggning av ett
flertal stédlan sétta en individuell rénta for varje nytt konverteringsldn, sa
all denna rinta bleve densamma som den sammanlagda rédnta lantagaren
tidigare erlagt féor samtliga sina lan. Det lir salunda bli nédvindigt att
siatta en generellt géllande riantesats fér konverteringslanen. Om en sadan
rintesats sattes till hogsta nu gallande d. v. s. 5 3/4 procent — vilket i nu-
varande riantelidge dr en utpraglad férménsranta — bleve konsekvensen att
flertalet lantagare finge kopa férdelen av en formell sammanldggning av
lAnen mot en rintehéjning. Om man ater beredde lantagarna den ytterli-
gare férmanen, att rintan pa& konverteringslanen sattes nagot ligre dn
9 3/4 procent, skulle det otillfredsstillande resultatet ej kunna undgas, att
konvertering av stédlanen skulle for vissa lanlagare foranleda rantehdjning
men {or andra leda till rantesiinkning.

Ett sammanférande av lan iorde vidare stéta pa avseviarda svarigheter
i de fall, dir en lantagare stillt borgen for nagot eller nagra av sina stédlan.
Att sddana borgensman normalt icke &aro villiga att pataga sig borgensan-
svar for ett hdgre sammanlagt belopp adr utan vidare klart, men det lar er-
farenhetsmissigt kunna antagas, att borgensminnen ofta skulle vigra att
skriva 6ver sitt borgensansvar, d4ven om detta begridnsades till belopp som
omfattas av den ursprungliga borgensférbindelsen. Sarskilda svarigheter
skulle dven uppsta i de fall, diir sikerheten utgdres av borgen jdmte inteck-
ning.

Med hiansyn till vad i yttrandet framhallits, & ena sidan, om méjligheten
redan nu att dsladkomima en ordning som i sak motsvarar ett sammanf{o-
rande av flera lan till ett och, 4 andra sidan, om de avsevdrda svarigheter
som ar férenade med att dven formellt sammanfora flera stodlian till elt
nytt, har fullmiktige, ehuru den av molionirerna anvisade vigen kau vara
framkomlig i enskilda fall, dock svart att gencrelll se nagra fordelar for
lantagarna forenade hirmed. Ett ndrmare klarliiggande av férutsatiningarna
for alt rent frivilligt sammanfdra lan skulle givetvis dock kunna ske. Dirvid
hor utgdngspunkten vara att riintesatsen gores enhetlig och att vederborande
lantagare sjilv ordnar, si atl siikerheten icke forsiimras.

I motionen fireslas vidare, att sdsom sdkerhet for stodlan limnade inteck-
ningar skall {4 postponeras, fér att lantagarna skall fa mojligheter att
stilla bittre liggande inteckningar sisom siikerhel [or andra krediter. En
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enklare och vanligare metod att na ett sadant resultal, vilken dock ej upp-
marksammas i motionen, ar att langivaren later lantagaren byta ut den
bitire inteckningen mot en sdmre. Sisom #&ven motionérerna synes mied-
vetna om, utesluter icke gillande foérfattningar, att en dylik férdndring av
stalld sikerhet sker. Nar sarskilda skél talat harfér, har riksbanken ockséa
medgivit stodlanetagarna ett sadant sékerhetsutbyte. Nagot behov av ind-
rade normer i forevarande hinseende synes diarfor ej foreligga.

I anledning av den i motionerna 1:237 och 1I:289 framforda
kritiken mot den tillaimpning som givits nuvarande bestimmelser angdende
avskrivning i vissa fall av stddian erinrar fullmiktige om att enligt depar-
tementschefens av riksdagen utan erinran ldmnade uttalanden i proposi-
tion till 1958 ars riksdag (statsverkspropositionen IX huvudtiteln, s. 168)
det laneforvaltande organet har att i forsta hand, efter fri prévning av om-
staindigheterna i det enskilda fallet, meddela anstind med erlaggande av
amortering och ranta och, férst sedan dessa atgirder visat sig icke vara till
tyllest, bevilja avskrivning av eller befrielse fran skyldighet att aterbetala
lanet eller del ddrav. Vidare kan som en ofta dterkommande iakttagelse vid
émmande stédlanefall framhallas, att de 6mmande omstindigheterna varit
ungeférligen desamma redan vid den tidpunkt d4 stodlanet beviljades. Med
utgdngspunkt fran att stédlanen skall vara lan och icke kontantbidrag kan
emellertid de forhillanden, vari ldntagaren hela tiden befunnit sig, icke ut-
gora skil for att befria honom fran Aaterbetalningsskyldighet, nagot som
aven kommit till uttryck i férfattningsbhestimmelserna hirom.

Fullmiklige avstyrker det i forevarande motioner framférda forslaget om
generosare regler for befrielse fran aterbetalningsskyldighet for stodlan,
framst med hinsyn till riattvisekravet att alla stédlan, savitt avser fragan
om befrielse, skall bliva bedémda fran samma grunder. Fullmiktige anfor
harvid féljande.

Vad angar det i motionerna framférda forlaget, att befrielse fran Aterbe-
talningsskyldighet skall kunna medgivas, d&a sadan dr nédvindig for att be-
reda jordbruksdriften féretagsméssiga férutsiattningar, ar det svart att nir-
mare fixera inncbdérden hirav. Avsikten synes emellertid helt allmént vara,
att befrielse fran aterbetalningsskyldighet for stédlan bor medgivas i be-
tydligt mer vidstriackt omfattning dn enligt nuvarande regler. Det kan hir-
emot sagas, att oavselt vilken instillning man mé primart ha till fragan
om befrielse, det dock dr mindre lampligt, alt sedan vissa normer hirfér en
gang blivit fastlagda, géra visentligare avvikelser fran dessa. Vid indrivning
av jordbrukarsiédlan motte riksbanken till en bérjan patagliga svarigheler
pa grund av aft stédlantagarna icke sillan antogo, ait stédlanen férr eller
senare skulle avskrivas och darfér forsékie i gorligaste man undandraga
sig avbetalningar, Riksbankens tjdnstemin ha, nir man métis av denna
uppfattning, kunnat hinvisa till att efter 1958 ars riksdags beslut i dmnet,
bestdmda regler voro givna, och lantagarna synas efter hand ha kommit till
allt bittre insikt harom. Avbetalningarna av utestiende stédlan fortskrida
ocksa i stort sett tillfredsstdllande. Avbetalningar & jordbrukarstddlan ha
de senaste aren verkstillts med i runt tal 20 miljoner kronor arligen. Vid
ingangen av 1961 utgjorde totala beloppet utestdende stédlan ca 92,5 miljo-
ner kronor. Under aret avbetalades ca 21,0 miljoner kronor, varjimte av-
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skrivning och befrielse meddelades for ett belopp om ca 0,2 miljon kro-
nor. Totala beloppel utestdende stédlan utgjorde salunda vid utgdngen av
ar 1961 ca 71,3 miljoner kronor. Antalet l4n nedgick under 1961 fran ca
45100 till 37 700 1an. Denna omfattande indrivningsverksamhet har hittills
kunnat bedrivas utan att riksbanken i ett enda fall genom exekutiva aigar-
der mot en aktiv jordbrukare drivit denne fran hans niaringsutévning, nagot
som fortjanar att undersirykas med hinsyn till motionirernas farhigor for
att syftet med lanen forfelas med nuvarande praxis. Skulle nu normerna
tor befrielse goras visentligt generdsare innebure detta, att det bedrivna
indrivningsarbetet i viss man 4gt rum under felaktiga forutsiitningar. Manga
av de lantagare, som bibringats uppfattningen att 1958 ars beslut varit slut-
giltigt och som genom avsevirda anstringningar avbetalat sina lan, dro
namligen ej i bittre ekonomisk stillning 4n sddana lintagare, som i mer
eller mindre man lyckats undandraga sig avbetalningar och som skulle be-
redas forménen av befrielse. De betalningsovilliga skulle silunda i viss ut-
strickning premieras pa de skotsammas bekostnad pa ett sddanl satt, att
samhallets generositet 1 manga fall bleve direkt proportionell mot den
tredska som lantagaren visat vid aterbetalningen. Vidgar man detta pers-
pektiv att omfatta dven siddana jordbrukare, som efter si svdra skorde-
skador, ati de i och for sig varit berattigade till stodlan, i stillet valt att
genom inskriankningar klara sig utan eller att ta annan kredit i ansprik,
ter det sig 4n mer orimligt, att utlamnade stédlan skulle i mer betydande
omfattning efterskinkas.

Utskottel. Vad betriaffar det 1 motionerna I: 237 och II: 289 berérda spors-
mélet om generdsare regler for befrielse fran aterbetalningsskyldighet for
stodlan och i motionen II: 620 till den del yrkandet avser férslag om till-
skapande av méjligheter for innehavare av flera stédlan att sammantéra
dessa 1 ett lan ma erinras om att utskottet sd sent som vid 1961 ars riks-
dag behandlade dessa fragor i anledning av d& vickta motioner med likartat
innehéall. Utskottet avstyrkte did motionsyrkandena. Med hénvisning (ill vad
remissmyndigheterna nu foérklarat och d4 nagra nya omstindigheter i am-
net ej forebragts, finner utskottet ej skal foreligga att frantrida tidigare
uttalad uppfatining i ndmnda fragor. Med hinsyn hértill avstyrker uftskot-
tet forevarande motionsyrkanden.

Vad hérefter angar i motionen II: 620 framstillt yrkande om omprovning
av inteckningssikerhet for stédlan for att underlatta for lantagare att ul-
nyttja genom fastighetsviardenas stegring uppkommen mdjlighet all hoja
bottenlan i fastigheten, synes sdsom &ven i drendet horda remissinstanser
uttalal, gallande forfattningar tillata, att en férandring av stilld sikerhet
sker. Riksbanken har néir sirskilda skil harfor talat medgivit siodlaneta-
gare sadant sikerhetsbyte. D& nagot behov av dndrade regler j férevarande
hanseende ej synes foreligga, finner utskottet i likhet med remissinstanser-
na att motionen, savitt nu ar i fraga, ej erfordrar nigon riksdagens atgird.

Under aberopande av det anféorda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma
I. avslad motionerna I: 237 och 1I: 289;
I1. avsla molionen I1: 620 savitt ror tillskapande av mdoj-
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ligheter for innehavare av flera stédlan att sammanféra des-
sa i ett lan;

IT1. Iimna motionen II: 620, savitt r6r omprévning av in-
teckningssikerhet for stodldn, utan atgard.

Stockholm den 22 november 1962
PA jordbruksutskottets vignar:
HJALMAR NILSSON

Vid della drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson, Lage Svedberg, Jons-
son*, Carl Eskilsson”, Mossberger, Nils Hansson, Hedstré6m, Jonasson, Gun-
nar Pettersson och Isacson;

frdn andra kammaren: herrar Skold*, Lindstrém®, fru Lindskog, her-
rar Arweson, Nilsson i Lonsboda, Ostlund*, Johanson i Vistervik*, Elm-
wall, Jonsson i Ingemarsgarden och Stiernstedt™.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Sirskilt yttrande

av herrar Jonasson och Elmwall, vilka anfort:

»Stodlan, som limnats for att i mojlig man utfylla inkomstbortfallet vid
skordeskador, f4 for lantagaren en helt annan innebérd dn ett 1an, som upp-
tages for utveckling av rérelsen. Stodldn mdaste ndmligen anvindas for be-
talning av utsidde, konstgédsel m. m. for den felslagna skérden och i manga
fall dven till familjens uppehille. Men den som lanar for att investera i t. ex.
bittre maskiner, bittre avdikning, elektrifiering eller annat dylikt riknar
med att kunna 6ka féretagets 16nsamhet och far dirmed ett helt annat un-
derlag for sin skuldséttning.

Detta har enligt vdr mening inte tillrickligt beaktats vid de st6dlan, som
utlimnats 1955 och senare. Tidigare utlamnades stédlan vid skérdeskador
t. 0. m. riantefritt. Visserligen har sedan amorteringsfrihet limnats generelit
vissa &r, d4 man ackumulerat rintan. Jordbrukare som drabbats av uppre-
pade skordeskador har hirigenom kunnat uppné endast tillfilliga littnader.
Svarigheterna fér dem har visat sig vara s4 mycket stérre, nir amorterings-
skyldigheten intrader.

Motionsledes har féreslagits vissa atgéirder, fér att man i ndgon man skul-
le kunna lindra det hirda trycket pa stédlanetagarna. Dessa forslag har
varje géng avvisats, framst med hénvisning till tekniska skail, till avvig-
ningen gentemot dem som inte har stédlan och till att skordeskadeforsik-
ringsreformen borde avvaktas. Det sistnimnda motivet har ju numera bort-
fallit. De 6vriga motiveringarna 4r enligt var mening inte hallbara.



Jordbruksutskottets utldtande nr 29 dr 1962 7

Manga stodlinetagare tvingas nu att lina pengar till amorteringarna pa
annat hall. Skillnaden i férhallande till statlig hjilpverksamhet pi andra
omraden — dven dir den ej kan motiveras med olyckor av den karaktir
som skordeskada utgér — ir markant. P4 vissa andra omriden medges sa-
vil ldgre rianta och ldngre amorteringstid som subventioner. Detta giller i
de flesta fall inkomsttagare med betydligt béttre ekonomi dn vad stédlane-
tagarna i allménhet har.

Tillimpningen av de bestimmelser, som finns angdende avskrivning i
vissa fall av stodldnen, méste sigas ha varit alltfér restriktiv. En genero-
sare bedomning framstir som nédvindig, om inte syftet med lédnen i atskil-
liga fall skall forfelas. Avskrivning av stédlan helt eller delvis bér medges,
nir defta bedomes erforderligt fér att lantagaren skall kunna fortsitta na-
ringsutovningen. Vidare synes det angelaget att préova maojligheterna av att
ge ldntagare med flera lan tillfdlle ait sammanfoéra ldnen i ett enda l4n. Sar-
skilt viktigt synes det oss vara, att mdéjligheter 6ppnas till férlingning av
amorteringstiden upp till 15 ar.

Bifogade diagram visar kostnadsutvecklingen och inkomstutvecklingen
for jordbruket inom de omraden av landet dir skérdeskadorna varit storst
under angiven period. Mot denna bakgrund ter sig stérre arliga amortering-
ar med hinsyn till den ekonomiska avmattningen mycket betungande.»

Prisutvecklingen pd jordbrukets produk- Lantbrukarfamiljens arbetsinkomst enl.
tionsmedel (inkl. arbetskostnader) Jordbr.ck. unders. kr. per gdrd.
1954—1960. Index 1945 = 100 Storlek 10—20 hektar
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