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Nr 52

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende landsbygdens
avfolkning och angdende vissa landsbygdsproblem.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motioner-
na I: 196 av herr Widén och II: 243 av herr Jonsson i Ingemarsgirden hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening métte
framféra

att avfolkningsproblemen i vissa landsdelar och kommuner ar av den na-
tur och av den riackvidd, att de tarvar stérsta uppméirksambhet,

att Kungl. Maj:t diarfor i utredningar, som har samband med avfolk-
ningens foljder, faster uppmirksamhet vid att vid utredningen skall beak-
tas de problem, som avfolkningen medfér,

att 1958 ars skatteutjaimningskommitté far uppdrag att sérskilt under-
soka foljderna av det vikande befolkningsunderlaget i vissa kommuner och
framliagga de forslag som kan anses pikallade for att skattebdrdan i dessa
kommuner inte ytterligare skall paskynda avfolkningen.

I motion I: 500 av herr Torsten Andersson m.fl., vilken motion likaledes
hianvisats till utskottet, foreslas, att riksdagen matte beshuta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om att de i motionen berérda problemstillningar-
na méatte bli féremal for utredning och att forslag matte framliggas for
riksdagen i enlighet med motionens syfte.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna I: 196 och II: 243 framhilles, att omstruktureringen i véart
niringsliv medfort bl. a. att invanarantalet i elt stort antal landskommuner
befinner sig i stindigt sjunkande. Som exempel nimnes Jamtlands lan.
Gjorda prognoser tyder pa att avfolkningen diir kommer att fortsiatta. Al-
dersgruppen 15—40 ar omfattar i avfolkningskommunerna en mindre del
av befolkningen in i 6vriga delar av riket, medan déremot dldersgruppen
Sver 65 ar visar en hégre siffra dn landet i ovrigl. Okningen av antalet
skattekronor per invanare ir i dessa avfolkningskommuner viisentligt mind-
re dn genomsnittet for rikets landsbygd.

Orsakerna till denna utveckling anges vara dels jord- och skogsbrukets
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rationalisering och dels att naringslivet i dessa kommuner ir mycket en-
sidigt.

En kommun med vikande befolknings- och skatteunderlag far svart att
fylla de uppgifter, som normalt avilar en kommun. Framférda 6nskemal
om ett mera differentierat lokalt niaringsliv genom industriell verksamhet
torde visserligen icke vara helt realistiska, men foretagarféreningarna har
sina givna uppgifter och bor stodjas.

I motion 1: 500 framhdlles likaledes den pagiende avfolkningen i vissa
delar av landet. Stora, glest befolkade landsbygdsomriden méste innebira
vador fran beredskaps- och férsvarssynpunkt. Redan nu rider brist pa re-
servarbetskraft. Skogsbruket lider redan i viss man brist pi arbetskraft.
Brukarna av de mindre jordbruksenheterna i skogsbygderna har att svara
for skogsbrukets behov av arbetskraft féor huggning och kérning. Hasten har
en visentlig uppgift och bl. a. diarfér krivs en bit jord och lidmpliga bygg-
nader.

Samhillet maste gripa in for att fa till stand battre férhillanden. Atgir-
der som hittills vidtagits har inte alla ginger utformats och tillimpats s4,
att man kan siga att de fyller sin verkliga uppgift. Sa i4r exempelvis icke
fallet med lanegarantien till jordbruket, diar det alltid kraves borgen. Stéd-
jordbrukets lamplighet som bosattningsplats beaktas ej i tillrdcklig utstriack-
ning. I friga om egnahemsbyggandet kan man iakttaga en pafallande restrik-
tivitet. Behovsprévningen for erhallande av bidrag till exempelvis vatten
och avlopp synes vara for hird. Mianga tycker dessutom att tillvigagangs-
sittet ar for besvirligt.

Hela frigekomplexet ar av den vikt, att det bor nirmare studeras an-
tingen av nigon nu sittande utredning eller av en sarskilt tillsatt sidan.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motionerna
I: 196 och I: 500.

Utskottet har inhamtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen, linssty-
relserna i Ostergétlands, Gotlands, Blekinge, Jiamtlands och Norrbottens
lan, Landsorganisationen (LO) och Riksférbundet Landsbygdens folk
(RLF).

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att folkminskningen i vissa trakter
ar en foljd av strukturférindringarna inom néringslivet. P4 en ort fAr man
brist pa arbetstillfillen, men pi en annan brist pa arbetskraft. Man soker
bemistra problemet genom att stimulera arbetskraftens rorlighet och genom
att forldgga nya foretag till omraden med brist pa sysselsidttning. Alla kom-
muner har dock ej forutsiattningar som lokaliseringsplats f6r industrifére-
tag. Vid val av lokaliseringsort efterstrivas att vilja sidana orter som &r
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av stor betydelse for glesbygden fran servicesynpunkt. Styrelsen har dir-
for gjort en tétortsklassificering och regional indelning av landet. Styrelsen
f6ljer kontinuerligt sysselsidttnings- och befolkningsutvecklingen samt ser-
viceutrustningens utbyggnad i dessa centra och regioner. Styrelsen under-
stryker vidare betydelsen av foretagarforeningarna och det statliga stodet
till hantverk och smaindustri.

Styrelsen hénvisar slutligen till att frigan om niringslivets lokalisering
ar foremal for utredning och att hithérande fragor jamvil skall beaktas av
bostadsbyggnadsutredningen. Aven andra utredningar sysslar med dessa
problem.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller vikten av att landsbygdens
kommunikationsproblem noga beaktas. Foretagarféreningarna ir i stort
behov av en kraftig personell och organisatorisk upprustning. De medel
som stalls till dessa féreningars forfogande for direkt langivning bér kraf-
tigt 6kas. Samhillet bér bedriva en konstruktiv och handlingskraftig poli-
tik syftande till en mera harmonisk samhillsutveckling. Kommunindel-
ningsreformen gor snabba och genomgripande atgiirder angeligna.

I friga om lanegarantien fran lantbruksnimndernas sida synes denna
frdga vara av si begransad rickvidd, att en Sversyn bor kunna ske inom
lantbruksstyrelsen. Frigan om upprustning av landsbygdens bostider for
att minska bostadsbristen i tatorter bor provas i samband med friagan om
upprustning av det ildre bostadsbestindet 6ver huvud taget. Viktigast ar
emellertid att kommunerna i stérre utstrickning tar initiativ och bitrader
dgare till dldre fastigheter med forslag till upprustningsatgirder.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar férst den meningen, att det vore
onskvirt att genom lokaliseringspolitiska atgirder av mera ingripande slag
an som hittills praktiserats motverka den pagiende koncentrationen och
folkanhopningen till vissa begrinsade omraden. Sirskilt fér Gotland gér
sig skal av forsvarspolitisk natur dirvid starkt gillande.

I fraga om lanegarantien anfér linsstyrelsen att en atergang till mera
generdsa lanevillkor givetvis skulle 6ka statens férlustrisker och betvivlar
att man diarmed skulle gdra vare sig jordbruksniiringen eller den enskilde
nagon tjanst dtminstone for Gotlands vidkommande. 1 fraga om stédjord-
brukens bostider ar erfarenheten den, att den tekniska standarden ir si
14g hos dessa bostider, att kostnaden for férvirv och upprustning obetydligt
understiger kostnaden fér nyproduktion. Aven om det fér gemene man
skulle te sig tilltalande att kunna utkvittera ett vil tilltaget bidrag utan
direkt insyn fran lingivaren, torde en sidan férenklad procedur icke en-
bart vara till gagn fér ombyggnads- och firbitttringsverksamheten. Kravet
pa ritningar och arbetsbeskrivningar —— ofta i mycket enkelt utférande —
medfor att sokanden tvingas att gora klart for sig arten och omfattningen
av arbetena. Ett byggande utan egentlig plan medfoér oftast siimre resultat
och hogre kostnader. Nagon sarskild restriktivitet utover normal prévning
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av lantagarens ekonomiska forutsittningar och tomtplatsens allménna lamp-
lighet forekommer icke.

Négon siarskild utredning ar ej pakallad. Eventuell jimkning pa enstaka
punkter synes kunna behandlas av redan verksamma utredningar utan
sarskild pastétning.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn anfor att for linets del efter kommunalre-
formen svarigheterna att 16sa de pa kommunerna ankommande uppgifterna
eller att erbjuda den service, som medborgarna har ritt att stilla ansprak
pa, icke blir allvarligare dn att de kan bemaistras. En aktiv niringspolitik
har forts, och skogs- och skiargardsbygden har gjorts attraktiv for titorts-
befolkningen. Den negativa befolkningsutvecklingen synes f. 6. nu ha vint
inom lanet.

I fraga om den statliga lanegarantien anfér linsstyrelsen, att géillande
lanegarantiregler ar timligen liberala. Huruvida ytterligare littnader er-
fordras torde f4 provas i samband med de forslag som 1960 ars jordbruks-
utredning och andra pagdende utredningar kan komma att framliagga. I
friga om egnahemsbyggandet anser linsstyrelsen att linsbostadsnimnden
i lanet niappeligen kan lastas for restriktivitet. Inom ldnet har en omfattande
verksamhet for restaurering och modernisering av dldre bostiader bedrivits.
Lansstyrelsen hinvisar slutligen till att omfattningen och formerna fér den
statliga bostadsférbittringsverksamheten torde komma att utredas.

Linsstyrelsen i Jdmtlands ldn anser som sjilvfallet, att samhéllet icke
rimligen kan fora sin jordbrukspolitik med den utgingspunkten att sma-
brukarna skall sitta kvar pa sina fastigheter och sti till férfogande som
reservarbetskraft oavsett mdjligheten for dem att fi sin utkomst inom
orten. Det maste ocksa vara viardefullt i en krissituation att ej alltfor myc-
ken arbetskraft ir bunden vid arbetskriavande sméabruk. Inom skogsnéringen
sysselsittes i allt mindre grad smabrukarna med huggning och skogskorslor.

I utpriaglade landsbygsomriden fiar man rikna med en av rationalise-
ringen inom jordbruket och skogsbruket orsakad fortsatt folkminskning.
Enda mojligheten att i nagon man hiva denna avfolkning torde vara en
okad industrialisering, men det synes uteslutet att varje avfolkningskom-
mun skulle kunna f4 en sidan nylokalisering av industrier att avfolk-
ningen bromsas. Det 6verskott pad arbetskraft, som finnes inom landet,
skulle mdjligen kunna utnyttjas genom att vixande industriféretag forlade
filialfabriker till servicemissigt val rustade tatorter i omraden med sidant
overskott. En fortsatt expansion av turistniringarna kan ocksi bidra till
att avhjilpa avfolkningsproblemet. En effektiv skatteutjimning 4r en nod-
vandig forutsattning.

Vid lansstyrelsen pagar sedan ar 1960 en av Kungl. Maj:t anbefalld utred-
ning rérande ldnets naringsliv och befolkningsutveckling samt dédrmed sam-
manhingande fragor. Denna utredning beriknas bli firdigstalld vid ars-
skiftet 1962/63.
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Linsstyrelsen bestrider att tillimpningen av garantilinebestimmelserna
skulle vara alltfor string inom linet. Egnahemslin synes snarast ha lam-
nats alltfor generost, eftersom ett flertal statligt belinade fastigheter for-
sdlts exekutivt. Nagra andra lineformer 4n de s. k. férbittringslinen torde
for lianets del ej behdvas. Mojligen skulle en sirskild form av statlig line-
garanti vara motiverad fér dem som icke nu kan uppbringa lin foér dver-
tagande av i och for sig goda bostidder pi avvecklade jordbruksfastigheter.
Dessa detaljfridgor anser linsstyrelsen emellertid icke vara av sidan karak-
tar att sirskild utredning behdvs. Daremot tillstyrker lansstyrelsen en mera
allmin utredning.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn vitsordar, att de i motionerna berérda
problemen ar aktuella icke minst f6r Norrbottens lin, men hinvisar till de
utredningar, som redan pagir inom 1960 ars jordbruksutredning, bostads-
utredningen och kommittén for naringslivets lokalisering.

LO hinvisar likaledes till att de berérda frigorna ar foremal fér omfat-
tande utredningar inom lokaliseringsutredningen, 1960 irs jordbruksutred-
ning och en rad andra kommittéer. Nagot ytterligare utredningsinitiativ fore-
faller icke erforderligt.

RLF hinvisar i sitt yttrande till det handlingsprogram, som antogs vid
organisationens féorbundsstimma ar 1961. RLF finner det darfér utomor-
dentligt angelaget att de berérda problemstéillningarna blir uppmarksamma-
de, vilket till dels torde komma att ske genom 1960 ars jordbruksutredning.
Givetvis bor en samordning ske av det utredningsmaterial som i olika sam-
manhang kommer fram. Férbundet anser sig icke kunna bedéma om en
sarskild utredning ar erforderlig. F. 6. hanvisar RLF till den inom Jamt-
lands lan pigdende utredningen och understryker betydelsen av en effektiv
kommunal skatteutjamning.

Lantbruksstyrelsen har efter samrdd med jordbruksutredningen utar-
betat och i augusti 1962 till chefen for jordbruksdepartementet 6verlamnat
en promemoria med forslag till vissa forfattningsindringar rorande line-
garantigivningen till jordbrukare m. m. En i promemorian gjord samman-
fattning av férslagens innebérd har féljande lydelse.

A. Jordbruksegnahemskungérelsen
Enligt forslagen skulle

1) dndamailet med jordbruksegnahemsverksamheten vidgas,

2) beskaffenheten hos de brukningsenheter, som skall kunna foérvarvas
med stod av statlig garanti, anges pa sidant sitt, att full 6verensstim-
melse ernis med rationaliseringskungorelsens bestimmelser,

3) mdjlighet oppnas att bevilja lanegaranti for driftsldn i samband med
andamalsenliga arealutvidgningar av alla slag, (nu endast mdjligt i
samband med yttre rationalisering genom forviarv av tillskottsjord),

4) driftslin i 6kad utstrickning kunna beviljas i samband med overging
fran ett mindre till ett stérre jordbruk,
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5) mojlighet 6ppnas att bevilja enskild medlem i sammanslutning fér ge-
mensam animalieproduklion driftslian till insats i sammanslutningen,

6) andamailet med de nuvarande driftslanen for 6verging till eller startan-
de av specialproduktion vidgas till att avse genomférande av mera ge-
nomgripande driftsomliaggning,

7) maximibeloppet f6ér driftsldin héjas fran 20 000 kronor till normalt
40 000 kronor och i undantagsfall till 50 000 kronor,

8) okning av amorteringstidens ldngd ur vissa synpunkter vara énskvird.
Med hinsyn till frigans art foreslar lantbruksstyrelsen dock inte an-
nan dndring av de nuvarande reglerna dn att — i anslutning till for-
slaget under p. 7 ovan — liangsta tillitna amorteringstiden f6r driftslan
okas till 20 ar,

9) bestimmelsen rorande anstand med erliggande av rinta under hogst
tva ar pa jordbruksegnahemslan och driftslin slopas,

10) aldre jordbruksegnahemslan kunna fi Gvertagas om den belinade fas-
tigheten inkdpes for rationaliseringsandamal.

B. Rationaliseringskungérelsen

Enligt forslaget skulle mojligheterna vidgas att bevilja linegaranti for
yttre rationalisering dven viss tid efter forvarv av tillskottsmark.

C. Jordbruksegnahemskungoérelsen och rationaliseringskungorelsen

Bestimmelserna rorande sdkerhet for garantilan boér tillampas pi sadant
sitt, att lantagaren sa vitt mojligt kan utnyttja méjligheterna till botten-
kredit. Frigan behandlas av lantbruksstyrelsen i utarbetade men annu
icke utsinda anvisningar till lantbruksndmnderna. Niagra ytterligare atgir-
der erfordras icke for nirvarande.

D. Stodldnebestimmelserna

Nagra dndringar i bestimmelserna rorande stédlanen foreslds ej med héan-
syn till att gillande lineregler m. m. synes ge laneférvaltaren tillrickliga
mojligheter att medge amorteringslattnader.

Utskottet

I motionerna I: 196 och II: 243 hemstilles om ett uttalande av riksdagen,
varigenom bl. a. uppmiarksamheten fistes pa de avfolkningsproblem som gor
sig gillande i vissa landsdelar. Det foreslas vidare att 1958 ars skatteut-
jamningskommitté fir uppdrag att undersoka féljderna av det i vissa kom-
muner vikande befolkningsunderlaget och framligga forslag till motver-
kande av denna foreteelse. I motion I: 500 hemstilles om utredning betraif-
fande vissa i motionen berorda problem som sammanhinger med avfolk-
ningen i vissa kommuner.

Den industriella utvecklingen kinnetecknas av bl. a. omfattande och ofta
snabbt skeende strukturférindringar. Detta medfor att sysselsdttningen
minskar inom vissa niringar och 6kar inom andra. I omriden med till-
bakagiende niringsgrenar uppstar 6verskott pa arbetskraft och i omraden
med expansivt niringsliv uppkommer brist pi arbetskraft. Den tekniska
utvecklingen och rationaliseringsverksamheten medfér ocksi i minga fall
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att arbetskraftsbehovet minskar — utvecklingen inom skogsbruket ir ett
talande exempel harpia. Man torde fa rikna med att den har antydda ut-
vecklingen inom niringslivet kommer att fortga. Den hiardnande konkurren-
sen och de siarskilda forutsattningar som kan komma att uppstid i samband
med en eventuell integration pd europamarknaden kan for vissa omraden
av niringslivet 6ka behovet av rationell drift i stora enheter.

De mycket svarldsta sysselsittningsproblem som sedan linge foreligger,
siarskilt i glesbygder, dar néaringslivet ar for litet eller icke alls differentie-
rat, torde silunda fa &n stérre rdckvidd under den nirmaste framtiden.
Utskottet har vid skilda tilifillen, exempelvis i sina utlatanden nr 15 ar
1958, nr 3 och 4 ar 1959 samt nr 8, 10, 23 och 24 ar 1960, behandlat olika
sporsmal av betydelse for naringslivet i glesbygderna och har diarvid under-
strukit vikten av att dessa problem dgnas den stérsta uppmirksamhet. Ut-
skottet vill nu ytterligare betona nodvandigheten harav och vill samtidigt
konstatera att en livlig och omfattande verksamhet pagar for att komma
till ratta med de olika fragorna pa omradet.

Principen om den fulla sysselsidtiningen dr av grundliggande betydelse
for arbetsmarknadspolitiken. Forverkligandet av den fulla sysselsidttningen
forutsitter i radande lage bl. a. att sporsmalet om arbetskraftens rorlighet
och losandet av de didrmed sammanhingande problemen &4gnas ett inten-
sivt intresse samtidigt som de lokaliseringspolitiska spoérsmaélen i o6vrigt
maste beaktas. Dessa fragor dr ocksa f.n. foremal for en synnerligen liv-
lig, allmén debatt och behandlas ocksa genom olika, pagiende utredningar,
exempelvis arbetsmarknadsutredningen, utredningen betriffande nérings-
livets lokalisering och bostadsbyggnadsutredningen. Visentliga uppgifter i
bl. a. det praktiska arbetet ligger pa arbetsmarknadsstyrelsen, som framst
fungerar som radgivande organ i lokaliseringsfragor och i denna verksam-
het samarbetar med de fackdmbetsverk som svarar for sarskilda frigor
sisom kommunikationerna, byggnadsverksamheten, undervisningen, sjuk-
virden och socialvirden avensom med de lokala statliga och kommunala
organen samt niringslivet och féretagarféreningarna. En inom arbetsmark-
nadsstyrelsen i februari 1962 uppriattad promemoria, vari limnas en redo-
gorelse for utvecklingen pa omradet och for riktlinjer m. m. i styrelsens
lokaliseringsverksamhet, dr som bilaga fogad till detta utlitande.

Utskottet vill ocksa fiasta uppmirksamhet pa den avsevirda aktivitet
som, sarskilt under senare ar, férekommit pd manga hall pa linsstyrelse-
planet, i ndra samarbete med kommuner och niringsliv. Linsstyrelsernas
uppgifter i forevarande sammanhang och frigan om lamplig organisation
for uppgifternas handhavande ingir i det utredningsuppdrag som limnats
till den ar 1961 tillkallade lansforvaltningsutredningen.

Utskottet har i 6vrigt, med hiinsyn till att utredningar pagar betriaffande
i dessa sammanhang grundlaggande fragor, icke ansett sig bora hir ga nar-
mare in pa de olika sporsmalen utan vill endast framfora vissa allmanna
synpunkter.
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Det synes som om man i strivandena att losa férevarande problem f. n.
gir fram efter tvA huvudlinjer, den ena innebirande ett 6verforande av
arbetskraft fran dver- till underskottsomraden och, efter omskolning i mén
av behov, fran en verksamhet till en annan samt den andra att genom lo-
kaliseringspolitiska atgiirder stimulera foretag att etablera sig pa orter,
som har svarigheter att bereda sin befolkning sysselsitining. Savitt utskot-
tet kunnat bedéma skulle det for detta arbete vara synnerligen viirdefullt
om ett program kunde uppgéras for lokaliseringspolitiken. Ett sidant pro-
gram torde f. 6. pa langre sikt vara nédviandigt om vi skall ni full effekt
i strivandena att 4stadkomma en struktur i olika héinseenden, bl. a. geogra-
fiskt, for vart naringsliv som motsvarar utvecklingens krav i friga om kon-
kurrenskraft samtidigt som de oldgenheter och risker vilka inte minst fran
beredskapssynpunkt kan f6lja av att en bygd blir avfolkad si langt mdéjligt
undvikas. Utskottet inser att upprittandet av ett dylikt program maéste bygga
pa ett allsidigt utredningsmaterial. Med hansyn bl. a. hirtill boér de resultat
som kommer att framliggas av de nu sittande stora utredningarna avvaktas.

Utskottet vill i det foljande i anknytning till i motionerna upptagna spors-
mal nigot berdra de uppdrag som limnats vissa av de nu verksamma utred-
ningarna pa omradet.

Det siffermdissiga utredningsmaterial som pa senare tid framkommit be-
triffande befolkningsstrukturens utveckling i vart land bestyrker, att av-
folkningen for skilda delar av vart land fatt mycket allvarliga proportio-
ner. I direktiven for utredningen om néringslivets lokalisering anféres ocksa
att det dominerande problemet sjilvfallet ar utflyttningen fran landsbyg-
den. Nedliggningen av industriféretag kan ofta skapa svira lokala problem
som kriver lokaliseringspolitiska insatser. Lokaliseringsfrigorna har iven
betydelse fran forsvarssynpunkt. Det framhadlles ocksa att naringslivets lo-
kalisering ar av avgorande betydelse for bostadsbyggandet och bebyggelse-
planeringen. Samarbete skall ske med bostadsbyggnadsutredningen. Hirav
framgar, att utredningen behandlar frigor av grundliggande betydelse for
de i motionerna upptagna sporsmalen. Detsamma kan sidgas om arbetsmark-
nadsutredningen som har att bl. a. préva fragor om sysselsittningsskapande
atgirder och om lokala sysselsittningsproblem och vidare skall uppmirk-
samma fragor som aktualiseras av strukturférindringarna i niringslivet.

Utskottet har erfarit att jamvial lokaliseringsfrigorna kommer i beak-
tande vid fullgorandet av det uppdrag som lagts pa bostadsbyggnadsutred-
ningen. De i motionerna upptagna bostadsfrigorna kommer silunda att bli
belysta fran de synpunkter motionirerna foretrader.

I motionerna I: 196 och II: 243 har bl. a. ;rkats att 1958 ars skatteut-
jamningskommitté skulle fa i uppdrag att underséka foljderna av det vi-
kande befolkningsunderlaget i vissa kommuner och foresli atgiarder si att
skatteb6rdan icke ytterligare piskyndar avfolkningen. Utskottet vill erinra
om att Kungl. Maj:t genom forslag till drets riksdag, vilket icke forelag
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nir motionerna vicktes, forordat héjning av det ursprungligen foreslagna
anslaget till Bidrag till skattetyngda kommuner m. m. frin 16,5 till 40 mil-
joner kr. for budgetaret 1962/63, varjamte anslaget i fortsattningen forut-
sittes bliva 60 miljoner kr. per ar. Utskottet har vidare erfarit att spors-
malet anses ligga helt i linje med nyssnimnda kommittés uppdrag, varfor
det provas av denna. I prop. nr 111 till 4rets riksdag, har meddelats att
fragan beriknas komma att foreliggas 1964 ars riksdag.

I motionerna har, enligt utskottets mening med ritta, understrukits be-
tydelsen pA manga orter av foretagarféreningarnas arbete. Utskottet vill i
denna fraga framhalla att en utredning inom kort kommer att tillsittas
i syfte att bl. a. skapa 6kade moéjligheter for foretagarféreningarna till en
effektiv insats, vilket bor medféra 6kade mdojligheter for nyetablering av
foretag pa orter med sysselsittningssvarigheter.

I motion I: 500 har upptagits vissa fragor som sirskilt berdr jordbrukets
problem i forevarande sammanhang. 1960 ars jodbruksutredning, som skall
framligga forslag rorande riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken
m. m., skall enligt sina direktiv beakta de befolkningspolitiska och sociala
aspekterna och hirvid samridda med lokaliseringsutredningen. Vid Over-
vigandena om olika landsdelars behov och férutsattningar skall hiansyn
tagas till beredskapsfrigan.

Med anledning av vad motionirerna anfért angdende vissa svarigheter
for jordbrukare att erhalla garantilin m.m. vill utskottet hénvisa till att
lantbruksstyrelsen som ovan nimnts (sid. 5) i augusti 1962 till chefen for
jordbruksdepartementet ingivit en efter samriad med jordbruksutredningen
uppriittad promemoria med forslag till vissa férfattningsindringar rérande
lanegarantigivningen till jordbrukare m. m. Enligt forslagen skulle bl. a.
indamalet med jordbruksegnahemsverksamheten vidgas samt vissa forbatt-
ringar ske i fraga om mdjligheterna att erhalla lin och betriffande lane-
villkoren.

Utskottet far sammanfattningsvis anféra att utskottet genom bl. a. kon-
takt med foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen, diarvid redogérelse lam-
nats for verkets arbete pa férevarande omrade, kommit till den uppfatt-
ningen att de av motiondrerna upptagna sporsmalen nu dgnas mycket stor
uppmairksamhet. Detta torde dven framga av ovan limnade uppgifter om
vissa av de storre utredningarna av olika friagor pa detta omride. Utskottet
anser i likhet med motiondrerna att de problem som #ger samband med
tendenserna till avfolkning av vissa omriaden i virt land har en vidstrackt
och allvarlig innebord. Enligt utskottets mening kan man emellertid mot
bakgrunden av det praktiska arbete som nu bedrives och den omfattande
utredningsverksamheten knappast rikna med att motionernas syfte skulle
vara betjant av att ytterligare ulredningar tillsiittes. Utskottet finner emel-
lertid angeliget, att de resultat som framkommer genom utredningsarbetet
och genom erfarenheterna i den praktiska verksamheten si snart ske kan
leder till dtgarder.
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Utskottet hemstaller,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 196 och II: 243 samt motion I: 500 i skrivelse till Kungl.
Maj:t giver till kdnna vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 14 november 1962

P4 allmiénna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson*, Nestrup, Sér-
lin, Séderberg, Axel Emanuel Andersson, Hedstrom, Olofsson, Hellebladh,
Ringaby, Widén, Tage Johansson och Schétt;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Svensson i Kungélv, fru Thunvall, herrar Carlsson i Huskvarna, Nils-
son i Bistekille, Lundmark, Bjorkidnge, Haglund, Killstad, Magnusson i
Nennesholm och Edlund*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga

Lokaliseringspolitik och lokaliseringsplanering

(PM upprittad inom arbetsmarknadsstyrelsen)

Strukturférdndringar inom det svenska ndringslivet och dess inverkan pd
ndringslivets lokalisering

. Inom_ naringslivet pagar betydande strukturférindringar. Sysselsitt-
ningen inom jordbruket har sedan decennier tillbaka minskat kraftigt och
minskningen uppgar till ca 3 % per ar. Avverkningarna i skogen ékar vis-
serligen men betydande rationaliseringar hiller arbetskraftsbehovet tillbaka.
Man riknar med att snart vara nere i en arbetskraftsatging av 0,4 dagsver-
ken per avverkad skogskubikmeter. Mellan 1952 och 1959 minskade antalet
inkomsttagare inom jordbruk, skogsbruk och fiske med 118 000 personer.

Stadsniringarna hade diremot en Okning med 283000 inkomsttagare,
varav 130 000 inom allmén férvaltning och fria yrken, 112000 inom han-
deln, 49 000 inom egentlig industri och 34 000 inom byggnadsverksamheten.
Husligt arbete hade en minskning med 30 000 inkomsttagare. Sysselsitt-
ningen inom industrien fortsitter att 6ka men o6kningstakten var under
1950-talet mindre #n under 1940-talet. Miénga industrigrenar har dock sys-
selsattningsminskning. Inom textil- och beklidnadsindustrien minskade an-
talet anstiallda mellan 1950 och 1959 med 25 000 personer, inom traindustrien
med 6 000, inom jord- och stenindustrien med 4 000 och inom sko- och
liderindustrien med 2 000 personer. Malmbrytning och metallindustri 6ka-
de sysselsittningen med 50 000, pappers- och massaindustrien med 6 000
samt den kemisk-tekniska industrien med 5000 personer. Massaindustrien
har byggts ut kraftigt i hela landet och kapacitetsutnyttjandet har 6kat
bl. a. till féljd av Gverging till kontinuerlig drift. Betydande rationalise-
ringar har genomforts, vilket minskat arbetskraftshehovet. I sdra Sverige,
dar det finns stora outnyttjade virkestillgangar, har byggts eller 4r under
byggnad fem nya massaindustrier med en sammanlagd kapacitet av 1/3
miljon ton massa. Ravarutrymmet for en férdubbling av denna kapacitet
finns liksom planer fér massaindustriens utbyggnad till denna kapacitet.
Révarutillgingarna riacker ocksa till for en betydande kning av produktio-
nen vid befintliga massaindustrier i norra Sverige. Under 4-arsperioden 1961
till 1964 kommer, om nu kiinda planer forverkligas, kapaciteten att oka i
hela landet med 1,5 miljoner ton. Jirnbruken har under 1950-talet okat
sin kapacitet liksom sysselsidttning visentligt. I Oxelosund har ett nytt
valsverk uppforts och fullt utbyggt kommer detta att sysselsitta 2 500 per-
soner. P4 kemisk-tekniska omradet har nyligen beslutats lokalisering av
en petrokemisk industri till Stenungsund, som beriknas ge arbete &t om-
kring 500 personer. Sysselsiittningen okar kraftigl inom servicendringarna,
bl. a. handel, sjukvird och skolviisendet behiver sliindigt mera arbetskraft.
I frdga om samfirdseln ir sysselsitiningsexpansionen ringa bl. a. till féljd
av rationaliseringar inom jirnviigs- och telekommunikationerna.

Strukturforindringarnas aterverkningar pa arbetsmarknaden ir olika i
olika delar av landet. [ de landsdelar, dir de frin sysselsiittningssynpunkt
tillbakagiende niringsgrenarna och induslribranscherna har stor omfati-
ning foreligger overskolt pa arbelskraft, medan man har underskott pi and-
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ra hill. Relativt sett dr sysselsitiningsokningen inom stadsniringarna inte
storre i storstadsregionerna in genomsnittligt i riket. Av den totala &k-
ningen mellan 1952 och 1959 av antalet inkomsttagare svarade dock Stock-
holms stad och de tre storstadsldanen for mer an halften. Kraftig 6kning har
aven de utpriglade malmbrytnings- och metallindustrilanen, framst Norr-
bottens, Viastmanlands och Kopparbergs lin. Textil- och bekliadnadsin-
dustriens tillbakaging har satt spar efter sig i de lin, dar denna industri-
gren har stor omfattning friimst i Alvsborgs och Ostergotlands lin. Syssel-
sattningsminskningen och den ringa nyetableringen i denna bransch har
ocksa forsvarat strivandena att forbattra den kvinnliga sysselsidttningen i
orter, dar tung industri dominerar.

Arbetsmarknaden piverkas ocksd av den naturliga 6kningen i de arbets-
fora dldrarna. Den hoga nativiteten i Norrboltens 1an gér, att det dar fére-
ligger arbetskraftsdverskott, trots att man har en bade relativt och absolut
sett mycket kraftig sysselsitiningsokning. For landet i dess helhet har na-
tiviteten minskat och med hénsyn hértill och lill 4lderssammansittningen i
ovrigt har man att fér 1960- och 1970-talen rikna med mindre okning av
de arbetsfora aldrarna an tidigare.

Stor arbetskraftsutflytining dger rum fran Norrlandslinen och fran li-
nen i sydostra Sverige. Under perioden 1951—60 uppgick nettoutflyttningen
fran de fem norrlandslanen till ca 32 000 personer och fran sex lin i syd-
ostra Sverige till ca 42000 personer. Den stérsta nettoutflyttningen hade
Kristianstads lan i Skine med ca 12 000 personer och darefter foljde Jamt-
lands }in med 11000 personer. Endast storstadslinen samt Uppsala, Sé-
dermanlands, Orebro, Varmlands, Kopparbergs och Vistmanlands l4n hade
under 1950-talet nettoinflyttning. Av nettoinflyttningen kommer 78 % péa
storstadslidnen. 1 en del 1&an har arbetskraftsutflyttningen lett till folkminsk-
ning. Under forsta hialften av 1950-talet gallde detta endast Gotlands och
Blekinge lan men under senare hailften har dven Kronobergs, Kalmar,
Kristianstads, Visternorrlands och Jamtlands ldn haft folkminskning och
under enstaka ar aven Ostergétlands, Skaraborgs, Gavleborgs och Vister-
bottens lin. Befolkningsuivecklingen paverkas ocksi av den minskade na-
tiviteten, varfor det inte behover vara fraga om en lika pataglig férsamring
av sysselsattningen.

En av arbetsmarknadsverkets uppgifter 4r att s6ka bemistra de pro-
blem, som uppstir pa arbetsmarknaden i samband med strukturférand-
ringarna i naringslivet. Det viktigaste medlet ar darvid att stimulera ar-
betskraftens rorlighet saval geografiskt som yrkesmissigt. Men en annan
mojlighet ar att soka forligga de nya foéretagen till platser dar arbetskraf-
ten finns eller flytta foretag fran omraden med arbetskraftsbrist till omra-
den med overskott pi arbetskraft. Samhillets atgirder i dessa avseenden
svarar ocksa arbetsmarknadsverket for. Principiellt synes inga delade me-
ningar ridda om det fornuftiga i att flytta foretagen till arbetskraften i stal-
let for tvartom.

I stor utstrackning kommer sysselsitiningsékningen pa befintliga fore-
tag men en undersdkning som arbetsmarknadsstyrelsen gjort visar, att det
ar friga om en betydande 6kning, vid de nytillkomna foretagen. Undersdk-
ningen omfattar under perioden 1946—59 nyetablerade foretag, som 1959
hade minst 25 anstiallda med undantag foér foretag i de tre storstaderna och
deras forortsomraden. Den visar, att ca 600 siddana foretag etablerats och
att de tillsammans sysselsatte ca 50 000 personer. Over halften av de an-
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stidllda kommer pa metallindustrien. Ca hilften av féretagen har flyttat fran
en kommun till en annan eller dr filialer till féretag pa annan plats. Ett
100-lal av dessa med ca 13000 anstillda utgdr flyttningar fran eller filial-
bildningar till féretag i de tre storstiderna. Som skil till valet av lokalise-
ringsplats har ca 2/3 av féretagarna uppgivit tillgdngen pa arbetskraft. Som
andra lokaliseringsfaktor har angivits tillging pd ledig industrilokal och
i tredje hand kommunikationerna. Aven serviceutrustningens betydelse som
lokaliseringsfaktor har patalats. Fér manga av de nyetablerade foretagen har
mojligheterna att vilja lokaliseringsplats varit begriansade, bl. a. med hin-
syn till lage i forhallande till ravarutillgangar och avsittningsmarknader,
men for en stor del torde ha funnits valmdjligheter. I stor utstrickning har
valts en dven frian allmanna lokaliseringssynpunkter ldmplig lokaliserings-
plats men det finns ocksa fall, diar det allmannas synpunkter skulle bittre
ha blivit tillgodosedda vid ett annat ortsval, utan att detta behé6vt innebara
nigon foretagsekonomisk forsimring.

Lokaliseringspolitiken

Den politik, som fran samhillets sida bedrives i syfte att paverka en-
skilda foretags forliggning lill omraden med svagt naringsliv, har i Sverige
fraimst formen av rddgivnings- och upplysningsverksamhet. Man forsoker
emellertid ocksd vidtaga positiva dtgdrder for att 6ka dessa omradens attrak-
tivitet frain lokaliseringssynpunkt t. ex. genom férbattring av kommunika-
tionsleder eller av den allmdnna serviceutrustningen. Ett annat viktigt lo-
kaliseringsmedel ir det statliga stédet dt hantverk och smdindustri.

Radgivningsverksamhelen handhaves av arbetsmarknadsverket och sker
i intimt samarbete med Industriens produktionsrad, som ir ett for Svenska
arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriforbund gemensamt organ, som
bl. a. handhar lokaliseringsfragor. Byggnadstillstindslagen utnyttjades fram
till 1959 for att dstadkomma en frian samhillets synpunkt d&ndamaélsenlig
lokalisering av féretag men nimnda ar slopades den centrala byggnadstill-
standsgivningen.

I den radgivningsverksamhet, som bedrives av arbetsmarknadsverket
limnas forslag pa orter, som fyller de krav foretagarna stiallt pa lokalise-
ringsplatsen och som #dven ur allminna synpunkter dr lampade och i be-
hov av en forstirkning av néringslivet. 1 stor utstrickning har foérts fram
orter och omraden med ensidigt sammansatt naringsliv eller vars narings-
liv domineras av fran sysselsitiningssynpunki tillbakagiende néringsgre-
nar. Omraden som drabbats av foretagsnedlaggelser har fgnats sarskild
uppmirksamhet och detta giller naturligtvis speciellt om ett ortens nirings-
liv dominerande foretag nedlagts. Erfarenheterna har visat, att det i de
flesta fall genom aktiva lokliseringsinsatser gdtt att lika de sdr, som uppstdtt
i samband med sddana nedldggelser. Ofta har den ersittningsindustri, som
orten fatt, inneburit en uppryckning av ortens niiringsliv. Tillgingen pi le-
diga industrilokaler har diirvid visat sig vara en mycket betydelsefull loka-
liseringsfaktor.

Vissa statliga industriforetag t. ex. LKAB, Luled Jirnverk, Statens skogs-
industrier har lokaliserats och utvidgats bl. a. med hiinsyn lill 6nskemaélen
att forbittra forsorjningsmdajligheterna i Norrland. Sysselsiitningsokningen
vid namnda tre foretags anliggningar i Norrbottens lin har mellan 1946
och 1959 6kat med 6 000 personer.

Aven fragan om imbelsverkens lokalisering ir aktuell. Ar 1957 tillsattes



14 Allmédnna beredningsutskottets utldtande nr 52 dr 1962

lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet med uppdrag att un-
dersdka mojligheterna ait lokalisera statliga ambetsverk och annan statlig
verksambhet till orter utanfor Stockholmsomradet. Utredningen har till en
borjan undersokt sadana slatliga f6éretag, vars verksamhet ar relativt spe-
cialbetonad och endast i mindre grad behdéver samarbeta med andra stat-
liga myndigheter och organ. Forslag har framlagts angdende lokaliseringen
av bl. a. statens centrala frokontrollanstalt, statens viaxtskyddsanstalt, AB
Tipstjanst, Svenska Penninglotteriet AB, Forsvarets fabriksstyrelse, Ar-
méns intendenturforrad, Stockholms tygstations signalverkstad samt ett par
militara staber. Sammanlagt sysselsatter dessa ca 1000 personer, vartill
kommer ca 450 deltidsanstillda. 1 en del fall har statsmakterna fattat be-
slut angaende utflyttning fran Stockholm, medan i andra fall ytterligare
utredningar pagar. Nyligen har utredningen foreslagit, att det planerade
socialforsdkringsverket med 850 anstallda forlagges till ort utanfor stock-
holmsomradet. Utredningen har ocksa framfort synpunkter pa hogskolornas
lokalisering och foéreslagit en decentralisering fran Stockholmsomradet. Nu
undersokes en storre grupp av ambetsverk, bl. a. militara, som har ett
starkt behov av kontakter sinsemellan och darfor maste lokaliseras till
samma ort eller i varje fall till orter, som inte ligger langre ifran varandra
an att dagliga personliga kontakter kan uppritthillas.

Inom lokaliseringspolitiken har alltmer den uppfatiningen gjort sig gal-
lande att det 4r nodvandigt att satsa pa vissa orter, som har férutsattningar
att lamna den service, som foretagarna faster avseende vid da de valjer lo-
kaliseringsplats och som méanniskorna faster avseende vid, da de viljer
bosattningort. Foretagen ar da de viljer lokaliseringsplats mycket service-
medvetna, bl. a. faster de avseende vid kommunikationer, yrkesutbildnings-
mojligheter, allméinbildande skolor och sjukvard. Genom att forbéattra den-
na serviceutrustning i orter och omraden som ér i behov av en forstarkning
av niringslivet 6kar deras attraktivitet. Arbetsmarknadsstyrelsen har i upp-
drag att uppmairksamt folja verksamheten inom olika omraden av sam-
hallslivet ur lokaliseringssynpunkt.

Statsmakterna har sarskilt framhallit att kommunikationspolitiken kan
bedrivas med sarskilt hinsynstagande till de omraden i landet, dir det av
samhilleliga synpunkter anses motiverat att stimulera niringslivets utveck-
ling. Bland fragor som i detta sammanhang har betydelse fran lokalise-
ringssynpunkt ar jarnvagarnas taxepolitik och organiserandet av samtra-
fik mellan jarnvig och landsvig, samt upprittande av planer for viagbyg-
gandet. Av intresse 1 sistnimnda avseende ir den 1957 upprittade riksvag-
planen omfattande 13 900 km riksvigar.

Det 6kade innehavet av motorfordon har lett till en minskning av per-
sontrafiken med de allmanna kommunikationerna. Statens jarnviagar gor
stora férluster pa de trafiksvaga bandelarna och ett omfattande nedlaggan-
de av sidana bandelar pagéir. I en plan fér undersékning av trafiksvaga
bandelar har statens jarnviigar upptagit 91 bandelar med en sammanlagd
lingd av 3919 km. Arbetsmarknadsstyrelsen ar representerad i en dele-
gation, som bildats pa initiativ av stalens jarnvigar for att 16sa trafikfra-
gor, vilka uppstar i samband med jarnviagsnedliggelser. Det minskade tra-
fikunderlaget har ocksia medfort indragningar av bussturer och busslinjer.
Busslinjelangden utgjorde 1957 110 300 km varefter f6ljt en minskning till
104 800 km eller med 5 % fram till 1960. I vissa lan har minskningen varit
mycket storre t.ex. 24 % i Kopparbergs lin och 22 9% i Kalmar lan. Dar-
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emol har den reguljiira inrikestrafiken med flyg visentligt utbyggts under
senare ir. Ett 20-tal orter i landet ir nu inlemmade i det inrikes flygniitet.

Ett intimt samarbete figer rum mellan arbelsmarknadsstyrelsen och skol-
myndigheterna i frigor, som giller skolornas utbyggnad och lokalisering.
Ett stort antal orter har under senare ar fatt yrkesskolor, allmidnna gymna-
sier, handelsgymnasier och tekniska gymnasier. Frigan om lokaliseringen
av den 9-ariga folkskolans hogstadium ar en annan aktuell fraga.

Inom sjukvirden ligger ocks:i en del organisationsfrigor med lokalise-
ringspolitisk anknytning i stépsieven. Fler provinsiallikartjanster skall in-
rittas men avsikten ir inte att inritta fler distrikt utan att oka antalet li-
kare i distrikten och inrétta tva- eller flerlikarstationer. Nyligen har stats-
makterna tagit stallning till regionsjukvarden. Det har beslutats att inritta
regionsjukhus pa 7 platser i landet for regioner med ca 1 miljon inva-
nare. Vid regionsjukhusen skall inrittas sadana sjukvardsspecialiteter for
vilka linslasaretten inte har tillrdckligt befoikningsunderlag.

Statligt stod at hantverk och smaindustri dr elt annat medel att stirka
niringslivet i omriden, som ir i behov didrav. Denna verksamhet handhaves
av kommerskollegium och forelagarféreningarna, som nu finns i samtliga
lan. Staten ldnar amorteringsfritt pengar till foretagarféoreningarna som i
sin tur ldnar ut dessa till hantverk och smaindustri. Sammanlagt har staten
fram till 1 juli 1961 lanat ut ca 77 miljoner kr. till féretagarféreningarna,
som ocksa erhiller visst bidrag till forvaltningkostnader och till tickande
av forluster pa utlaningsverksamheten. Foretagarforeningarnas utlanings-
mojligheter till varje foretag ir begridnsade till 50 000 kronor och i vissa
fall 75000 kronor. Nir det giller storre linebehov har staten mdojligheter
att teckna linegarantier it hantverk och smaindustri for lin i 6ppna mark-
naden. Denna verksamhet skétes av kommerskollegium men frendena ut-
reds av foretagarforeningarna. Sedan 1955 och fram till 1 juli 1961 har stat-
lig lanegaranti tecknats for ca 112 miljoner kr. Garantiramen fér budget-
dret 1961-—62 utgor 45 miljoner kr. Arbetsmarknadsverket yttrar sig regel-
bundet over drenden av detta slag och beaktar dirvid lokaliseringssynpunk-
terna. Tidigare har funnits en mingd andra utliningsfonder men dessa har
nu sammanslagits till en gemensam utlaningsfond.

Foretagarforeningarna i linen ir organiserade som ekonomiska for-
eningar, som medlemmar ingar foretag, kommuner, landsting och enskilda
personer. Styrelsens ordférande ér i regel landshévdingen. Den Iopande verk-
samheten handhas avheltidsanstiilld personal. Verksamheten bestar inte bara
av kredilverksamhet utan f{iven en allmin utredningsverksamhet i friga om
t. ex. rationalisering, projeklering, inkép och forsiljning. Sammanlagt ar
ett 100-tal personer anstillda vid foretagarforeningarna, varav ca 40 ut-
gores av kontorspersonal och reslen av konsulenter i regel med teknisk ut-
bildning.

Hela fragan om niringslivets lokalisering iir nu pa nytt foremal {or en
ulredning. Socialministern tillsatle 1959 en ulredning med uppgift att ut-
reda och framligga forslag rorande den stalliga lokaliseringsverksamheten.
[ direktiven for utredningen framhilles bl. a., all mdjligheterna och lamp-
ligheten att genom olika positiva atgirder slimulera forelag att etablera
sig pA orter, diir detta frin samhillets synpunkt anses angeliigel, bor pro-
vas. Aven frigan om att genom lagsliftning paverka niringslivets lokalise-
ring skall undersokas. I ulredningsuppdraget ingir fiiven all framligga for-
slag angiende lokaliseringsverksamhetens organisation.
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Lokaliseringsplanering

Inom lokaliseringspolitiken har som tidigare nimnts alltmer den upp-
fattningen gjort sig géllande, att det dr nodvindigt att satsa pa vissa orter,
som har forutsittningar att limna den service, som foéretagarna fister av-
seende vid di de valjer lokaliseringsplats och i vilka det ir mdojligt att re-
krytera den erforderliga arbetskraften. Det dr i regel hoga ansprak foreta-
garen stiller pa lokaliseringsorten. Del miste finnas goda kommunikations-
leder, tillgdng pa elkraft, industriomraden och bostider, sjukvéirdsanligg-
ningar och skolor av olika slag. Allt detta kraver stora statliga kommunala
och enskilda investeringar. De flesta serviceanldggningar behover ocksa etl
visst minsta befolkningsunderlag. Det ir otinkbart att alla landets titorter
skall kunna upprustas till en sadan standard att de accepteras fran loka-
liseringssynpunkt.

For att nidrmare klargora vilka orler man bor satsa pa i lokaliserings-
sammanhang har arbetsmarknadsstyrelsen gjort en titortsklassificering och
en regional indelning av landet. De orter som bedémts bli mest aktuella i
lokaliseringssammanhang har indelats i A-, B- och C-centra. Klassifice-
ringen har gjorts med utgiangspunkt frin den serviceutrustning orterna har
och det befolkningsunderlag orten kan rikna med, varvid hinsyn tagits till
inte bara folkmingden i sjalva tatorten utan ocksa till befolkningen, som bor
i nirheten av orten och som frian servicesynpunkt ar spontant inriktad mot
denna eller har narmare och bitire kommunikationer dit dn till nigon annan
ort av samma klass. A-regionerna har ett befolkningsunderlag pi minst
30 000 personer. Den folkrikaste A-regionen ar Stockholmsregionen med
over 1 miljon invanare.

Aven till ytvidden ar regionerna olika. Avstinden mellan A-centra va-
rierar siledes viisentligt. I sddra och mellersta Sverige kan avstindet mel-
lan tvi A-centra vara sia kort som 2 4 3 mil, men i det inre av Norrland
ar det betydligt storre. Det genomsnittliga vigavstindet mellan samtliga
A-centra, vars regioner gransar till varandra, dr 74 km i hela riket, 124 km
i Norrland och 62 km i landet i 6vrigt. Genomsnittliga hdgsta avstandet i
sddra och mellersta Sverige till ett A-centrum ar siledes ca 3 mil. Nigra
bestamda krav pa centras serviceutrustning har inte stillts. Den erfaren-
heten har gjorts, att ett befolkningsunderlag pa minst 30 000 personer ric-
ker till for flertalet av de serviceanldggningar, som féretagare och deras
anstallda faster avseende vid. I dessa orter finns en fullstindig uppséttning
detaljhandelsforetag, lasarett, gymnasium, yrkesskolor ete. Dessa centra
ligger nistan undantagslost vid normalsparig jarnvag, ar viagknut for riks-
vigar och utpriaglade busscentra. A-centra har i regel spontant service-in-
flytande i regionen, som ocksid ar ortens rekryteringsomrade i frdga om
arbetskraft.

Det erforderliga befolkningsunderlaget for en B-region ir 15 000 och for
en C-region 7500 personer. B-centra har bl. a. apotek, sjukstuga och real-
skola och C-centra bl. a. likare och filialapotek. Till C-centra kommer mer-
endels enhetsskolans hogstadium att forlaggas. A-centra bedoms bli mest
attraktiva nir det giller lokalisering av stora foéretag, medan B- och C-
centra har goda mojligheter att gora sig gallande, nar det ar friga om loka-
lisering av medelstora och sma foretag.

For A-regionerna har sammanstillts en del statistiskt material som vi-
sar befolknings- och sysselsittningsutvecklingen. Detta har redovisats i Be-
folkning och naringsliv (1958) och Samhillsservice och lokaliseringsverk-
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samhet (1960). Sistnimnda bok innehdller ocksia en redogorelse for de
samhilleliga verksamhetsgrenar, som har betydelse i lokaliseringssamman-
hang, t. ex. kommunikationer, skolviisende, sjukvird samt stéd at hantverk
och smaindustri. En Oversyn av den regionala indelningen har gjorts under
1960. Enligt denna har landet indelats i 91 A-regioner, 152 B-regioner och
ca 300 C-regioner. A- och B-regionernas avgrinsning har redovisats pi en
befolkningskarta i skala 1:500 000 samlt i Arbetsmarknadsstyrelsens region-
indelning 1961, A- och B-regioner (1961). I ett antal meddelanden har un-
der 1961 och 1962 redovisats statistiskt material f6r regionerna, t.ex. be-
folkningsutveckling, arbetsloshet och inkoinstforhiallanden.

Arbetsmarknadsstyrelsen goér ocksia mera ingiende regionala lokalise-
ringsutredningar. Dessa syftar till att klarligga var produktions- och ser-
viceforetag bor lokaliseras och vilka atgirder, som kan vidtagas for att un-
derlitta den o6nskade lokaliseringen. Utredningarna belyser produktions-
och serviceforetagens nuvarande lokalisering samt innehiller en prognos
angaende befolknings- och sysselsittningsutvecklingen. Siddana utredningar
har fardigstillts for Skaraborgs lin (1959), Kronobergs lan (1959), Kalmar
lan (1960), Hallands 1dn (1960), Ostergétlands lan (1961) och Kopparbergs
lan (1961). Utredning pagar i Norrbottens och Viisterbottens lin. En lokali-
seringsutredning kommer ocksa alt utforas for Virmlands lin. Darutover
har styrelsen gjort ett stort antal regionala ulredningar i samband med
aktuella lokaliseringsfall. I samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen utfor
linsstyrelsen liknande utredning i Jamtlands lin. Lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn har i samriad med arbetsmarknadsstyrelsen gjort en
utredning angiende niringslivet i Bohuslin och dess utvecklingsmdjlig-
heter. I flera andra ldn bl. a. i skiinelinen och Orebro lin pagar utredningar
med lokaliseringspolitisk anknytning i landstingens regi. Dessa har i allt
hogre grad borjat intressera sig for lokaliseringsfriagor och frigor som giller
niringslivets lokalisering.

Behovet av samhillsvetenskapligt utbildad personal knuten till lanssty-
relserna har sedan manga ar tillbaka patalats frin olika hall. Under senaste
iren har flertalet liin erhillit sidana tjanstemin med uppgift att vara lians-
styrelsen och andra linsorgan behjialplign med samhallsplaneringsfragor.
Till inrikesdepartementet har knutits en expertgrupp med uppgift att ut-
gora lansstyrelsernas radgivande nimnd i sidana fragor.

Inférandet av den 9-ariga folkskolan har ndédvindiggjort en omfat-
tande planeringsverksamhet frin skolmyndigheternas sida. En viktig friga
ar darvid lokaliseringen av denna skolas hogstadium, alltsa de tre hiégsta
klasserna. Detta hogstadium kriaver med nuvarande nativitet ett befolk-
ningsunderlag av minst 6 000 personer. Mingan kommuner har inte till-
rackligt underlag hiirfér utan ett samarbete mellan olika kommuner blir
nodvindigt.

Bl. a. skolfrigan har aktualiseral en ny kommunindelning. Vid kommun-
reformen 1952 sattes 3 000 invanare som onskviird grins for kommunernas
folkmingd. Folkmingden i mianga kommuner har sedan dess minskat och
376 av landets 1 031 kommuner har mindre {in 3 000 invinare. Endast 155
kommuner har 6ver 8 000 invanare. En sirskild utredning — indelnings-
sakkunniga, tillsatt inom inrikesdepartementet har framlagt ett betiinkande
med principer fér en ny kommunindelning. Kommunerna skall liksom ar-
betsmarknadsstyrelsens regioner byggas upp kring cenlralorter med ett
valutvecklal niaringsliv och en god serviceutrustning. De sakkunniga fore-
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slar vidare, att riktpunkten for det ldgsta befolkningstalet, som en kommun
bor halla 1975, sittes till 8 000 invénare. I vissa fall skall dock ett liagre
befolkningstal kunna godtagas. Under 1961 kommer — under férutsittning
att riksdagen godkinner de féreslagna principerna — inrikesdepartementet
att utfirda nirmare direktiv i friga om kommunplaneringen och uppdraga
at lansstyrelserna att uppritta stomplaner féor kommunblock. Sammanslag-
ningen ar avsedd att ske pa frivillighetens vig. For att underlatta samarbe-
tet mellan kommunerna i ett block innan sammanslagningen kommit till
stind féreslar de sakkunniga, att ett samarbetsorgan skall inrittas. Fri-
villig kommunalsammanslagning har redan genomférts pa en del hall och
utredningar diarom pégar ocksi i stor utstrickning.

Foérandringar i naringslivets lokalisering har lett till att linen numera
inte pA samma sidtt som under gingna tider framstir som naturligt av-
gransade enheter. Mest patagligt dr detta betriffande Stockholms- och Goéte-
borgsregionerna, som omfattar delar av flera olika lin. Utredningar om
lansindelningen pagir. Flera andra regionala indelningsfragor ir aktuella i
landet t.ex. indelningen i provinisiallikaredistrikt, sjukvirdsregioner, po-
lis- och landsfiskalsdistrikt, lantmiteridistrikt och postdistrikt.

Sthim 1962. K L Beckmans Tryckerier AD



