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Nr 51

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dtgdrder for tillgodo-
seende av personalbehovet inom de sociala och medi-
cinska vardomrddena, om digdrder mot personalbristen
inom sjukvdrden, om samordning av den ldgre sjuk-
vardsutbildningen med den egentliga sjukskéterske-
utbildningen samt angdende utbildning av industri-

sjukskoterskor.

I foljande motioner, vilka hanvisats till allmidnna beredningsutskottet, har
hemstallts,

i motionerna I: 15 av herr Lundstrom m. fl. och 1I1: 33 av herr Ohlin m. fl.

a) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira tillsdttandet av det antal
samordnade expertgrupper som befinns lampligt for att inom de sociala
och medicinska vardomraden, dir det rader svar personalbrist, foresla
sadana skyndsamma reformer och atgirder som syftar till

1. att genomféra personalinbesparande rationaliseringsatgérder,

2. att utnyttja eventuellt tillganglig kvalificerad utlandsk arbetskraft,

3. att inom de vardomraden dir detta ar mojligt i 6kad utstrackning ut-
nyttja mojligheterna till 6ppen vard och familjevard, varvid ersittningarna
bor hojas och finansieringen i samband hirmed i 6kad omfattning 6vertas
av staten, samt att pa annat sitt ta tillvara den reservarbetskraft som re-
presenteras bl. a. av hemarbetande kvinnor,

4. att pa olika satt stimulera atergang till virdomradena av fér denna
redan utbildad men nu icke yrkesverksam arbetskraft,

5. att i 6vrigt i enlighet med vad som i motionen anférts — bl. a. genom
l6ne- och skattepolitiska atgiarder — verka for att 6kade personella insatser
kommer de vdrdande uppgifterna inom den socialpolitiska verksamheten
till godo, samt

b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller, att f6r de grupper som inte
redan omfattas av en tillfredsstdllande prognosverksamhet riktlinjer ut-
arbetas for en fortlopande langsiktig bedémning av personalbehovet inom
de medicinska och sociala virdomradena;

i motionerna I: 195 av fru Svenson m. fl. och 11: 239 av herrar Bérjesson
i Falkoping och Gustavsson i Alvesta att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla

1. om skyndsam undersdkning rdérande orsakerna till nuvarande brist
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inom sjukvarden pa sjukskoterskor och ovrig vardpersonal med avseende
pa arbets-, social-, 16ne- och skatteférhallanden;

2. om skyndsam utredning, pa grundval av ifrigavarande undersékning,
angadende atgirder, som kan erfordras for ett snabbt hivande av sjukvar-
dens brist pa sjukskoiterskor och annan viardpersonal;

i motionerna I: 321 av herr Tage Johansson m. fl. och II: 400 av fru
Lewén-Eliasson m. fl. att riksdagen i skrivelse hemstiiller att Kungl. Maj:t
matte 6verviga mojligheterna att, i avvaktan pa en definitiv 16sning, vid-
taga atgirder i motionens syfte, som tillaiter huvudminnen fér den har
ifrdgavarande sjukvardsutbildningen att genomféra provisoriska arrange-
mang for en samordning av den lagre sjukvardsutbildningen med den egent-
liga sjukskoterskeutbildningen, samt

i motionerna I: 381 av froken Nordsirom och II: 581 av froken Elmén
och herr Gustafson i Goteborg att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning betriffande utbildning av industriskéterskor.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna I:15 och II: 33 anféres, att olika slags vardbehdvande
endast i otillrdacklig grad fatt del av den allménna standardhéjningen. Pa
manga omraden rader svir personalbrist, som har manga orsaker. Inom
sjukvarden férekommer stingda vardavdelningar och langa véntetider, och
pa det sociala omradet har vardsektorn blivit eftersatt genom bristande
personella resurser.

Utbildningskapaciteten har icke anpassats till personalbehovet. Utbild-
ningen av likare ir underdimensionerad och detsamma ér fallet i friga om
sjukskoterskor. Situationen ir likartad betriaffande barnmorskor, sjukgym-
naster, social-kurativ personal vid anstalterna for alkoholskadade och perso-
nal inom den forebyggande varden. Antalet vardplatser for langtidssjuka ar
otillrackligt, och inom den psykiska barna- och ungdomsvarden, familje-
radgivningen och den ungdomspsykiatriska raddgivningen ar viintetiden fér
konsultation pa sina hall arsldng. Kommunerna har svarigheter att besitta
tjanster inom socialvirden med kvalificerade sokande.

De nimnda personalproblemen bor 16sas enligt foljande huvudlinjer:

1. Utbildningskapaciteten méste 6kas,

personalinbesparande rationaliseringsatgirder vidtagas,

3. den arbetskraftsreserv som representeras av hemmavarande kvinnor
tillvaratagas,

4. utlindsk arbetskraft utnyttjas i storre utstriackning och

5. de vardyrken som har svira rekryteringsproblem goéras mera lockande
genom bittre arbetsforhallanden och biittre sociala och ekonomiska for-
hallanden.

Efter att ha redogjort for nyligen avslutade och pagaende utredningar
pa omradet anfor motiondrerna, att gjorda erfarenheter boér samordnas
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och bearbetas sa att de kan utnyttjas for snabba atgirder for att i forsta
hand provisoriskt men ocksd pa lang sikt astadkomma utékad och battre
méanniskovard av skilda slag.

Slutligen framhaller motiondrerna behovet av en vidgad prognosverk-
sambhet.

Betriaffande motiveringen i évrigt far utskottet hénvisa till motion II: 33.

Utskottet har inhéimtat yttrande over motionerna I:15 och II: 33 fran
medicinalsiyrelsen och socialstyrelsen.

Medicinalstyrelsen anfér bl. a.:

Motionidrerna har under avsnittet »Utbildningskapaciteten inte i takt
med utvecklingen» redovisat en del siffermaterial, som kriaver vissa kom-
mentarer. Salunda torde uppgiften att mer an 80 % av de langtidssjuka aro
Gver 65 ar bora tagas med reservation. Nagon exakt statistik hirdver finnes
namligen ej tillginglig. Vidare bor framhaéllas, att i det uppskattade behovet
av 40 000 vardplatser for langvarigt sjuka ar 1970 inkluderas jimval 6ver-
forande till sjukvardens omrade av en stor del av de nuvarande alderdoms-
hemsplatserna, vilka ej dro inriiknade i den just nu aktuella platssiffran
16 000.

Betriffande personalsituationen och dirav féranledda eller planerade
Atgirder for den nirmaste framtiden ma féljande framhaéllas.

For sjukskoterskornas del har utbildningskapaciteten okat avsevirt ge-
nom tillkomsten av nya sjukskoterskeskolor och utdkning av elevantalet
vid befintliga skolor. Salunda péaborjade under ar 1961 cirka 2 000 elever
sin utbildning, och antalet elever kommer att 6ka under den nirmaste ti-
den. Liksom tidigare ha utlindska sjukskéterskor tjinstgjort inom den
slutna sjukvarden, ar 1961 omkring 400 sjukskoterskor med icke-svensk
utbildning. Dirtill kommer att cirka 50 sjukskéterskor med icke-svensk
utbildning under féregiende ar erhallit legitimation har i landet. Reaktive-
ringskurser for icke yrkesverksamma sjulskoterskor ha i ékad utstrick-
ning igangsaits under senaste tid i de lokala huvudméinnens regi.

Atgdrder har dirjimte vidtagits for att utbilda personal, som kan 6ver-
taga arbetsuppgifter, vilka hittills avilat sjukskoéterskeutbildad arbetskraft.
I detta syfte har Kungl. Maj:t den 30 juni 1961 uppdragit 4t medicinal-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och Overstyrelsen for yrkesutbildning
att anordna utbildning for eller i férekommande fall utéka befintlig utbild-
ning for laboratoriepersonal, rontgenpersonal och annan personal, som kan
avlasta eller ersiitta personal med sjukskéterskeutbildning. Som ett resultat
av detta uppdrag kommer laborantskolornas utbildningskapacitet att mang-
dubblas redan under innevarande ar. Vidare har i bdrjan av detta ar vid
flera yrkesskolor forsoksvis paborjats en tvaarig utbildning av operations-,
rontgen- och radioterapiassisienter, varigenom sjukhusen kommer att till-
foras helt nya typer av befatiningshavare.

Samtidigt har undersokts mojligheterna att overfora vissa av sjuksko-
terskornas arbetsuppgifter pa underskoterskor. Styrelsen far hirutinnan
hiinvisa till féreliggande betinkande om arbetsuppgifter och utbildning f6r
viss sjukvardspersonal (SOU 1962:4), vari foreslas en omférdelning av
arbetsuppgifterna for sjukskoéterskor, underskiterskor och sjukvardsbitri-
den samt en hirav foranledd omliggning av utbildningen {6r underskoter-
skor och sjukvardsbitriden.

1# Bihang till riksdagens protokoll 1962. 11 saml. Nr 51
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For barnmorskornas del kommer utbildningskapaciteten att stiga under
innevarande decennium. Intagningen till barnmorskeldroanstalterna be-
riaknas oka totala antalet barnmorskor fran 2 416 ar 1960 till 2 746 ar 1965
och 3 131 ar 1970.

Aven inom den statliga mentalsjukvarden har utbildningskapaciteten
successivt utékats. Fér mentalsjukvardens vidkommande pagar darjamte
inom en sirskild personaldelegation arbete for att l6sa fragan om olika
personalkategoriers arbetsuppgifter och sammansittning och dirmed sam-
manhingande spdrsmal.

Styrelsen vill harjamte erinra om att sarskilda utredningar piga angéen-
de vidgade mojligheter att anlita 6ppen vard i olika former inom savil
kropps- som mentalsjukvarden och medel har dven anvisats fér viss for-
sOksverksamhet i sadant hinseende.

Styrelsen finner for sin del likvil skil tala for att ytterligare atgarder
vidtagas, i den man sadana kan bidraga till att avhjilpa radande personal-
brist. Styrelsen vill i detta sammanhang sérskilt rikta uppméirksamheten
P4 motsvarande spdrsmal rorande de psykiskt efterblivna. Denna grupp
ar kvantitativt betydande och intager en framskjuten plats, nar det giller
personalproblemens losande, varvid framst punkterna 1, 3, 4 och 5 i mo-
tiondrernas hemstillan fértjina beaktande.

Enligt styrelsens mening ar det vidare av stor vikt att en samordning
kommer till stind av allt det utredningsarbete, som har anknytning till
motionens syfte och dess detaljer.

Motionirernas krav pa en vidgad langsiktig prognosverksamhet vill sty-
relsen kraftigt understryka. Dessa fragor torde emellertid nirmast ankom-
ma pa arbetsmarknadsstyrelsens prognossektion att handlagga.

Socialstyrelsen tar i sitt yttrande upp de ovan anférda punkterna i motio-
nerna var for sig och yttrar bl. a.:

1. Mojligheterna att inom socialvirden genomférs personalbesparande
rationaliseringsatgarder ar enligt socialstyrelsens mening mycket begrin-
sade. En utpriiglat personlig insats av personalen har i regel visat sig vara
forutsittningen for ett lyckat resultat av de sociala Atgirderna.

2. For de mer kvalificerade uppgifterna inom socialvarden kan utlandsk
arbetskraft anvindas endast i den man den erhallit foreskriven utbildning
for yrket. Mycket fa utlinningar besitter erforderliga kvalifikationer pa
detta omrade. Med den planerade utbyggnaden av socionomutbildningen
kan mahénda ett 6kat antal utlinningar beredas dylik utbildning. Bland
den egentliga vardarpersonalen diremot utnyttjas utlindsk arbetskraft i
avseviard utstrickning. Svarigheten att behirska svenska spraket kan dock
ibland ligga hinder i vigen for anstillning av utlinningar pa sociala vard-
omraden.

Vad utbildningskapaciteten féor mer kriavande befattningar betriffar far
socialstyrelsen hénvisa till socionomutbildningskommitténs arbete, som
bland annat ligger till grund for foérslag i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag om inrittande av ett socialinstitut i Umea (se i 6vrigt
direktiven fér utredningen i riksdagsberittelsen ar 1961: I E 43).

Vad ater betriaffar utbildningskapaciteten pa vardareplanet samt arbets-
kraftsreserven av hemmakvinnorna far socialstyrelsen hinvisa till vad
styrelsen anfort i bilagda utlatanden dels den 21 mars 1962 6ver en pro-
memoria av personalutbildningsberedningen med férslag till gemensam
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grundutbildning for vardarpersonal vid institutioner inom fingvarden, ung-
domsvarden och nykterhetsvirden och dels den 23 februari 1962 &ver lika-
lydande motionerna vid innevarande ars riksdag I: 194 och II: 242 om ut-
redning rérande atgarder foér att underlatta kvinnors aterintrade pa arbets-
marknaden.

En intensifiering av utbildningskapaciteten pa vardareplanet samt av
sysselsattningsmojligheterna for hemmakvinnorna torde lampligen kunna
ske genom att den av personalutbildningsberedningen féreslagna nimnden
samt de berérda dmbetsverken ges Okade resurser hirfor.

I direktiven fér 1961 ars utredning om effektivare atgarder fér vard utom
skola av ungdomsvirdsskoleelever erinras om att familjevird manga ganger
ar att foredraga framfor vard vid ungdomsvardsskola. Foéredragande stats-
radet framholl, att det ddrfor syntes motiverat att nirmare undersoka be-
tingelserna for att familjevard i vidgad omfattning skall komma till anvand-
ning vid de ungas omhindertagande. Man torde darfér kunna férutsitta
att utredningen kommer att uppmirksamma 4ven de finansiella forutsatt-
ningarna for dylik vard.

Vad sirskilt betriaffar frigan om hogre fosterlega till missanpassade
barn och ungdomar vill styrelsen upplysa om att landstingen i négra lian
beviljat anslag till detta &ndamal. Verksamheten ar 4n sa ldnge av begrinsad
omfattning. Olika principer tillampas hirvid av olika landsting. Ar 1961
utgick anslag till fosterhemsvard i 8 landstingsomraden med sammanlagt
103 000 kronor. Dartill kommer anslag i ytterligare 4 landstingsomrdden,
dar det exakta beloppet ej kan angivas, eftersom medlen ingdr antingen i
anslaget for vard pa barnhem utom lénet eller i anslaget till psykisk barna-
och ungdomsvard. Aven om en barnavardsnamnd erhaller anslag av lands-
tinget kommer emellertid 4nda en betydande kostnad att vila pd kom-
munen. Enligt den taxa som vid ersdtining kommuner emellan tillimpas
av kommuner, som ar anslutna till Svenska Socialvardsférbundets taxe-
delegation for fosterloner, utgives for nirvarande hogst 110 kronor per
manad for friska, normala barn. Denna taxa utnyttjas av barnavardsniamn-
derna som norm for ersattning till fosterhem. Foér de socialt missanpassade
barnen och ungdomarna maste dock betydligt hogre fosterloner utga an i
normalfallen, om det skall vara mdjligt att fa enskilda personer att itaga
sig varden och fostran av dessa barn.

Den omstandigheten att vard & ungdomsvardsskola i motsats till vard i
fosterhem ar avgiftsfri for kommunerna kan medféra att ett for bedom-
ningen av vardformen ovidkommande moment kommer in i barnavards-
namndernas provning. Dessutom kan otvivelaktigt stora fosterlegor bli
betungande f6r ekonomiskt mindre birkraftiga kommuner. Det dr darfor
angeliget att fragan om bidrag till kommunernas ifrdgavarande kost-
nader loses.

Mojligheterna att inom aldringsvarden i 6kad utstrickning utnyttja éppen
vard och familjevard har av socialstyrelsen behandlats i ovan angivna ut-
latande den 23 februari 1962. Styrelsen framhaller diar avslutningsvis att
det ir onskvart att man uppmérksammar behovet av stédatgirder for att
effektivisera den befintliga verksamheten pa ifragavarande vardomraden.
Tillsiittandet av en expertgrupp kan mahanda verksamt bidraga hartill.

Socialstyrelsen kan vitsorda att ctt stort behov foreligger av viil uthildade
alderdomshemsforestandarinnor. Detta behov kan for niirvarande icke
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tickas genom elevtillgingen i hittillsvarande utbildning. Vad som enligt
styrelsens mening narmast pikallas ar en 6kning av antalet sokande med
godtagbara meriter till svenska socialvardsférbundets institut fér utbild-
ning av alderdomshemsférestandarinnor. Detta institut, vars utbildnings-
verksamhet foljes av socialstyrelsen, har méjlighet att 6ka mottagningen av
intridessokande, som fyller kraven for intrdde vid institutet. Styrelsen vill
darfor tillstyrka att atgérder till en borjan vidtagas for intensifiering av
yrkesvigledningens hidnvisning av lampliga sékande till utbildningsverk-
samheten. Frigan om huvudmannaskapet synes diaremot icke behoéva aktu-
aliseras i detta sammanhang.

4) och 5). Behovet av att pa lampligt satt stimulera till atergang i yrket
och framfor allt att forbéttra anstallningsvillkoren for personal inom social-
vardens olika omraden har i manga olika sammanhang starkt understru-
kits av socialstyrelsen. Omséittningen inom vardpersonalen ar stor, vilket
ar till skada foér vardarbetet. Svarigheterna att rekrytera lamplig personal
samt att behilla den ir avsevirda. Loneliaget for socialarbetare i savil hogre
som ldgre befattningar ar genomgaende lagt. Vissa skiljaktigheter i l6ne-
siattningen kan ocksa féorekomma for befattningar med likartade arbets-
uppgifter.

Emellertid bor limpligen fragan om anstillningsvillkoren slutligen ldsas
genom foérhandlingar i vanlig ordning.

Aven om motiondrerna huvudsakligen asyftat atgirder for tillgodose-
ende av behovet av yrkesanstilld arbetskraft dr det enligt socialstyrelsens
mening angeliget for tillgodoseende av syftet att intensifiera den 6ppna
varden att dven beakta behovet av 6vervakare och 6nskemalet i samband
diarmed att visentligt héja 6vervakningsarvodena.

Socialstyrelsen har i olika sammanhang gjort berdkningar roérande ut-
vecklingen i framtiden p& verksamhetsomraden dir styrelsen haft att
medverka i planeringen. Salunda har styrelsen sedan linge utarbetat al-
dersprognoser som tjinat de enskilda kommunerna till hjalp vid plane-
ringen av alderdomsvarden. Nyligen har en prognos fér aldrarna over 60
ar fardigstillts for samtliga rikets kommuner fram till ar 1990. 1 bérjan
av ar 1961 utférdes en prognos rérande forandringarna i platsbehovet vid
barnhem fram {ill 1970 for hela riket med férdelning pa lin. Styrelsen
har daremot saknat resurser att verkstilla prognoser som direkt tar sikte
P4 utvecklingen av behovet av arbetskraft inom dess vardomraden.

Aven om prognoser aldrig kan bli nagra skorrekta forutséigelser» ar det
uppenbart att de dr av betydelse for den allméinna planldggningen av ut-
bildningsverksamheten. Genom tillkomsten 1961 av arbetsmarknadsstyrel-
sens prognosinstitut torde det numera finnas goda mdojligheter att gora
systematiska kalkyler for de hiar aktuella vardomradena. Prognosinstitutet
har tidigare foretagit omfattande undersdkningar rorande sjukvardsper-
sonal och socionomer. Nir en viss sektor inom arbetskraften blir aktuell,
finns mojligheter for delegationen vid institutet att tillsitta en sdrskild
expertgrupp for att arbeta med de aktuella problemen. Socialstyrelsen
vill féororda att en sadan expertgrupp kommer till stdnd i nu férevarande
sammanhang.

I motionerna I:195 och II: 239 anféres bl. a. att sjukvardsanstalternas
O6kade kapacitet i manga fall icke kunnat utnyttjas pa grund av brist pa
personal. Atskilliga vardbehévande ménniskor har mast avvisas fran sjuk-
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husen. Personalbristen har ocksa vallat huvudménnen ekonomiskt avbrick
genom att nyinrittade avdelningar icke kunnat oppnas. Allvarligast ar
bristen pa examinerade sjukskéterskor. Av 11 600 sjukskotersketjinster
var forra hosten ungefir 2 600 vakanta, och till omkring 1000 hade man
icke lyckats skaffa vikarier. Vidare rader brist pa barnmorskor, sjukgym-
naster och annan personal. Utbildning av personal tar emellertid tid, och
det enda sittet att avhjalpa bristen dr att skoterskor som lidmnat tjinsten
kan férmas att aterintrida i tjanst. Det ar dock atskilliga problem som da
maste losas, shsom den obekvama arbetstiden, barntillsynen, 16nevillkoren,
beskattningen o. s. v. En undersékning bor goéras av orsakerna till sjuk-
skoterskebristen, varefter bor 6verviagas vilka atgarder som hér vidtagas.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I: 195.

Over motionerna I: 195 och II: 239 har utskottet inhdmtat yttrande fran
medicinalstyrelsen, overstyrelsen for ykesutbildning, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet,
Svensk sjukskoterskeforening, Statens sjukhuspersonals foérbund och
Svenska kommunalarbetareférbundet.

Medicinalstyrelsen framhaller, att sjukskoéterskor efter sitt giftermal
numera behiller sitt férviarvsarbete i ungefar samma utstrackning som inom
andra jamstillda yrken.

Av betydelse pa lang sikt synes rekryteringen vara. Icke yrkesverksamma
sjukskoterskor torde komma att aterga i tjanst och rekryteringen stegras,
om foérbattringar vidtages i avseende a arbetsférhallanden, sociala férma-
ner, lonevillkor och skattekonsekvenser. Arbetsforhallanden och sociala
férmaner dr féremal for annan utredning, och skatteproblemen torde fa
16sas i vidare sammanhang. Lonefragan synes diaremot fortjiant av ndrmare
belysning, och styrelsen tillstyrker utredning i sadant syfte.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning framhaller, att en av de viktigaste
orsakerna till bristen pa sjukskéterskor #dr den snabba utbyggnaden av
sjukhusen och det dirmed 6kade personalbehovet. Statsmakterna har emel-
lertid under en féljd av ar haft uppmirksamheten riktad pa fragan och
dven vidtagit Atgirder, som dock alla dnnu icke hunnit f4 négra verk-
ningar. Sjukskoterskeskolornas kapacitet har utékats, och atgirder har
vidtagits for att overfora en del arbetsuppgifter till andra personalkate-
gorier. Overstyrelsen erinrar om den nyligen igangsatta utbildningen av
assistenter inom vissa speciella grenar av sjukvarden. Man séker vidare
att snabbt utveckla utbildningen av sjukvardsbitriden och underskéterskor.
De olika atgirder som vidtagits maste relativt snabbt komma att bara
frukt men man saknar material fér att bedoma om dessa atgarder ar till-
riackliga. Overstyrelsen vill darfor icke uttala sig rorande fradgan om det
ar Jampligt att nu verkstilla den foreslagna undersékningen eller om man
bor avvakta och se hur pass effektiva vidtagna atgarder 4r.
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Landstingsférbundet vitsordar, att det rader en besvirande brist pa kva-
lificerad sjukvardspersonal. En rad atgidrder har emellertid vidtagits och
andra forberedes. Férbundet erinrar om att tva statliga utredningar f. n.
pagar, en tredje nyligen avslutats och en fjarde kommer att tillsdttas (nu-
mera tillsatt). Hartill kommer de utredningar som féretages av sjukhushu-
vudménnen och kommunalférbunden. Ytterligare en statlig utredning finner
forbundet icke pakallad.

Landskommunernas férbund finner det visserligen angelaget att atgirder
vidtages men erinrar om pagaende utredningar. Férbundet framhaéller vi-
dare, att anstéllningsvillkoren for sjukskéterskor icke gidrna kan utformas
av andra &n huvudminnen och sjukskoéterskeforeningen genom férhand-
lingar. Forbundet avstyrker darfér motionerna.

Stadsforbundet vitsordar att brist foreligger pa sjukvardspersonal men
framhaller, att ett intensivt arbete pagar for att motverka och om mojligt
hiava bristen. Forbundet framhaller, att antalet gifta yrkesverksamma
sjukskoterskor i forhéllande till samtliga utexaminerade dr ovanligt stort
jamfort med vad som giller inom andra kvinnoyrken, dir det kravs kvali-
ficerad utbildning. Skattefrdgan fér en begridnsad arbetstagargrupp bor
icke utbrytas ur sitt stérre sammanhang. Forbundet avstyrker motionerna.

Sjukskéterskeforeningen anfor, att antalet icke yrkesverksamma sjuk-
skoterskor dr sa stort, att alla vakanta tjanster skulle kunna besattas.
Foreningen ifragasitter om icke en pensionsreglering av deltidstjdnsterna
skulle verka stimulerande. Skattemissigt bér férvarvsavdraget omprovas.
Arbetstidens forlaggning 4r en starkt bidragande orsak till att de gifta sjuk-
skoterskorna icke kan forena yrkesarbete med varden av hem och barn.
Loénsamheten ar dock den viktigaste fragan. Pensionerade sjukskéterskor
borde utover pensionen fa sin 16n ograverad. Foéreningen tillstyrker ut-
redning.

Statens sjukhuspersonals forbund framhaller, att bristen pa personal
inom mentalvarden ej ar lika stor som inom kroppssjukvérden. Orsakerna
till att det finns omkring 1300 vakanser ar icke brist pd sdkande utan
utbildningens omliggning. Grundutbildningen &r nu relativt bra ordnad,
och behovet kommer si smaningom att tdckas. Fortutbildningen ar dar-
emot otillfredsstiallande bade i fraga om séattet f6r och takten i utbildningen.
Det ar darfér angelaget, att staten ordnar egna skolor foér utbildning av
personal foér befordringstjinster och ger utbildningen tillricklig kapacitet.

Kommunalarbetareférbundet uttalar, att alla rimliga adtgarder bor vidtagas
for att hiava bristen pa sjukvardspersonal, men framhaller att under senare
ar fragan #dgnats ingidende uppmirksamhet. Av avgérande betydelse torde
vara att huvudmannen visar foérstaelse for forbattringar i loneldget och om-
laggning av arbetstiden. Fragan har emellertid utretts ur s minga aspek-
ter, att statsmakterna bér Gverga fran ord till handling. Férbundet vill
dock icke motsitta sig en utredning men anser det viktigare, att redan
planerade atgidrder snabbt genomféres.
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I motionerna I: 321 och II: 400 anfores, att den s. k. »Thapperska» utred-
ningen behandlat utbildningens pedagogiska och praktiska utformning for
viss sjukvardspersonal och skisserat det inre sjukhusarbetets organisation
och bedrivande. Motionirerna énskar att de férslag denna utredning fram-
lagt snarast blir forverkligade. Utredningen har foérordat en Oversyn av
sjukskoterskeutbildningen och déarfoér icke behandlat fradgan om vidareut-
bildning och hur lang tid sjukskéterskeutbildningen limpligen borde om-
fatta for elev som genomgatt sjukvards-, bitrddes- och underskdoterskeut-
bildning. Detta dr emellertid enligt motionirerna en s viktig friga, att den
ej far skjutas pa framtiden. Det borde vara mdjligt att utan tidsutdrakt
finna former fér en provisorisk samordning skolorna emellan.

Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hinvisa till motion IL: 400.

Utskottet har inhidmtat yttranden over dessa motioner fran medicinalsty-
relsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, Svenska landstingsférbundet,
Svenska kommunalarbetareférbundet och Svensk sjukskéterskeforening.

Medicinalstyrelsen, landstingsférbundet och sjukskéterskeforeningen av-
styrker motionerna. De hinvisar till att vid avgivandet av deras yttranden en
utredning for dversyn av sjukskoterskeutbildningen stiillts i utsikt och att
denna utredning finge ta stillning till de i motionerna berérda problemen.
Landstingsférbundet varnar for en provisorisk 16sning.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning och kommunalarbetareférbundet till-
styrker diremot motionerna. Overstyrelsen anser att med radande brist pa
sjukskoterskor mycket talar for provisoriska atgirder. Man kunde tdnka
sig en sérskild linje vid forefintliga sjukskoterskeskolor.

I motionerna I: 381 och II: 581 anfores, att foretagshilsovarden ar under
utbyggnad pa manga arbetsplatser och att det dir som i allt hialsovirdsarbete
kriavs utbildad och kunnig personal. Industriskoterskans arbete omfattar
s4 manga speciella arbetsuppgifter, att en kompletterande utbildning ér er-
forderlig. Vissa kurser har anordnats av industriskéterskorna sjalva med
stod av arbetsgivareforeningen. Av statens institut for folkhilsan begart an-
slag for anordnande av kurser har avslagits. Det krdvs emellertid en konti-
nuerlig utbildning.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion 1I: 581.

Utskottet har inhidmtat yttrande dver dessa motioner fran arbetarskydds-
styrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhéalsan, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Landsorganisa-
tionen (LO).

Samtliga horda myndigheter och organisalioner avstyrker motionerna
utom SAF, som tillstyrker utredning, och LO, som icke vill motsatta sig en
sddan. Landstingsforbundet avstyrker med motiveringen att utredningen
rorande sjukskoterskeutbildningens innehdll och organisation icke torde
kunna undgé att ta stillning bl. a. dven till frigan om utbildningen av in-
dustriskoterskor. De 6vriga anser behovet av denna utbildning visserligen
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styrkt men anfor, att kurser for dylik utbildning redan anordnats. Medel for
kontinuerlig kursverksamhet har emellertid saknats, och det viktiga ar att
staten stédller medel till féorfogande.

Utskottet

I motionerna I: 15 och 11: 33 patalas bristen pa personal inom sjukvarden
och foér de vardande uppgifterna inom den socialpolitiska verksamheten
samt foreslds bl. a. att ett antal expertgrupper tillséttes med uppgift att ut-
arbeta forslag till atgirder av olika slag i syfte att avhjilpa bristerna.

I motionerna I: 195 och II: 239 hemstilles om en utredning betraffande
orsakerna med avseende pa arbets-, social-, 16ne- och skatteférhillandena
till bristen pa vardpersonal inom sjukvéarden och om framlidggande av pa ut-
redningen grundade foérslag.

Utskottet vill till en borjan anféra, att en av orsakerna till den rddande
bristsituationen 4r att antalet vardplatser starkt okat under senare &r och
att utbildningskapaciteten icke héllit jdmna steg med denna 6kning. Det
kan nidmnas att antalet vardplatser inom sjukvirden stigit frin omkring
99 000 ar 1950 till omkring 116 000 a4r 1960 och beridknas ha okat till om-
kring 150 000 ar 1970. Utbildningskapaciteten, som behandlats av bl. a. ar-
betskraftsutredningen, har samtidigt berdknats foér snavt. Till allvaret i
bristsituationen bidrar ocksa att stérre krav nu méste stallas pa vardper-
sonal och administration for att de skall motsvara de betydande framstegen
pa den medicinskt vetenskapliga sidan. En himmande faktor har vidare
varit bristen pa instruktionsskoéterskor och lérare i ovrigt, exempelvis for
sjukgymnaster.

Betriffande sjukskotersketillgdngen ma erinras om att arbetsmarknads-
styrelsen nyligen framlagt prognoser for de nérmaste artiondena. Progno-
serna innebdr bl. a. att, under forutsattning att en viss 6kning kan ske av de
nu icke yrkesarbetande sjukskoterskornas insats, skulle elevintagningen vid
sjukskoterskeskolorna dock béra hallas vid omkring 3 000 per ar. Den ér
f. n. omkring 2 300. Det bor emellertid ihdgkommas att prognoserna byg-
ger pa den organisation av sjukvardsarbetet och de vardformer vi har i dag.
Hansyn har alltsi inte tagits till planerna pa att genom olika atgirder séka
minska personalbehovet och da sirskilt behovet av sjukskoéterskor, t. ex. en
nirmare anpassning av varden efter patienternas sarskilda behov genom
att inrdtta olika vardformer, atgiarder for att avlasta arbetsuppgifter frin
sjukskoterskorna till annan personal, exempelvis operations-, rontgen- och
radioterapiassistenter samt underskoéterskor. A andra sidan har icke heller
riknats med eventuella férandringar i arbetstid och semester.

Den brist pa personal for olika arbetsuppgifter inom sjukvéirden som nu
foreligger och som ar ett av vara centrala samhilleliga problem har sedan
ldnge varit foremal for stor uppmirksamhet fran statsmakternas sida och
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fran sjukvardens huvudmin i 6vrigt. Utskottet vill i det féljande berora de
nu pagaende strivandena och det for det fortsatta arbetet viisentliga utred-
ningsmalerial som féreligger eller ar att forvinta.

Vid universitet och hégskolor mottogs i mitten av 1940-talet ungefir 180
medicine studerande per ar. Antalet ar f.n. omkring 560, och forslag om
viss 6kad lakarutbildning har nyligen framlagts, varjamte ytterligare for-
slag dr att forviinta. Chefen for ecklesiastikdepartementet upptog i proposi-
tion nr 108 till 1961 ars riksdag fragan om riktlinjer f6r utékad likarutbild-
ning, och departementschefens férslag godkindes av riksdagen. Likarut-
bildningsutredningen har nyligen framlagt forslag om &kad ldkarutbild-
ning vid fakulteten i Lund. Av évriga nu verksamma utredningar av bety-
delse for forevarande friga ma nidmnas organisationskommittén fér medi-
cinska hégskolan i Umed samt utredningen rérande vissa medicinska utbild-
ningsfragor m. m. Utskottet vill betraffande arbetet pa att fa till stind en
6kad likarutbildning allmint framhélla att det bedrives med intensitet.

Vad betraffar avhjilpandet av bristerna i friga om vardpersonal far ut-
skottet anfora att i landstingsomradena sedan nigra ar pagar en betydande
omdaning som redan avsatt vissa resultat. Nya sjukskdéterskeskolor har
startats och antalet kurser har utokats. Flera undersékningar och utred-
ningar, som berér sjukhusvidrden och sjukhusadministrationen, har nyli-
gen utforts eller pagar och visar fram emot en utveckling efter delvis nya
linjer. Samarbetsgruppen for framjande av rationaliseringsitgiarder inom
sjukvarden m. m., som har i uppdrag att éverviga och hos vederbérande
huvudmin avgiva férslag angaende motverkande av bristen pa vardperso-
nal, har framlagt férslag bl. a. om inrittande av expeditionsbitriddestjanster
inom vardavdelningar i syfte att avlasta arbete fran sjukskoterskorna. For-
s6k med detta och liknande system pagar vid vissa av de stérre sjukhusen,
och erfarenheterna hirav uppgives vara goda. Kungl. Maj:t har uppdragit
at medicinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och éverstyrelsen for yrkes-
utbildning att i samrad med vederbérande kommunférbund anordna utbild-
ning eller 6ka befintlig utbildning for viss personal som kan avlasta eller
ersitta sjukskoterskorna. Detta har resulterat i bl. a. att laborantskolor-
nas utbildningskapacitet i &r kommer att mangdubblas. Vidare har vid flera
yrkesskolor péaborjats utbildning av operations-, roéntgen- och radiotera-
piassistenter, d. v. s. helt nya typer av befattningshavare. Ett betinkande
har nyligen avgivits med forslag till utbildning av sjukhusadministratorer.
Vidare har, likasd sedan motionerna vicktes, sarskilda sakkunniga tillkal-
lats for att mot bakgrunden av bl. a. bristen pa sjukvardspersonal géra en
oversyn av sjukskoterskeutbildningen och dirmed sammanhéngande spors-
mal. Samtidigt har uppdragits at overstyrelsen for yrkesutbildning att i
samrad med stadsférbundet och landstingsférbundet 6verarbeta planerna
fér utbildning av underskéterskor och sjukvardsbitriiden.

Av belydelse ar hir ocksa den form av rationalisering som innefattas i de
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nya vardformerna med 6ppen vard, dagsjukhus och patienthotell m. m. Av
stort intresse synes vidare vara, att den ovannidmnda samarbetsgruppen for
rationaliseringsfrigor nyligen avgivit en rapport betriffande centraliserad
och samordnad hemsjukvard, vilken utsénts till bl. a. landstingen. Syftet
med rapporten ir att stimulera intresset fo6r hemsjukvarden och belysa olika
problem som uppstar vid planliggningen av sddan viard. Huvudminnen
rekommenderas att 6verviga vissa sdrskilt angivna atgirder for att astad-
komma en 6kad anvindning av hemsjukvard.

Resultatet av de i ar forda l16neférhandlingarna har for vardpersonalen i
savil den statliga som den kommunala och den enskilda sektorn medfért
betydande léneférbattringar. Vidare har avsevirda forbattringar genom-
forts i fraga om pensionsférmdnerna -— pension kan numera utga dven till
deltidsanstdllda. Likasa har f6rbittrade avloningsférméaner under som-
maren 1962 utgatt for pensionerade sjukskoéterskor som var i tjinst.

Nyss angivna forhillanden torde bidraga till att gbéra dessa vardyrken
mera attraktiva och kunna 6ka benigenheten bland dem som lamnat yrket
att aterintrada i aktiv tjanst.

I motionerna beréres dven bl. a. bristen pa barnmorskor. Utskottet far i
denna fraga anféra, att utbildningen av barnmorskor den senaste tiden 6kat
iicke ringa grad.

Vad giller den av motionirerna patalade bristen pi sjukgymnaster far
utskottet framhélla att en sirskild utredning behandlat fragan om &k-
ning av utbildningskapaciteten for dessa. Utredningen har i dagarna slut-
forts.

Som utskottet ovan namnt ar bristen pa larare for sjukvardsutbildning be-
svarande. Riksdagen har emellertid godként ett i rets statsverksproposi-
tion (XI ht., s. 357) framlagt forslag att vid statens institut fér hogre ut-
bildning av sjukskéterskor under budgetaret 1962/63 skall, utéver den or-
dinarie kursverksamheten, anordnas bl. a. tva extra lararkurser, tre extra
avdelningsskoterskekurser och en preparandkurs. Utskottet forutsatter att
tanken pa att genom dylika extrakurser motverka bristen pa ldrare och
instruktionsskéterskor fullféljes pa grundval av vunna erfarenheter.

Utskottet finner ovan refererade férhallanden visa att, sedan motionerna
véckts, i dem berdérda fragor pa sjukvardens omrade kommit i ett i viss man
indrat lage. Riktlinjer har framkommit for en intensifierad verksamhet, och
sédan har ocksa pa olika hall kommit i gang. P4dgiende utredningar kan fér-
véntas leda till ytterligare initiativ i samma riktning. Det ar enligt utskot-
tets mening angeldget att vira resurser nu inriktas pa att energiskt full-
folja det arbete som pagar och pa att tillvarataga de uppslag som framkom-
mer genom utredningarbetet. Utskottet kan under dessa forhallanden icke
finna motiverat med tillsittande av sirskilda expertgrupper p4 sitt i motio-
nerna I: 15 och II: 33 foreslds eller av den utredning, varom hemstilles i
motionerna I: 195 och II: 239.
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I motionerna I: 15 och II: 33 upptages dven motsvarande spérsmal anga-
ende personalbristen pa det sociala vardomradet. Aven hir &r bristen pa
personal, inte minst utbildad sadan, ett stort problem. Det kan ocksa sagas,
att arbetet med att 16sa dessa svarigheter pa socialvardssidan icke avancerat
lika langt som nir det géller sjukvarden. Att frigorna emellertid numera
réner okat intresse framgar bl. a. av att olika utredningar behandlar spors-
mal pa detta omrade. Barnanstaltsutredningen kommer inom kort att av-
giva ett utlitande angdende utbildningen av vardpersonal vid barnanstal-
terna d. v. s. barnhem samt anstalter for psykiskt efterblivna barn, fér déva
eller blinda eller pa annat sitt fysiskt handikappade barn samt foér psyko-
pater. Utredningen kommer sedan att fortsatta sitt arbete med andra fragor.
Spoérsmal inom ungdomsvarden behandlas av ett stort antal utredningar
som icke torde behéva hir nidrmare preciseras. Personalutbildningsbered-
ningen sysslar med fragor om utbildning av statlig vardpersonal for fang-
vard, nykterhetsvard och ungdomsvardsskolorna, och genom utredningens
forsorg har startats en grundkurs, som ar gemensam for dessa grupper av
vardpersonal. I sammanhanget bér ocksd namnas den brett upplagda ar-
betsmarknadsutredningen. Det torde kunna férutsiattas att genom sist-
namnda utredning bl. a. frigan om avhjilpande av den mycket kdnnbara
brist som nu rader pa forestdndarinnor for dlderdomshem kommer att be-
handlas. Vidare har helt nyligen ytterligare ett initiativ tagits fér en utred-
ning pa detta omrade. I det i maj 1962 avgivna betinkandet om skolvisen-
dets centrala ledning (SOU 1962: 28) har de sakkunniga hemstallt, att
Kungl. Maj:t métte féranstalta om en 6versyn av utbildningen av personal
for socialvirden och dérvid anfort bl. a.:

Dirvid bor undersékas, om utbildning saknas for viktigare grenar av so-
cialvardsarbetet, i vilket fall dylik utbildning bér komma till stdnd, om nu
befintlig utbildning bér kvalitativt férbattras och kvantitativt utdkas och
om mdojlighet finns att samordna utbildningen for olika socialvidrdande ar-
betsuppgifter, eventuellt iven om samordning bér dga rum med utbild-
ningen av vissa yrkeskategorier inom sjukvérden.

Aven om som ovan namnts behandlingen av de fragor som ror socialvar-
dens personal icke framskridit lika langt som betridffande den medicinska
vardpersonalen, dr dock savil arbetskrafts- som utbildningsspérsmélen pa
socialvardens omrade f. n. mycket uppmirksammade. Utskottet vill ocksa
understryka mdjligheterna att i vissa avseenden tillimpa inom sjukvarden
gjorda praktiska erfarenheter och utredningsresultat pa foérhéllandena
inom socialvarden. Utskottet forutsitter att utredningarna i rddande brist-
situation kommer att paskyndas och utan onddiga dréjsmal leda till atgir-
der. Utskottet finner icke heller i vad giller socialviardens personal skl for-
orda det i motionerna I: 15 och II: 33 framforda férslaget om tillsidttande av
siirskilda expertgrupper.

Vad betriffar det i nyssndmnda motioner framstillda yrkandet att genom



14 Allmdnna beredningsutskottets utlgtande nr 51 dr 1962

l6ne- och skattepolitiska atgérder stimulera rekryteringen till den sociala
viardverksamheten vill utskottet framhélla att 16nefragor éven pa detta om-
ride bor avgoras genom fria férhandlingar mellan arbetsgivare och arbets-
tagare samt att utskottet icke ansett sig bora upptaga skattefragor till prov-
ning.

Vad slutligen betriaffar motionirernas yrkande om é#tgarder for en vid-
gad prognosverksamhet far utskottet framhalla att, savitt utskottet kunnat
bedoma, dessa uppgifter bor kunna omhinderhas av arbetsmarknadssty-
relsens prognosavdelning. Utskottet forutsiitter att styrelsen uppmérksam-
mar de behov som foéreligger eller kan uppsté och finner icke styrkt att ytter-
ligare atgirder skulle vara erforderliga.

I motionerna 1:321 och II: 400 hemstilles om vissa atgarder i syfte att
Astadkomma samordning av den lidgre sjukvardsutbildningen med den
egentliga sjukskoterskeutbildningen. Utskottet har erfarit att frigan om
sédan samordning kommer att provas av den i mars 1962 tillkallade sjuk-
skoterskeutredningen, vilken har for avsikt att framligga forslag i dmnet
nista ar. Dessutom har ovannimnda sakkunniga betraffande skolvisendets
centrala ledning i sitt betinkande hemstallt att genom Kungl. Maj:ts fér-
sorg en utredning skall goras betriffande bl. a. sddan gemensam grundut-
bildning som hir avses. Motiondrernas 6nskemal synes hiarigenom bli i vi-
sentlig grad tillgodosedda.

I motionerna I: 381 och II: 581 hemstilles om en utredning betraffande
utbildning av industriskoéterskor. Utskottet har inhamtat att frigan kommer
att tagas upp av sjukskdterskeutredningen.

Utskottet fir under dberopande av vad ovan anférts hemstilla,
att 1) de likalydande motionerna 1I:15 och 1II: 33,

2) » > » 1: 195 och II: 239,
3) » > » 1: 321 och II: 400 samt
4) » > » 1: 381 och II: 581

ma anses besvarade med vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 14 november 1962

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson*, Nestrup, Soér-
lin, Séderberg, Axel Emanuel Andersson, Olofsson, Hellebladh, Ringaby,
Tage Johansson och Schétt;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Dickson*, Svensson i Kungilv, Carlsson i Huskvarna, Lundmark,
Bjorkinge, Haglund, Lundkvist, Magnusson i Nennesholm, Westberg och
Edlund.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Nestrup, Olofsson, Carlsson i Huskvarna och Westberg, vilka an-
sett att utskottet bort anféra och foresla foljande:

I motionerna — — — (= utskottet i de tva forsta styckena) — — —
grundade forslag.

Utskottet vill understryka att den i nimnda motioner pavisade personal-
bristen inom de medicinska och sociala vardomradena utgor ett allvarligt
socialt problem. Det framstar som en oréttvisa mot manga medborgare, att
tillrackligt kvalificerad medicinsk eller social vard inte kan beredas inom
rimlig tid frdn det att vardbehov uppkommit, pia grund av att utbildad
personal ej 4r tillgdnglig.

Utbyggnaden pa virdomradena har uppenbarligen icke skett i den takt
som den allminna standardhéjningen péafordrat och gjort mojlig. Foljden
har blivit att efterslipningen hir framstar som markerad i kontrast till
genomférda reformer pa andra sociala omraden.

I ekonomiskt avseende medfér bristen pa vardpersonal att redan existe-
rande samhilleliga resurser inte kan tas i ansprak. Ett exempel pa detta ar
de av andra orsaker in foér viadring och rengéring betingade sommarsting-
ningarna vid sjukhusen, dir lediga vardplatser finns men inte kan utnyttjas
for vard av vintande patienter pa grund av att ingen vardpersonal gir att
uppbringa. Denna ekonomiska aspekt bor ihigkommas vid sidan av de
ménskliga aspekterna pa personalbristens problem.

Inom sjukvdrden redovisas brist pa vardpersonal av i det ndrmaste samt-
liga kategorier. Antalet ldkartjinster, som inte uppeholls av legitimerade
likare, var den 2 april i ar 608, motsvarande ca 14 % av det totala antalet
lakartjanster. Vid samma tid var antalet vakanta sjukskoétersketjanster
inom kroppssjukvirden 2 666 eller ca 22 % av det totala antalet tjdnster.
952 sjukskotersketjinster eller ca 8 % av samtliga tjanster saknade vika-
rier. Annu stérre var antalet vakanser utan vikarier betrdffande sjukgym-
naster (ca 14 %) och laboratriser (ca 9 %).
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De berikningar som gjorts pekar mot att bristen pa sjukvéardspersonal
kommer att 6ka under den nirmaste framtiden, om inte sirskilda atgirder
vidtages. I de likalydande motionerna I: 680 och II: 822, som behandlades av
varriksdagen i ar, uppskattades — med likarprognosutredningens berik-
ningar som grund — bristen pa likare till 2140 ar 1970 och 2540 ar 1980
med i varas beslutade och planerade 6kningar i ldkarutbildningskapaciteten.
Under sommaren har likarutbildningsutredningen lagt fram forslag om yt-
terligare 6kning av nyintagningen vid medicinska fakulteten i Lund med 22
elever fran lasaret 1965/66. Den foreslagna utokningen inverkar emellertid
inte pa likarbristen ar 1970 och kan inte hindra att bristen — med utgangs-
punkt i aktuella prognoser — forvirras mellan aren 1970 och 1980.

Under sommaren har vidare en berikning offentliggjorts av arbetsmark-
nadsstyrelsens prognosavdelning rérande tillgang och behov av sjuksko-
terskor och barnmorskor for tiden fram till 1980 (Arbetsmarknadsinforma-
tion S 3/1962). Av prognosen framgar att bristen pa sjukskoterskor och
barnmorskor med nuvarande utbildningskapacitet kommer att dka konti-
nuerligt fram till 4r 1980, d4 den kan tdnkas bli av betydande omfattning.
Aven om yrkesintensiteten hos denna vardpersonal 6kas med i prognosen
kalkylerade 10 % — vilket forutsatter speciella atgirder fran sambhallets
sida — Okar bristen under den nirmaste framtiden, ehuru i mindre omfatt-
ning in eljest.

For fullgérandet av viktiga administrativa uppgifter inom det sociala
omrddet ir bristen pa socionomer kinnbar. I socionomutbildningsutred-
ningens betinkande SOU 1962: 43 har forslag framlagts for avhjilpande av
denna brist. Utskottet finner det angeldget att i sammanhanget betona vik-
ten av att utredningsforslaget snarast ligges till grund for forslag fran
Kungl. Maj:t om 6kad socionomutbildning.

Bristen p& vardpersonal ar sérskilt markerad inom vissa virdomraden.
Ett saédant 4r varden av sjuka aldringar, savil akut sjuka som langtidssjuka.
Ett annat omrade dr den medicinska alkoholistvirden. Inom mentalsjuk-
varden finns alltjamt en betydande psykiatrikerbrist. De digirder, som en-
ligt utskottets mening maste féretagas for att avhjilpa personalbristen, bor
sarskilt sittas in pa dessa och andra omraden, dar bristsituationen ar mest
kannbar.

I motionerna I: 15 och II: 33 anvisas olika vigar for att 16sa de redovisade
personalproblemen. De anvisade vigarna ar foljande:

1. Hoéjning av utbildningskapaciteten.

2. Rationaliseringsatgirder i syfte att battre tillvarata den tillgingliga
vardpersonalen.

3. Okat tillvaratagande av den arbetskraftsreserv som representeras av
hemmavarande kvinnor.

4. Mbjligheterna att utnyttja utlindsk arbetskraft i storre utstrickning
undersokes.
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5. De virdyrken som har svara rekryteringsproblem géres mera loc-
kande genom biittre arbetsférhallanden och bittre sociala och ekonomiska
villkor.

Utskottet anser att en samlande 16sning av personalproblemen pa vard-
omréadena bor ske med beaktande av samtliga dessa i motionen redovisade
forslag. Som motionirerna framhaller torde det bli svart att pd kort sikt
l6sa personalproblemen enbart genom o6kad utbildningskapacitet. Av den
anledningen framstir de kompletterande férslagen till 18sningar som vi-
sentliga i nuliget. Forslag till personalbesparande rationaliseringsatgirder
har lagts fram av den s. k. CSB-utredningen i form av férslag om utbild-
ning av sjukvardsadministratorer. En tillrickligt kvalificerad och omfat-
tande sidan utbildning torde kunna komma att medféra littnader i nuva-
rande bristsituation. Emellertid maste dven andra atgirder féretagas som
tar i sikte att sa langt mojligt avlasta den egentliga vardpersonalen andra
arbetsuppgifter 4n de vardande. Det ar givetvis viktigt att undvika atgar-
der, som foérsdmrar omvardnaden av patienterna eller som leder till minska-
de kontakter mellan vardpersonal och patienter.

Delvis torde personalproblemen kunna minskas genom att utlindsk ar-
betskraft utnyttjas i storre utstrackning. Aven hir bér emellertid hinsyn ta-
gas till patienternas behov av omvérdnad och minskliga kontakter. Av den
anledningen bor utlindsk arbetskraft endast i begrinsad utstrickning ut-
nyttjas inom t. ex. mentalsjukvarden och andra vardomraden dir kon-
takterna mellan vardpersonal och patienter 4r av sérskilt stor betydelse for
varden eller behandlingen.

En stor del av personalbristen skulle kunna avhjilpas om redan utbildad
sjukvéardspersonal stannade kvar i cller atergick till yrket i stérre omfatt-
ning. For att méjliggéra detta krivs bl. a. 16ne- och skattepolitiska atgirder.
Arbetstiderna spelar sikerligen ocksa en visentlig roll i detta sammanhang.
I motionen har forslag om sadana atgirder lagts fram. Utskottet vill sarskilt
betona vikten av en forbattring av férvirvsavdragen samt av inrittandet av
fler daghem och férskolor. Med hinsyn till det senare dr en forstirkning av
forskollararutbildningen nédvindig.

Okad anvindning av 6ppen vard och familjevard som komplement till an-
staltsmassig vard bor rimligen medféra en minskad press pa den slutna var-
den.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona, att kraftfulla atgiarder maste
sittas in for att avhjilpa bristen pa vardpersonal inom de sociala och me-
dicinska virdomriadena. Som motionidrerna framhaller finns expertis inom
varje fack, vars erfarenhet borde kunna utnyltjas bittre in fér nirva-
rande. Detta kan limpligen ske genom tillsiattandet av expertgrupper med
uppgift att samordna och bearbeta hittills vunna erfarenheter samt att pa
denna grundval ligga fram férslag om atgirder fér avhjilpande av den nu-
varande personalbristen.



18 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 51 dar 1962

Med vad som hir anférts anser utskottet att syftet med de i motionerna
I: 195 och II: 239 framférda férslagen blivit tillgodosett.

I motionerna I: 321 och II: 400 hemstilles om vissa atgirder i syfte att
astadkomma samordning av den ligre sjukvardsutbildningen med den
egentliga sjukskéterskeutbildningen. Utskottet har erfarit att frigan om
sadan samordning kommer att provas av den i mars 1962 tillkallade sjuk-
skoterskeutredningen, vilken har for avsikt att framligga forslag i dmnet
nista ar. Dessutom har de sakkunniga betriffande skolvidsendets centrala
ledning i sitt betinkande hemstéllt att genom Kungl. Maj:ts férsorg en ut-
redning skall goras betriffande bl. a. sidan gemensam grundutbildning som
hér avses.

I motionerna I1: 381 och II: 581 hemstilles om en utredning betridffande
utbildning av industriskéterskor. Som framgatt av remissbehandlingen av
motionen utgar fér nirvarande inga statliga medel for en kontinuerlig ut-
bildning. Att ett behov féreligger av kompletterande utbildning for vissa
med yrkeslivet sammanhingande uppgifter sisom hilsokontroller, tester,
bullermitningar och liknande torde vara styrkt. Det ar darfor enligt utskot-
tets uppfattning angeliiget att utredning kommer till stind om hér avsedd
kompletterande utbildning. Enligt vad utskottet inhimtat kommer frigan
att tas upp av sjukskoterskeutredningen. Harmed anser utskottet motioner-
nas syfte tillgodosett.

P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,

1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 15 och II: 33
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) begira tillsattandet av det antal samordnade expert-
grupper som befinns lampligt fér att inom virdomraden, dar
det rader svar personalbrist, féresla sddana skyndsamma re-
former och atgirder som syftar till att minska denna brist
och dirigenom skyndsamt starka den medicinska och sociala
varden,

b) anhélla att for de grupper som inte redan omfattas av
en tillfredsstillande prognosverksamhet riktlinjer utarbetas
fér en fortlopande langsiktig bedémning av personalbehovet
inom de medicinska och sociala virdomradena;

2. att de likalydande motionerna I: 195 och II: 239, I: 321
och II: 400 samt I: 381 och II: 581 matte anses besvarade med
vad utskottet ovan anfort.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLR &2
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