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Nr 2

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
skollag m. m. jémte 1 dmnet vdckta motioner.

Genom en den 30 mars 1962 dagtecknad proposition, nr 136, vilken hinvisats
till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att

1) antaga ett vid propositionen fogat forslag till skollag,

2) godkinna av foredragande departementschefen férordade grunder for in-
rittande av tekniskt rid vid linsskolnimnd samt bemyndiga Kungl. Maj:t att
utfarda 1 anslutning hirtill erforderliga bestimmelser.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 711 av herr Anderson, Carl Albert, och II: 857
av herr Petterson 1 Degerfors m. fl.,

de likalydande motionerna I:712 av herr Anderson, Carl Albert, och 1I:853
av herr Johansson i Sédertalje m. fl.,

de likalydande motionerna I:714 av herr Bergh, Ragnar, och froken Ljung-
berg samt II: 850 av herr Heggblom m.fl.,

de likalydande motionerna 1:715 av herr Carlsson, Eric, m. fl. och II:855 av
herr Larsson 1 Luttra m. fl.,

de likalydande motionerna 1:717 av herr Larsson, Lars, och herr Dahlberg
samt II: 847 av herrar Arvidson och Blidfors,

de likalydande motionerna 1: 718 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 858 av herr
Ohlin m. L.,

de likalydande motionerna I: 719 av fru Segerstedt Wiberg och 11:852 av herr
Helén,

de likalydande motionerna I:720 av herr Wirmark m. fl. och 1I: 856 av herr
Nelander m. fl.,

motionen I:713 av herr Bergh, Ragnar,

motionen I: 716 av herr Carlsson, Eric,

motionen II:848 av herrar Boija och Enskog,

motionen II:849 av herr Christenson i Malmé,

motionen II:851 av herr Hagberg m. fl. samt

motionen II:854 av herr Larsson i Hedeniset m. fl.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 12 saml. Nr 2
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i anslutning till forslagen i propositionen nr 54 an-
gaende reformering av den obligatoriska skolan m.m., att den nuvarande skol-
styrelselagen ersiittes med en skollag, upptagande — jimte foreskrifter som nu
aterfinns i skolstyrelselagen — bl. a. vissa grundliggande regler berérande den
enskildes férhédllande till den offentliga undervisningen och skolorna under skol-
styrelsens forvaltning.

De i skolstyrelselagen upptagna bestimmelserna har med endast ett fatal
jimkningar av saklig eller formell innebord overforts till den nya lagen.

I friga om kommunernas principiella ansvar och befogenheter motsvarar for-
slaget i stort sett vad redan nu giller; dock har kommunerna uttryckligen alagts
att frimja atgirder i syfte att bereda barn och ungdom undervisning i pAbygg-
nadsskolorna till grundskolan.

Vad angir skolstyrelsens kompetensomrade innebir de nya reglerna, att de i
propositionen nr 54 foreslagna kommunala fackskolorna och de nuvarande
hogre tekniska liroverken stilles under styrelsens forvaltning. I anslutning till
forslaget om de tekniska liroverkens inordnande under skolstyrelsens férvaltning
foreslas inrdttande vid linsskolnimnderna av ett ridgivande organ, benimnt
tekniskt rad och bestiende av minst tre av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter.
Rédet skall ha till uppgift att sérja for undervisningens anknytning till narings-
livet och anpassning till den tekniska utvecklingen.

For interkommunal samverkan pa skolviasendets omrade foreslas i forenklings-
syfte en nyordning satillvida, att for varje slag av skolor i kommunerna skall
genom statlig myndighets forsorg och efter kommunernas hérande faststillas
elevomraden, fran vilka skolorna har att mottaga elever. Elevomride m& fast-
stillas att omfatta — utom skolkommunen — en eller flera andra kommuner
eller delar dirav. I den mén skolkommunen pa grund hirav har att mottaga
elever fran annan kommun skall ersattning utgd, varom kommunerna #ger triffa
overenskommelse. Kan kommunerna inte enas, skall ersittning utgd med for
olika slag av skolor och for elev och lisar eller kurs riknat av Kungl. Maj:t
eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar faststillda schablonbelopp. I den
méin schablonbelopp inte bestimts faststiilles ersittningen liksom hittills av
lansskolndmnden. Utover den form av samverkan, som bestar i att kommun for
undervisning mottager barn frin annan kommun, ger inte forslaget regler for
interkommunal samverkan i vidare man in att linsskolnamnden i vissa fall kan
aligga kommuner att samverka betriffande forvaltningen av skola.

I lagforslaget upptages i nira anslutning till nuvarande bestimmelser grund-
liggande regler om barnens och ungdomens ritt till undervisning i grundskolan
och pibyggnadsskolorna till denna samt om undervisningen i dessa skolor. Bl. a.
fastslas forbudet mot kroppslig bestraffning och krinkande behandling av ele-
verna samt principen om avgiftsfri undervisning. Med en mindre jimkning har
ocksa nuvarande bestimmelser om befrielse fran deltagande i kristendomsunder-
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visning och i morgonsamling upptagits i lagforslaget. I anslutning till vissa
bestimmelser om grundskolans organisation fastslis principen om det fria valet
av studievig; det skall silunda ankomma p4 forildrarna att vilja studievig efter
samrid med eleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

Den niodriga skolplikten, varpa grundskolan bygger, foreslis bli reglerad i lag
liksom dven normerna for skolpliktens fullgérande. Skolpliktstiden skall enligt
forslaget liksom i forsoksskolan normalt motsvara levnadsildern 7—16 ar. I an-
slutning till en regel om befogenhet for skolstyrelsen att medge skolpliktig be-
frielse frin det sista skolpliktsidret understrykes, att denna méjlighet bér anvin-
das med stor aterhallsamhet och endast da befrielsen med hinsyn till barnets
bista finnes vara den limpligaste 16sningen. Liksom hittills skall skolplikt kunna
fullgoras 1 privata skolor eller genom enskild undervisning. Betraffande sadana
privata skolor, vilka inte &tnjuter statsunderstdd, fordras att skolan av skol-
styrelsen godkants for andamalet. For sadant godkinnande forutsiittes bl. a. att
skolans undervisning till art, omfattning och allminna inriktning vésentligen
motsvarar grundskolans.

Den nya skollagen foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1962.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag

till

Skollag

Hirigenom férordnas som féljer.

1 kap. Inledande bestimmelser

18.

Den genom sambhillets forsorg bedrivna undervisningen av barn och ungdom
har till syfte att meddela eleverna kunskaper och éva deras fardigheter samt i
samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska manniskor
och till dugliga och ansvarskiannande samhillsmedlemmar.

2 §.
Varje kommun skall, efter vad i denna lag och sirskilda férfattningar narmare.
bestammes,

a) sorja for undervisningen av barn i grundskola,
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b) frimja Atgirder i syfte att bereda barn och ungdom undervisning i f6ljande
slag av skolor, nimligen kommunal yrkesskola och fackskola samt statligt och
kommunalt gymnasium, dvensom

c) i ovrigt varda skolvisendet i kommunen, sivitt ej handhavandet darav
ankommer pa annan,

3 8.
I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.
Déa skolviisendet 1 kommunen omfattar mindre dn sju klasser eller eljest
sarskilda skil aro dirtill, ma skoléverstyrelsen pa framstillning av kommunens
fullmiiktige besluta, att skolchef ej skall finnas.

4 §.
I varje lin finnes sisom statsmyndighet for skolorna en linsskolnimnd.
" For Stockholms stad utovas linsskolnimndens uppgifter av myndighet, som
sigsib §.

5 §.
Nirmast under XKonungen utévas hogsta inseendet over skolorna och dartill
horande verksamhet av skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning,
var inom sitt verksamhetsomrade, i den ordning Konungen férordnar.

6 §.

Med skola avses 1 denna lag skola, som sigs i 2 § a) och b), om ej annat &r
sirskilt angivet.

Vad i denna lag sigs om forildrar skall, om vardnaden om barnet ej tillkom-
mer forildrarna eller en av dem, 1 stillet avse den under vars virdnad barnet
star.

Betriffande undervisningen av blinda, dova och vissa psykiskt efterblivna
giller vad ddarom #r sirskilt stadgat. '

2 kap. Om skolstyrelsen

7 §.
Skolstyrelsen ir styrelse for grundskolan och dirtill hérande verksambhet.

¥innes 1 kommunen skola, som sigs i 2 § b), skall skolstyrelsen vara styrelse
dven for den skolan och diartill hérande verksambhet.

P& framstillning av kommunens fullmiktige md Konungen besluta, att skol-
styrelsen skall vara styrelse dven fér annan skola &n som avses i forsta och
andra styckena.
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8 §.

P& framstillning av kommunens fullmiktige mad Konungen besluta, att for
skola, som sigs i 2 § b), skall finnas sirskild styrelse.

Betriaffande siddan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas av
Konungen eller den myndighet Konungen foérordnar.

9 §.

Skolstyrelsen skall beakta den allmidnna utvecklingen pa skolviisendets om-
rade, folja skolvisendets tillstind inom kommunen och taga erforderliga initia-
tiv for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sidant ej tillkommer annan, ombesorja de angeligenheter av-
seende skolvisendet i kommunen, vilka aro att hinfora till forvaltning och verk-
stillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt gillande foreskrifter, och
sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska férsok och lirarnas fortbildning samt

d) verka for samarbete mellan hem och skola.

10 §.

Pi skolstyrelsen ankommer att besluta i fragor, som avses i 32 § och 34—
37 §8§.

Fraga om att forviigra elev befrielse enligt 27 § eller intride i skola pd grund
av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall prévas av skolstyrelsen, i den man
Konungen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas handliggning
enligt sirskilda férfattningar ankommer pa styrelsen.

11 §.

Skolstyrelsen ager att frin kommunens styrelse och 6vriga nimnder samt dess
beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
crfordras for fullgérande av skolstyrelsens uppgifter.

Skolstyrelsen bér samarbeta med myndigheter och andra, vilkas verksamhet
beror styrelsens.

12 §.

Skolstyrelsen ager for vard och fortecknande verlimna styrelsens protokoll
och &vriga till dess arkiv hérande handlingar till kommunens styrelse, i den man
handlingarna ej erfordras for det 16pande arbetet.

13 §.
Ledaméter och suppleanter i skolstyrelsen viljas av kommunens fullmiktige
till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter ma dock ej vara under

sju.
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Valet skall vara proportionellt, direst det begiires av minst si manga viljande,
som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid sadant proportionellt
val ar sirskilt stadgat.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning,
1 vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

14 §.

T avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i skolstyrelsen, verkan av
valbarhetens upphorande och ritt till avsiigelse skall vad i 7 § kommunallagen
ar stadgat om fullmiktig iga motsvarande tillimpning; dock ma utom personer,
som avses i andra stycket av nimnda paragraf, ej heller skolchefen i kommunen
utses till ledamot eller suppleant i styrelsen.

Betriaffande skolstyrelsen skall i ovrigt vad i 33—42 §§ kommunallagen &r
stadgat rorande kommunens styrelse dga motsvarande tillimpning. Om val av
ordférande och vice ordforande skall jamvil linsskolnimnden underrittas.

15 §.

Om kommunens fullmiktige si besluta, dger skolstyrelsen uppdraga at sarskild
inom styrelsen bildad avdelning eller at ledamot av styrelsen eller at skolchefen,
annan skolledare eller sirskild i kommunens tjinst anstilld befattningshavare
att & styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i fullmiktiges beslut. Skolstyrelsen ma dock ej annorledes &n
genom samfillt beslut préva fraga om meddelande eller aterkallande av god-
kinnande enligt 34 § eller gora framstillning eller avgiva yttrande till fullmék-
tige.

Beslut, vilket fattats pA grund av uppdrag som sigs i forsta stycket, skall
anmalas vid styrelsens nista sammantrade.

16 §.

Vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av denna skall skol-
chefen nirvara samt dga ratt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten
och att fa sin sirskilda mening antecknad till protokollet.

Angéende ritt fér annan dn skolchef att salunda deltaga vid sammantride,
som i forsta stycket sigs, férordnar Konungen.

17 §.

Ansvarar skolstyrelsen fér undervisning i yrkesbetonade &mnen, skall styrelsen
utse ett eller flera yrkesrid med uppgift att bitrida styrelsen i fragor rérande
dylik undervisning.

Yrkesrad skall bestd av minst tre ledamoter. I yrkesrad skola foéretagare och
anstillda vara foretridda.
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18 §.

Vad i 12—14 §§ stadgas ager icke avseende & skolstyrelsen i Stockholms stad.
Betraffande nimnda skolstyrelse skola 50 §, 51 § 1 mom. och 52 § kommunal-
lagen for Stockholm #ga tillimpning med iakttagande av att antalet ledaméter
ej mi understiga sju samt att skolchefen ej ma utses till ledamot eller suppleant.

Skolchefen i Stockholms stad dger utse en honom understilld skolledare att i
sitt stille deltaga 1 sammantride pa sitt i 16 § forsta stycket sigs.

3 kap. Om skolchefen

19 §.

Skolchefen aligger

a) att bitrada skolstyrelsen i dess verksamhet och narmast under styrelsen
vara ledare av skolviasendet 1 kommunen,

b) att, i den man sidant enligt 15 § uppdrages &t honom, fatta beslut &
styrelsens vidgnar samt

c) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt fullgéra de uppgifter, vilka
enligt sirskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma pa honom.

20 §.
Om olika slag av skolchefer och andra skolledare férordnar Konungen.

4 kap. Om linsskolnimnden

21 §.
Lansskolnimnden skall ha inseende éver skolorna i linet och dirtill hérande
verksamhet.
Dirjimte har nimnden att 6va tillsyn ver undervisningen av skolpliktiga
barn i enskilda skolor och vid sjukvirdsanstalter och barnhem.

22 §.

Lansskolnimnd utgéres av sju for fyra ar utsedda ledaméter, som éro bosatta
inom lianet och i1 6vrigt fylla av Konungen angivna villkor.

Av ledaméterna utses en av skoloverstyrelsen, en av dverstyrelsen for yrkes-
utbildning, en av linsstyrelsen och fyra av landstinget.

Finnas inom linet tvd landstingskommuner, utser vartdera landstinget tva
ledamoter. Omfattar linet en eller tva stdder, som icke tillhéra landstings-
kommun, utses tre ledamoter av landstinget och en ledamot av fullmiktige i
staden eller stidernas fullmaktige i samrad.

For varje ledamot utses en suppleant. Dérvid skall vad ovan i denna paragraf
stadgas dga motsvarande tillimpning.
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S kap. Om undervisningen

23 §.

Varje barn, for vilket giller skolplikt enligt 30 §, dger ritt att f2 undervisning
i grundskolan,

24 §.

Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1—9 och fordelade pa lag-
stadium, mellanstadium och hégstadium, vart och ett om tre arskurser.

Inom grundskolan anordnas dels olika studievagar, avpassade efter barnens
studieinriktning, dels ock specialundervisning for sidana barn, vilka ha svart
att folja den vanliga undervisningen eller anpassa sig till verksamheten i skolan.

For barn, som pa grund av lyte, langvarig sjukdom eller liknande omstindig-
het ej kunna deltaga i vanligt skolarbete, anordnas sirskild fér dem limpad
undervisning.

25 §.

Studievidg for elev i grundskolan viljes av forildrarna efter samrid med
eleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

Uttagning till specialundervisning av elev i grundskolan sker genom skolans
forsorg, sedan forildrarna fatt tillfille att yttra sig.

26 §.

Lérare och annan personal i grundskolan ha att dir frimja trivsel och arbets-
glidje, soka vinna elevernas fortroende och respektera dem sisom sjilvstindiga
minniskor. Kroppslig bestraffning eller krinkande behandling av elev ma ej
forekomma.

Elev skall visa aktning och lydnad for personalen samt efterstriva ett gott
forhallande till Gvriga elever.

27 §.

Elev i grundskolan skall pa forildrarnas begiran befrias fran att deltaga i
undervisning i kristendomskunskap, om eleven tillhér trossamfund, som fitt
Konungens tillstand att i skolans stille ombesorja religionsundervisning.

Ar elev befriad frin undervisning i kristendomskunskap eller tillhér elev ej
svenska kyrkan, skall han pa forildrarnas begiran befrias fran att deltaga i
morgonsamling med religiost inslag.

28 §.
For undervisningen i grundskolan ma avgift e} uttagas.

29 §.
Barn och ungdom, som dro bosatta i riket och som fylla foreskrivna intrides-

fordringar, dga i min av tillging pa plats fi undervisning vid skola, som siigs i

2§ b).
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Fordringar for intrade i skola som nu sagts ma betingas endast av utbild-
ningens syfte. Om undervisningen och verksamheten i 6vrigt skola bestimmel-
serna 1 26, 27 och 28 §§ dga motsvarande tillimpning; dock ma betraffande
yrkesskola undantag goras frin tillimpningen av 28 § i den omfattning
Konungen forordnar.

6 kap. Om skolplikt m. m.

30 §.
For barn, som ar bosatt i riket, giller skolplikt.
Skolplikt intrider med borjan av hostterminen det kalenderar, di barnet fyller
sju ar, och upphoér, om den ej fullgjorts dessférinnan, med utgangen av virtermi-
nen det kalenderar, di barnet fyller sexton ar.

31 §.
Skolpliktiga barn skola deltaga i undervisningen i grundskolan, om ej annat
foljer av vad nedan i detta kapitel sigs.

32 §.

Barn, som ej uppnitt skolpliktsildern men som finnes ha for skolgdng erfor-
derlig mognad, m4i tillitas att borja skolging i grundskolan héstterminen det
kalenderar, da barnet fyller sex ar.

Har skolpliktigt barn ej nitt den mognad som fordras for att deltaga 1 under-
visningen i grundskolan, ma dess skolging med foridldrarnas medgivande upp-
skjutas ett ar.

Om intagning i vissa fall vartannat ar av elever i grundskolan giller vad
Konungen dirom forordnar.

33 §.
Skolplikt méa fullgéras i annan offentlig skola &n grundskolan eller i enskild
statsunderstodd skola enligt bestimmelser, som utfirdas av Xonungen eller den
myndighet Konungen férordnar.

34 §.

I annan enskild skola &n 1 833 § avses ma skolplikt fullgéras, om skolan god-
kants for andamaélet. Godkannande skall meddelas, om skolans undervisning till
art, omfattning och allmin inriktning visentligen motsvarar grundskolans och
skolan forestas av person, vilken dger erforderlig skicklighet fér undervisningen
och ar vil limpad att foresta skola.

Uppfyller skolan ej lingre angivna villkor eller finnes, att undervisningen ej
handhaves av lirare med erforderlig skicklighet eller att verksamheten eljest icke
bedrives pa tillfredsstillande sitt, skall godkédnnandet aterkallas, om rittelse e]
vinnes genom hinvindelse till skolans ledning.
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I godkand skola ma barn, som ej uppnatt skolpliktsildern, intagas i irskurs,
som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om férutsittning dr fér handen,
varom sigs i 32 § forsta stycket.

35 §.
Beredes barn i hemmet eller annorstides enskild undervisning, som visent-
ligen motsvarar grundskolans, skall barnet befrias fran skolging.
Barn, som befriats fran skolgidng, m4 kallas till provning. Uteblir barnet utan
giltigt forfall eller finnes vid prévningen, att barnet ej fitt tillfredsstillande
undervisning, och vinnes ej rittelse pa annat sitt, skall skolgdng &liggas barnet.

36 §.

Skolplikten ar fullgjord, da eleven tillfredsstillande genomgatt Arskurs 9 i
grundskolan eller motsvarande arskurs i skola, som sigs i 33 och 34 §§, eller da
eleven vid sirskild prévning styrker sig 4ga motsvarande kunskaper.

Aro med hinsyn till elevens bista sirskilda skil dartill, ma medgivas att hans
skolgang utan hinder av vad i forsta stycket siigs avslutas med utgingen av
varterminen det kalenderar, di han fyller femton &r.

37 §.

Har elev i grundskolan ej fére skolpliktens upphorande tillfredsstillande
genomgatt arskurs 9, ma skolgangen fullf6ljas, om han finnes kunna tillgodogéra
sig undervisningen.

38 §.
Forildrar till skolpliktigt barn skola 6vervaka, att barnet fullgér sin skolging.

39 §.

Fullgor skolpliktig elev i grundskolan ej sin skolging och beror underliten-
heten pa tredska av forildrarna, dger linsskolnimnden vid vite foreligga for-
dldrarna att halla eleven i skolan. Beslut hirom gir i verkstillighet utan hinder
av besvir. Foljes ej forelaggandet, md nimnden utdéma vitet. Detta ma ej
forvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket ej asyftad verkan eller dro eljest synnerliga
skal dartill, dger linsskolnimnden forordna, att eleven skall himtas till skolan
med bitride av polismyndighet. Beslut hirom gir i verkstillighet utan hinder
av besvar.

Vad i denna paragraf sigs skall ej diga tillimpning betriffande deltagande i
undervisning, som avses i 24 § tredje stycket.

7 kap. Om elevomriden m. m.
40 §.
For varje skola skall finnas elevomride. Om si erfordras, ma sirskilt elev-
omrade finnas for del av skola.
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Elevomrade skall omfatta den kommun som handhar skolans férvaltning. Om
sa erfordras for att astadkomma en indamalsenlig organisation av skolvisendet,
skall i elevomride ingd jaimvil en eller flera andra kommuner eller delar dirav.

41 §.

Om elevomraden beslutar linsskolnimnden, i den man Konungen ej annor-
lunda forordnar. Innan beslut meddelas, skall nimnden inhimta yttranden fran
kommunerna.

Beror frigan kommuner i olika lin och kunna linsskolnimnderna icke enas
eller beror fragan Stockholms stad, skall drendet hinskjutas till Konungen eller
den myndighet Konungen férordnar.

42 §.
Har Konungen enligt 41 § forsta stycket forordnat, att linsskolnimnden ej
skall besluta om elevomride, ankommer beslutanderitten pd Konungen eller den
myndighet Konungen férordnar.

43 §.

Till elevomrade hor den som ar kyrkobokférd inom kommun, som ingar i
elevomradet, om ej annat féljer av vad i andra stycket sigs.

Vistas barn i kommun, som ingir i elevomride for grundskola, skall barnet
anses tillhora elevomradet,

a) om barnet skall kyrkobokféras inom kommunen, men sidan atgird ej hun-
nit vidtagas,

b) om barnet ¢j ir kyrkobokfort eller saknar stadigvarande vistelseort,

c) om barnet ir intaget i barnhem citer hknande anstalt inom kommunen eller
inackorderats eller eljest for lingre tid vistas i enskilt hem déarstédes och under-
visningen ej ombesorjes av annan, eller

d) om eljest med hinsyn till barnets basta sirskilda skil dro till att barnet
under vistelsen mottages for undervisning.

Vad nu sagts skall, i det fall elevomrade omfattar del av kommun, i stillet
avse den del som ingar i elevomrédet.

44 §.

Barn skall mottagas i den grundskola, till vars elevomrade barnet finnes hora.

Aro sirskilda skil dartill, skall i grundskola mottagas barn, som ej tillhor
skolans elevomrade.

45 §.

I skola, som siigs i 2 § b), mottagas bland de intridessokande, vilka fylla intra-
desfordringarna, i forsta hand de som tillhora skolans elevomrade samt de for
vilka skolan eljest av sirskilda skil ar den lampligaste.

I andra hand mottagas ovriga behoriga intridessokande, dock ej den som
enligt forsta stycket skall mottagas i annan skola av samma slag, om plats kan
beredas honom dar.
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46 §.

1 mom. Har kommun pa grund av féreskrift i 44 eller 45 § for undervisning
mottagit elev, som ej ir kyrkobokford inom kommunen eller, sdvitt avser elev i
grundskolan, ej vistas dar under forhillanden som 1 43 § sigs, ir kommunen
berittigad till ersitining f6r kostnaderna for undervisningen.

Ersattningen skall utgivas av den kommun, inom vilken eleven ar kyrkobok-
ford; dock skall, om elev som mottagits i grundskola vistas i annan kommun
under forhallanden som i 43 § sigs, denna kommun svara for ersittningen.

2 mom. Ersittning enligt 1 mom. skall, om kommunerna ej dverenskomma
om annat, utgdi med belopp, som faststilles av linsskolnimnden enligt av
Konungen utfirdade anvisningar.

Har Konungen eller den myndighet Konungen férordnar betraffande viss
undervisning faststillt ersittningsbelopp for elev och lisar eller kurs riknat, skall
i stéllet det beloppet tillimpas. I hindelse av tvist mellan kommunerna om vilket
belopp som skall gilla, ankommer det pé linsskolnimnden att efter framstillning
bestamma ersittningen.

47 §.

Aro sirskilda skal dartill, dger linsskolnimnden férordna, att for forvalt-
ningen av siadan skola eller del dirav, vars elevomride omfattar mera an en
kommun, skall av kommunerna bildas kommunalférbund. Kunna kommunerna
dirvid icke enas om forbundsordningen, beslutar linsstyrelsen efter hérande
av lansskolnimnden.

8 kap. Om kommunens skyldigheter

48 §.
Kommun har att anordna grundskola av den omfattning, som erfordras for

mottagande av barn enligt vad i 44 § sigs, samt bestrida de kostnader hirfor,
vilka ej tickas av andra medel.

49 §.
Har kommun anordnat kommunal skola, som sigs i 2 § b), skall kommunen
svara for de kostnader for skolan, vilka ej tickas av andra medel.

50 §.
Finnes i kommun statlig skola, som sigs i 2 § b), aligger det kommunen
att for skolan hélla mark, lokaler och inventarier samt i vrigt ombesorja forvalt-
ningen av och bestrida kostnader fér skolan enligt vad dirom stadgas.

9 kap. Siirskilda bestimmelser

51 §.
Mottages i skola, som ej enligt denna lag eller sirskilda foreskrifter star under
statlig myndighets inseende eller inspektion, elever under 21 ars dlder, dger den
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centrala statsmyndighet, till vars arbetsomrade skolan niarmast hor, inspektera
skolan, om sérskild anledning dirtill férekommer.

Finnes vid inspektion uppenbart, att allvarliga missférhallanden rida inom
skolan, och vinnes ej rittelse genom hanvindelse till skolans ledning, dger myn-
digheten att vid vite forbjuda fortsatt verksamhet.

52 §.
Ar elevhem knutet till skola, som pa grund av andra foreskrifter in de i denna
lag meddelade star under inseende av skoloverstyrelsen eller 6verstyrelsen for
yrkesutbildning, skall jamvéil elevhemmet std under 6verstyrelsens tillsyn.

53 §.

Over beslut av skolstyrelsen i fall, som siags 1 10 § foérsta och andra styckena,
ma besvir anforas hos linsskolndmnden.

Om besvir 6ver skolstyrelsens beslut i sidana mal och érenden, vilka styrelsen
eljest har att handligga pa grund av foreskrifter i sirskilda forfattningar, giller
vad 1 dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat.

I 6vrigt giller vad om besvir §ver beslut av kommunal nimnd ir stadgat i
kommunallagen eller, savitt avser Stockholms stad, kommunallagen for Stock-
holm.

54 §.
Over beslut av linsskolnimnden och overstyrelserna m4, dir ej annorlunda ar
stadgat, besvir anféras hos Konungen enligt de bestimmelser Konungen med-

delar.
55 §.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgangsbestimmelser

56 §.
Denna lag skall, med de undantag som féljer av vad nedan sigs, trida 1 kraft
den 1 juli 1962.
Genom den nya lagen upphives skolstyrelselagen den 21 december 1956 (nr
614).
Diir i lag eller eljest férekommer hinvisning till stadgande, som ersatts genom
bestimmelse i denna lag, skall den senare bestimmelsen i stillet gilla.

57 §.
Fran och med den 1 juli 1962 skall den forsoksverksamhet med obligatorisk
niodrig enhetsskola, som kommun anordnat efter medgivande av Konungen,
upphora och ersittas med grundskola.
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58 §.

Kommun, som vid lagens ikrafttridande ej bedriver forsoksverksamhet med
obligatorisk niodrig enhetsskola, skall anordna grundskola senast med ingingen
av liaséret 1968/69. Anordnande av grundskola fore nimnda lisar sker efter med-
givande av Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

Grundskola anordnas med borjan i drskurserna 1—35 och utbygges med en ars-
kurs for varje diarpa foljande liasir. Folkskolans motsvarande arskurser skola
samtidigt upphora. Fortsittningsskolan skall upphéra fran och med det ldsir, da
grundskolan utbygges med &rskurs 8.

59 §.

Finnes i kommun, som enligt vad 1 58 § sigs anordnat grundskola, statlig eller
kommunal realskola eller realskollinje inbyggd i folkskolan, ma i sidan skola eller
linje ¢j intagas elever i drskurs, som motsvarar i kommunen inférd &rskurs av
grundskolan.

Finnes 1 kommunen kommunal flickskola eller praktisk kommunal realskola,
bestaimmer Konungen, frin vilken tidpunkt intagning i sidan skola skall upp-
hora.

60 §.
Aro sirskilda skil dartill, ma Konungen pa framstillning av kommun medgiva
omorganisation i annan ordning &n i 58 och 59 §§ ar stadgat.

61 §.

Har grundskola anordnats i kommun eller medgivande limnats till dess anord-
nande, ma elevomrade for skolan eller del darav faststillas att helt eller delvis
omfatta jimval annan kommun utan hinder av att den kommunen &nnu ej
medgivits att anordna grundskola.

62 §.

I den man grundskola ej anordnats 1 kommun, skola motsvarande arskurser av
folkskola och fortsdttningsskola bibehéllas i kommunen och sti under skol-
styrelsens forvaltning. Styrelsen skall jamvil foérvalta i kommun kvarvarande
statlig realskola och hogre kommunal skola. Betriffande skolor som nu sagts
skola bestimmelserna i denna lag i tillimpliga delar gilla i den méin ej Konungen
annorlunda férordnar.

I kommun, vari folkskolan och fortsattningsskolan ej avvecklats, skall be-
traffande skolplikt och dess fullgérande gilla vad Konungen diarom férordnar.

Har samebarn tillfredsstillande genomgatt nomadskola, skall barnet, utan
hinder av att skolan ej omfattat nio érskurser, anses ha fullgjort sin skolplikt.
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63 §.
Tjidnstgoringstiden for ledamoter och suppleanter av skolstyrelse, som utsetts

enligt skolstyrelselagen, skall ej indras pid grund av ikrafttridandet av fére-
varande lag, och sidan styrelse skall anses som skolstyrelse enligt denna lag.

64 §.

De ytterligare foreskrifter, som méi vara crforderliga i samband med inforandet
av den nya lagen, meddelas av Konungen.

I motionerna 1: 711 och II: 857 yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sig for slopande av gillande behdrighetsvillkor for skoldirektérer och
bitridande skoldirektorer.

Motionerna I: 712 och II: 853 utmynnar i yrkande, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala, att den nuvarande sirskilda rektors- och lirar-
representationen i skolstyrelsen bor upphéra.

I motionerna I:714 och II: 850 yrkas, att riksdagen maitte

dels besluta,

a) att skolan ges en radgivande funktion vid férildrarnas fria val av studie-
vig for eleven samt att denna funktion inskrives i skollagen pé sitt som fore-
slagits i motionerna,

b) att lirarnas, elevernas och skolledningens skyldigheter med avseende pd
uppritthillande av god ordning, trivsel och arbetsglidje i skolarbetet inskrives i
skollagen pa siatt som foreslagits i motionerna,

dels uttala, att lirare och andra fackrepresentanter for skolan skall dga ritt
att deltaga i skolstyrelses sammantride i samma utstrickning som hittills samt
att inspektionsritten 6ver undervisningen vid skolor for icke skolpliktig ungdom
skall tillkomma vederborande overstyrelse.

I motionerna I:715 och II: 855 yrkas,

I. att riksdagen métte besluta sidan andring i forslaget till skollag, att 1, 2, 9,
29 och 45 §§ erhiller nedan angiven lydelse, att en ny paragraf, betecknad 40 §,
av nedan angiven lydelse inféres i lagen, i samband varmed 40—64 §§ erhaller
beteckningen 41—65 §§:

1§

Den genom sambhillets forsorg bedrivna undervisning, som omfattas av denna
lag, har till syfte att meddela barn och ungdom kunskaper och 6va deras fir-
dighcter samt i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till harmoniska
minniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhillsmedlemmar samt att
bereda vuxna mojlighet till utbildning och férkovran.
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2 8.

Varje kommun — — — nidrmare bestammes,

a) sorja for — — — i grundskola,

b) frimja Atgirder i syfte att bereda barn och ungdom samt i forekommande
fall vuxna undervisning i foljande slag av skolor, nimligen kommunal yrkes-
skola och fackskola samt statligt och kommunalt gymnasium,

¢) i ovrigt — — — ankommer pa annan, samt

d) frimja frivilligt bildningsarbete samt liknande fostrande verksamhet bland
ungdom.

9 8.

Skolstyrelsen skall beakta den allminna utvecklingen pa skolvdsendets om-
rade, folja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga initiativ
for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande utbildning dven-
som for att tillgodose utbildningsbehovet for de vuxna i kommunen.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den midn — — — och verkstillighet,

b) tillse, att — — — i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska — — — fortbildning,
d) verka for — — — och skola samt

e) frimja frivilligt bildningsarbete samt liknande fostrande verksamhet bland
ungdom i den man det ej ankommer pa annan.

29 §.

Barn och ungdom, som dro bosatta i riket och som fylla foreskrivna intrades-
fordringar, samt vuxna i enlighet med vad sarskilt stadgas, éiga i man av tillging
pa plats fi undervisning vid skola, som sigs 1 2 § b).

Fordringar for intride — — — Konungen forordnar.

10 §.

Hela riket skall vara indelat i elevomraden for grundskola, allmant gymnasium
och varje slag av kommunal fackskola i enlighet med vad i det foljande sigs.

For varje slag av 6vriga skolor som sigs 1 2 § eller i vissa fall for varje slag
av linje vid sidana skolor skall hela riket vara indelat i elevomraden eller utgora
ett elevomride i enlighet med vad Konungen nirmare bestimmer.

Under en tid av hogst 6 ar riknat fran dagen fér denna lags ikrafttridande
ager Konungen medge undantag fran vad i férsta stycket sigs om kommunal
fackskola.

45 §.

T skola — — — den limpligaste.

I andra hand — — — beredas honom dir.

Den myndighet eller de myndigheter, som faststéllt berrda elevomraden, dger
efter sirskild prévning medgiva undantag frin vad som i bada foregiende
stycken sigs.

I1. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,

a) att frigan rérande vilken stiillning centrala verkstadsskolor under lands-
tings huvudmannaskap skall inta vid indelning i elevomriden skyndsamt matte

provas,
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b) att i motionen angivna grunder och riktlinjer matte beaktas vid faststal-
lande av ersittningsbeloppen for kommun som i skola mottager elev frin annan
kommun samt att frigan rorande ersittningsbeloppen matte provas vid Gver-
vaganden angiende skolkostnadernas fordelning mellan stat och kommun m. m.,

c) att forslaget till skolstadga och berorda forfattningar 1 6vrigt systematiskt
métte genomarbetas och overses i syfte att decentralisera beslutsriatten inom
skoladministrationen,

d) att fragan om andring av nuvarande fackrepresentation i skolstyrelse ge-
nom inférande av i motionen angivna verksamhet 1 kollegier och kollegienaimnd
jaimte av dessa organ utsedd fackrepresentation skyndsamt matte provas.

II1. att riksdagen matte beakta vad i 6vrigt anforts i motionerna.

I motionerna I:717 och I1:847 hemstilles, att riksdagen matte dels antaga
27 § forslaget till skollag med den dndring att paragrafens andra stycke utgar,
dels uttala, att 1 skolans uppgifter inte ingir att anordna samlingsstunder av
religios karaktar.

Motionerna I: 718 och II: 858 utmynnar i hemstillan,

1. att riksdagen maétte for sin del besluta att 27 § skollagen erhaller foljande
lydelse:

»Elev 1 grundskolan skall pa foridldrarnas begiran befrias frin att deltaga i
undervisning 1 kristendomskunskap, om eleven tillhér trossamfund, som fatt
Konungens tillstind att 1 skolans stille ombesérja religionsundervisning.

Elev som ir frikallad frin undervisningen i kristendomskunskap eller som ej
tillhor svenska kyrkan ma pa forildrarnas begiran av rektor befrias fran att
deltaga 1 morgonsamling.

Elev kan dven i 6vrigt av rektor befrias fran att deltaga i morgonsamling, om
skil dro dartills;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiar utredning angiende sir-
skilt anslag till ersittningar it gistande morgonsamlingsforréttare;

3. att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad i ovrigt i
motionen anforts.

I motionerna I:719 och II: 852 hemstilles, att riksdagen maétte dels besluta
att ratten att sinda barn till enskild skola goéres oberoende av skolstyrelsens
skolmognadsprovning, dels antaga 34 § forslaget till skollag med den dndringen,
att tredje stycket utgar.

I motionerna I: 720 och II: 856 hemstilles, att riksdagen matte

1. antaga 27 § forslaget till skollag med den andringen att paragrafen erhaller
foljande lydelse:

>Elev i grundskolan skall pa forildrarnas begiaran befrias fran att deltaga i
undervisning 1 kristendomskunskap, om eleven tillhor trossamfund, som fitt
Konungens tillstind att i skolans stille ombesérja religionsundervisning.

Elev som ir frikallad frin undervisningen i kristendomskunskap eller som ej
tillhor svenska kyrkan ma pa fordldrarnas begiran av rektor befrias fran att
deltaga i morgonsamling.

9 —- Bihang till riksdagens protokoll 1962, 12 saml. Nr 2
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Elev kan dven i ovrigt av rektor befrias fran att deltaga i morgonsamling, om
skal dro dartills;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i 6vrigt i motionerna anférts.

I motionen I: 713 hemstilles, att riksdagen matte antaga forslaget till skollag
med sddan dndring dari, att det framgar dels att fackskolorna skall vara statliga
skolor, dels att de tekniska laroverken liksom hittills skall stda under sirskild
styrelse.

I motionen I:716 hemstilles, att riksdagen matte antaga 25 § forslaget till
skollag med den dndringen diri, att paragrafens andra stycke erhaller féljande
lydelse:

»Uttagning till specialundervisning av elev i grundskolan sker genom skolans
forsorg efter samrad med fordldrarna. Elev ma ej uttagas till specialundervisning
om foraldrarna motsatter sig Atgirden.»

Motionen II:848 utmynnar i hemstallan, att riksdagen matte

dels besluta att en definition av begreppet studievigar infores 1 24 § skol-
lagen samt att i 25 § i lagen inféres bestimmelser om skyldighet for kommuner-
na att sorja for undervisning i tillvalskombinationer i drskurserna 7 och 8, dven
di sidana kombinationer inte valts av erforderligt antal elever, och om méjlighet
for kommunerna att sorja f6r sidan undervisning genom samverkan mellan tvi
eller flera hogstadieomraden,

dels antaga 29 § forsta stycket skollagen med den dndring diri, att stycket
erhaller foljande lydelse:

»Barn och ungdom, som dro bosatta i riket och som fylla foreskrivna intrides-
fordringar, d4ga fa undervisning vid skola som sigs i 2 § b).»

I motionen II: 849, van uttalas onskemal om att betriffande andra skolor dn
grundskolan regler om urvalet av intridessékande som uppfyller kompetens-
fordringar infores i skollagen, hemstélles att riksdagen ville beakta vad i motio-
nen anforts och vidtaga dar foreslagna andringar i forslaget.

I motionen II: 851 hemstilles, att 27 § andra stycket forslaget till skollag ut-
gar och ersittes med foljande formulering: »Vid morgonsamling med religiost
inslag skall full frivillighet rada och elev pa fordldrarnas begiran befrias fran att
deltaga.»

I motionen II: 854 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, att vid faststéllandet av skolstadga matte tillses dels att i skolstyrel-
serna e] ma forekomma annan fast fackrepresentation in skolchefen, dels att
mojligheten for skolstyrelserna att vid behandling av sarskild fraga till sig ad-
jungera rektor, lirare eller annan personal med speciell kinnedom om den
aktuella fragan pa lampligt satt anvisas.

Utom de motioner, for vilka nu redogjorts, har utskottet behandlat en i anled-
ning av propositionen nr 54 viackt motion, II: 715, av herr Hagberg m. fl., till
den del motionen avser bestimmelserna om morgonsamling. Harutinnan yrkas i
motionen, dels att bestimmelserna om morgonsamling utformas si, att de ute-
sluter alla mojligheter till avvikelser fran religionsfrihetens principer och att
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— i den man morgonsamling av konfessionell karaktir férekommer — delta-
gandet frin elevernas sida skall vara frivilligt, dels att stadgande harom inskrives
i skollagen,

Betriffande de skil, som anforts for de genom propositionen framlagda for-
slagen, avensom i friga om de skil, som motionarerna éberopat till stéd for sina
yrkanden, far utskottet, i den mén redogérelse darpa inte lamnas i det foljande,
hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning

Inledningsvis anmirkes 1 propositionen, att i propositionen nr 54 till inne-
varande &rs riksdag upptagits frigor angiende reformering av den obligatoriska
skolan m.m. pd grundval av forslag, som framlagts av 1957 drs skolberedning
bl.a. i dess betinkande Grundskolan (SOU 1961:30) och i Férslag angdende
skolstadga (stencilerat).

Betriffande skolberedningen och dess arbete samt remissbehandlingen av be-
redningens forslag torde f3 hinvisas till den éversikt hirutinnan som Jimnats i
propositionen nr 54.

I nimnda betinkande har skolberedningen foreslagit, att de grundliggande
bestimmelserna rorande det allmanna skolvisendet upptages i en lag, benimnd
skollag, samt avgivit forslag till sidan lagstiftning. Darjimte har beredningen
behandlat vissa frigor rérande forfattningssystemet pa skolviasendets omrade.

Huvudgrunderna fér skollagen

Giilllande bestimmelser och skolberedningens forslag m. m.

Efter en 6versikt pd s. 15—24 1 propositionen over gdllande bestimmelser och
deras tillkomst m. m. limnas 1 propositionen en redogérelse for huvudgrunderna
for skolberedningens forslag till skollag och dirdver avgivna remissyttranden.
Denna redogorelse, till vilken torde fi hinvisas, omfattar dels det huvudsakliga
innehéllet i skollagen (s. 24), dels ock foreslagna regler betriffande kommuner-
nas skyldigheter (s. 25 och 26), interkommunal samverkan (s. 26—34), skolsty-
relsens kompetensomride (s. 34—389) samt skolplikten (s. 39—51).

Departementschefen

Vid remissen till lagradet av forslaget till skollag anfor foredragande departe-
mentschefen, statsradet Edenman, bl. a. foljande.

»I virt land har det offentliga skolvisendet hittills reglerats genom samfilld
lagstiftning av Kungl. Maj:t och riksdagen endast i vissa avseenden. Huvud-
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delen av bestimmelserna ar allts utfirdade av Kungl. Maj:t ensam inom ramen
for den administrativa lagstiftningsmakten. I vissa fall, sisom betriffande de
nuvarande reglerna om allmin skolplikt i folkskolestadgan, har Kungl. Maj:t
dock begirt och fitt riksdagens bemyndigande att utfirda bestimmelser. P3 ett
speciellt omrdde inom undervisningsviisendet giller fér nirvarande samfilld
lagstiftning for reglering av den enskildes férhdllande till samhillet, nimligen i
fraga om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna. I &vrigt har den
nuvarande regleringen i lag betingats av att forvaltningen av skolvisendet i stor
utstrickning 6verlimnats som en uppgift for kommunerna. De regler som i hu-
vuddrag fastslir kommunernas forpliktelser och den kommunala administra-
tionen pi skolvisendets omride har silunda upptagits i den &r 1956 tillkomna
skolstyrelselagen.

Sasom framgar av den redogorelse, som jag forut limnat, innebir skolbered-
ningens forslag att de grundliggande frigorna rorande det offentliga skolvisen-
det regleras i en av Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt stiftad lag, betecknad
skollag och upptagande dels vissa for den enskildes férhillande till skolan
betydelsefulla regler bl. a. om ratt till skolgang och om skolplikt och dels bestim-
melser om den lokala, regionala och centrala ledningen av skolvisendet. I for-
hallande till den nu ridande ordningen medfér forslaget i stort sett den and-
ringen, att skolplikten och ritten till skolging lagfistes samt att kommunernas
skyldigheter betraffande skolviasendet blir ndgot mera preciserade i sina huvud-
drag. Dirtill kommer vissa nya regler berérande den centrala och regionala
ledningen och tillsynen. Slutligen féreslds skollagen béra omfatta nya regler
rorande den interkommunala samverkan pi skolvisendets omride, varjimte
ovriga i skolstyrelselagen upptagna bestimmelser med nigot undantag foreslas
overflyttade till skollagen.

Liksom beredningen anser jag det vara i princip riktigt att i lag nigot mera
an hittills skett reglera skolans forhallanden. En likartad uppfattning har ocksa
tidigare uttalats av riksdagen. Vad sirskilt angir skolplikten maste det med
nutida betraktelsesitt anses naturligt att, oavsett om man uppfattar skolplikten
som en ren skyldighet eller huvudsakligen som en férman, i lag fastsld de prin-
ciper, som bor gilla for den enskildes forhallande till samhallet och vilka fatt ett
uttryck genom véirt lands anslutning till artikel 2 i tilliggsprotokollet den 11
januari 1952 till Europaridets konvention angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Vad beredningen 1 6vrigt anfort
om det huvudsakliga innehallet i en sidan lag kan jag ansluta mig till och jag
finner det framlagda lagforslaget vara i stort sett vil avviagt. Med det innehall
den nya lagen avses fa anser jag lagens rubrik béra betecknas skollag. Jag vill
darfor fororda att forslag till skollag av i huvudsak det innehill beredningen
foreslar foreligges riksdagen till antagande. Inom departementet har i Gverens-
stimmelse hirmed utarbetats ett férslag till skollag. I det f6ijande skall jag i den
allménna motiveringen behandla nigra av skollagens huvuddrag. Till forslagets
detaljer anhaller jag att fi dterkomma i specialmotiveringen till lagforslaget.
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Sasom framgatt av den foregiende redogorelsen har kommunernas for-
pliktelser pi skolvisendets omride, forutom att deras principiella ansvar
och befogenheter fastslagits i 1 § gillande skolstyrelselag, reglerats i ett stort
antal av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar, vanligtvis genom sirskilda be-
stammelser for varje slag av skolform. Skolberedningens forslag att sammanfora
alla regler i detta hinseende till skollagen och skolstadgan innebér en forfatt-
ningsmissig forenkling och medfér bittre mojligheter till 6verblick. Vad angéir
principen for fordelningen av reglerna mellan skollagen och skolstadgan har be-
redningen utgatt frin att huvuddragen av kommunernas skyldigheter skall reg-
leras i lagen. Detta stir i 6verensstimmelse med kommunalrittsliga principer.
Jag vill dirfor fororda, att de viktigaste bestimmelserna om kommunernas
aligganden betriffande de skolformer, som stir under skolstyrelsens forvaltning,
upptages i skollagen.

Enligt min mening bor siledes skollagen liksom nuvarande bestimmelser inne-
halla en allman regel rorande kommunernas principiella ansvar och befogenheter.
Dirjamte bér kommunernas aligganden betriffande de olika skolformerna i
enlighet med beredningens grundtankar regleras genom allmidnt hillna ram-
bestaimmelser. De bestimmelser jag nu avser har upptagits i 2 § samt 48—50 §§
i det vid detta protokoll sisom bilaga fogade lagforslaget. Nirmare detaljer inom
de silunda angivna ramarna torde liksom hittills fi regleras 1 stadgeform och,
sdsom beredningen foreslagit, sammanforas i skolstadgan. I detta sammanhang
vill jag understryka, att indringar eller omférdelningar av nigon betydelse be-
traffande kommunernas aligganden givetvis ocksd i fortsittningen skall under-
stillas riksdagen, aven om de inte foranleder dndring av de i skollagen angivna
rambestammelserna.

Vid 1956 ars skolstyrelsereform inordnades i skolstyrelsens kompe-
tensomrade flera skolformer som dittills stitt under forvaltning av sir-
skilda styrelser, exempelvis de statliga allminna liroverken. Den grundliggande
tanken bakom denna utvidgning av kompetensomradet var att skolan skall be-
traktas som en organisk enhet och att realiserandet av enhetsskolreformens in-
tentioner méste forutsitta att ledningen av skolvidsendet pa det lokala planet
iven omfattar de pabyggnader, som har kommunal anknytning och som orga-
niskt ansluter sig till den obligatoriska bottenskolan. Denna princip ansags
emellertid inte bora foranleda att de statliga tekniska ldroverken stilldes under
skolstyrelsens forvaltning, huvudsakligen av det skilet att dessa skolor inte
hade en s lokalt betonad elevrekrytering som 6vriga skolor.

Med hinvisning till att forhallandena i nimnda avseende forandrats och under
Aberopande av att en allsidig gymnasieplanering kriver en battre samordning av
den lokala ledningen av de olika gymnasieformerna foreslar nu skolberedningen,
att de tekniska liroverken inordnas under skolstyrelsen. For att tillgodose
onskemalet att trygga skolornas anknytning till niringslivet foreslar beredningen
inrittande vid linsskolnimnderna av ett radgivande organ, tckniska rad, be-
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stdende av tre ledamoter med god industriell erfarenhet i ledande befattning eller
1 6vrigt god kinnedom om teknisk utveckling och forskning.

Skolberedningens forslag har bitritts av det dvervigande antalet remissin-
stanser. Aven enligt min mening &r tiden nu inne att betriffande den lokala led-
ningen av de tekniska liroverken tillimpa samma principer som i friga om
ovriga gymnasier. I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om vad jag i arets
statsverksproposition (8 ht, s. 198 ff.) anfort rorande riktlinjerna fér en sam-
ordnad gymnasieplanering, innebiarande bl.a. en omférdelning mellan de all-
minbildande gymnasierna och fackgymnasierna av den framéver totalt skande
intagningskapaciteten. Om de av beredningen foreslagna tekniska riaden inrittas,
synes 6vergangen till den nya ordningen kunna forsiggd utan risk for att liro-
verken skall g& forlustiga den anknytning till niringslivet, som ar nodvindig
frimst for att undervisningen skall kunna fortlépande anpassas till och hallas i
takt med den tekniska utvecklingen och som #r synnerligen betydelsefull bl. a.
for att frimja naringslivets medverkan vid tillgodoseendet av lirarbehovet vid
dessa laroverk. Jag vill diarfor fororda bifall till beredningens forslag.

Betriffande de tekniska riden vill jag framhalla vikten av att frin ridets sida
uppehilles en kontinuerlig kontakt med skolstyrelserna och laroverken inom
lansskolnimndens verksamhetsomrdde. Inrdttandet av dessa rid avses inte
innebédra att det blir 6verflodigt att tillsitta lokala yrkesrid att bitrida skol-
styrelserna, utan den hittillsvarande regeln hirom skall alltfort dga tillimpning.
Med en sddan ordning synes det mig vara vil sorjt for att den tekniska utbild-
ningen far tillging till all den sakkunskap, som fordras for att den skall kunna
fylla sina uppgifter. I friga om antalet ledaméter i de tekniska raden vill jag med
anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen féresld den jaimk-
ningen av beredningens forslag, att radet skall bestd av minst tre ledaméter,
utsedda av Kungl. Maj:t.

Liksom skolberedningen anser jag sjalvfallet att de nya kommunala fack-
skolorna stilles under skolstyrelsens forvaltning. Betraffande beredningens for-
slag att inordna nomadskolorna under skolstyrelsen far jag hinvisa till vad som
anférts 1 sirskild proposition i dmnet (nr 51) till drets riksdag. De forslag som
framlagts 1 nimnda proposition innebdr i forevarande avseende, att nomad-
skolorna liksom hittills skall std under sirskild central ledning.

Den utvidgade kompetens for skolstyrelsen, som jag i det féregiende forordat,
kommer till uttryck i 7 § i departementets forslag till skollag. De sirskilda
bestimmelser som fordras betraffande de tekniska rdden torde fi utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Vad hirefter angar den av skolberedningen féreslagna omliggningen av reg-
lerna for interkommunal samverkan bér till en bérjan uppmirk-
sammas, att bestimmelserna om elevomrdden far betydelse for den ritt att fa
tillgang till undervisning, som beredningen féreslr bli inskriven i skollagen.
Hirigenom blir ndmligen fastslaget, vilka elever varje kommun har att, om s&
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pafordras, mottaga foér undervisning i skolorna i kommunen. D4 elevomrade
skall kunna faststillas att jimte den egna kommunen omfatta dven en eller flera
andra kommuner eller delar dirav, blir de foreslagna reglerna samtidigt ett medel
att fa till stand sddan interkommunal samverkan, som erfordras for att astad-
komma en andamalsenlig organisation av skolvisendet.

Forslagets genomforande skulle enligt min mening skapa ett enkelt och
fast system, som bittre dn den hittillsvarande regleringen tillgodoser saval
elevernas intressen som det fran allméan synpunkt viktiga énskemalet att f4 smi-
diga och effektiva former for det kommunala samarbetet. En 1 sistnamnda av-
seende visentlig forbattring bestar utan tvivel dari att vissa med det nuvarande
systemet forknippade praktiska oligenheter i stor utstrickning undanrojes. Jag
tinker hirvid pa de manga ginger mycket tidsédande forhandlingar och diskus-
sioner, som enligt vad beredningen framhallit ofta foregitt de kommunala sam-
arbetsavtalen. Att forslaget harvidlag innebir en avseviird administrativ forenk-
ling har ocksd nistan genomgiende vitsordats vid remissbehandlingen. Med
hinsyn till de fordelar som uppenbarligen star att vinna med det foreslagna
systemet vill jag ge min principiella anslutning till detsamma.

Vid skolstyrelselagens tillkomst forutsattes att kommunernas samarbete hu-
vudsakligen skulle bygga pi frivillighet och att befogenheten att foreskriva
tvangsvis samverkan, i synnerhet i kommunalférbundets form, borde anvindas
aterhallsamt och i regel endast som en sista utvig att fa till stind en fornuftig
skolorganisation. A andra sidan borde, enligt vad davarande departementschefen
uttalade, tvinget tveklost tillimpas i fall, dir ovidkommande synpunkter och
prestigeskil eljest skulle hindra den uppviixande ungdomen fran att fa de ut-
bildningsméjligheter, som omstindigheterna motiverade. Sasom redan antytts av
beredningen innebér de nya reglerna i realiteten inte nagot okat tvang for kom-
munerna. Som jag ser saken utgor forslaget nirmast en teknisk omliggning av
forfarandet, och foljaktligen bor de av mig nyss berérda principerna for de stat-
liga myndigheternas provning av dessa frigor alltfort dga tillimpning. Harav
torde folja, utan att det behover uttryckligen fastslas i lagen, att lansskolnimn-
derna vid handliggningen bor fista stor vikt vid de enskilda kommunernas
onskemal och att kommun ej bér kunna pitvingas samverkan, savida dirav
skulle folja patagligt men for skolvisendet i kommunen. I detta sammanhang
bér aven framhallas att enligt beredningens forslag all annan samverkan én den
som avser mottagande av elever limnas oreglerad och att alltsi hirutinnan i
motsats till den nuvarande ordningen full frihet foreligger for kommunerna att
sjilva ordna sina mellanhavanden. Aven detta forslag har jag funnit mig bora
fororda.

Savil av skolberedningen som i vissa remissyttranden har pipekats sambandet
mellan det interkommunala skolsamarbetet och de riktlinjer fér en kommun-
indelningsreform, som foreslagits i propositionen nr 180 till 1961 ars riksdag och
som nyligen behandlats av riksdagen. Det ir det av grundskolans genomféorande,
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frimst det nya hogstadiet, foranledda Gkade behovet av kommunal samver-
kan, som hirvid faller i blickpunkten. Bland remissorganen kommer i denna
fraga & ena sidan till synes den meningen att beredningens forslag gor ett sidant
samband mindre framtridande till férdel fér bedomningen av kommunindel-
ningsfragorna i stort, medan 4 andra sidan en motsatt uppfattning gor gillande
att det vidgade skolsamarbetet ytterligare framhiver den oligenhet som ligger
déri, att de samverkande kommuner, vilka limnar elever till annan kommun,
inte har nigot reellt inflytande p& skolvisendets utformning.

Intresset for avlimnande kommuner att fi medinflytande pa skolvisendets
utformning har hittills kunnat tillgodoses genom bildandet av kommunalfér-
bund; nigon annan 1 lag eller forfattning reglerad form for bildande av gemen-
samma organ for skolvisendets forvaltning star inte till buds. Kommunalfor-
bundsformen har kommit till anvindning endast i mycket begrinsad utstrick-
ning. Mot beredningens férslag att med viss jimkning bibehilla nuvarande
regel om anlitande av denna form har jag inte nigon erinran. I den man detta
institut, vare sig tvingsvis eller frivilligt, inte kommer till anvandning, saknas
emellertid enligt min mening inte vissa mojligheter att fa till stand ett sam-
arbete kommunerna emellan i de frigor som hir avses. Jag tinker hirvid nir-
mast pd sidan samverkan, som ibland #ger rum inom oreglerade kommunala
samarbetsnimnder. Aven om dessa nimnder endast har ridgivande och bere-
dande funktioner, torde under goda betingelser i ovrigt ett fruktbirande sam-
arbete kunna avigabringas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en fram-
tida ombildning av kommunerna till stérre enheter kan vintas for grundskolans
del medféra ett minskat behov av kommunal samverkan, i den man de nya
kommunerna kommer att utgéra ett limpligt underlag for hogstadiet, nigot som
oftast torde komma att bli fallet.

I anledning av det frin nigra remissorgan framférda 6nskemalet om en bittre
samordning av skolplaneringen med den allminna kommunala samhaillsplane-
ringen pé linsplanet vill jag understryka vikten av att de skolplanerande orga-
nen verkar fér dstadkommande av en sddan samordning. En forutsittning harfor
ar att 1 alla viktiga fragor samrid sker med de ovriga linsplanerande organen.
Sarskilt betydelsefullt ar hirvid att skolplaneringen sker under hinsynstagande
till de planer, som skall upprittas i varje lin betriffande den lampligaste indel-
ningen av linet 1 kommuner. Jag férutsitter att skoloverstyrelsen sdsom hogsta
tillsynsmyndighet har sin uppmirksamhet hirpa och vidtager de atgirder som
kan vara pikallade. Diremot anser jag mig inte kunna i férevarande samman-
hang taga stillning till den frin nagot hall framforda fragan om utredning
rorande de former, under vilka samarbetet mellan planeringsorganen bor be-
drivas.

Liksom hittiils skall kommun, som for undervisning mottager elev frin annan
kommun, vara berittigad till ersittning hirfor. I friga om grunderna for ersitt-
ningsbeloppets storlek bygger beredningens forslag p4 samma principer, som
hittills tillimpats; dock har beredningen for att forenkla det administrativa
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forfarandet foreslagit, att ersittning skall, om ej kommunerna avtalar annat,
utgd med ett schematiskt pd medeltalsberikningar grundat belopp, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar. Bered-
ningens foérslag, som av flertalet remissinstanser funnits innebéara visentliga
fordelar, synes dven mig vara en dndamalsenlig och framkomlig vig att forenkla
ersittningssystemet. Med hinsyn till de varierande skolkostnaderna inom olika
delar av landet synes det bli n6dvindigt med en regional variation av beloppens
storlek. Jag foreslar alltsd, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
forordnar erhaller befogenhet att faststilla ersittningsbelopp i enlighet med det
anférda. Innan beloppen faststilles, bér sjalvfallet samridd dga rum med kom-
munférbunden. Skulle mot formodan svarigheter uppkomma att finna en godtag-
bar 16sning pa detta sporsmal, &terstir enligt min mening ingen annan utvag in
att tillimpa det nuvarande systemet. Jag vill darfor férorda att detta bibehdlles
som ett alternativ till beredningens férslag.

De bestimmelser i skollagen, som bygger pd vad jag i det foregiende har
forordat, aterfinnes i1 40—47 §§ i departementsforslaget.

Statsmakternas ar 1950 fattade principbeslut innebar, att den nya obliga-
toriska skolan skall bygga pa en generell niodrig skolplikt. Skolbered-
ningen, som enligt sina direktiv ej haft att ingd pd frigan om skolpliktstidens
relation till barnens levnadsélder, ansluter darfér i sitt forslag om skolpliktens
lagfastande huvudsakligen till vad som redan nu giller i friga om forsoksskolan,
dvs. skolpliktstiden skall normalt motsvara levnadsaldern 7—16 ar.

Genomforandet av grundskolan enligt de riktlinjer som forordas i propostitio-
nen nr 54 forutsitter en nioarig skolplikt. Den generella utstrickning av skol-
plikten, som detta innebir, synes enligt vad de undersokningar skolberedningen
redovisat och remissbehandlingen av beredningens férslag givit vid handen ha
allmant accepterats i vart land. Jag vill darfér nu fororda att skolplikten i sam-
band med grundskolereformens genomférande generellt utstrickes till nio &r.
Detta skall dock ej medféra niagon dndring av de sirbestimmelser i friga om
skolplikt, som for nidrvarande giller for vissa kategorier, nimligen blinda och
dova samt psykiskt efterblivna barn.

Skolberedningen har nagot berort frégan i vad man samhillsutvecklingen kan
komma att aktualisera en ytterligare utvidgning av skolplikten 1 vart land.
Som beredningen papekat giller redan i flera andra linder en skolplikt, som
stracker sig utover nio ar.

I denna fraga maste man dock beakta att, vad vart land betriffar, forhallan-
dena redan nu kiannetecknas av en okad strivan hos de flesta minniskor att
skaffa sig utbildning och dirigenom hoja sin standard, andligt och materiellt
sett. Grundskolans genomférande kommer sannolikt att ytterligare verka i
denna riktning. Med en sidan utveckling och om sambhillet for sin del tillhanda-
haller ett variationsrikt system av utbildningsméjligheter, kombinerat med
lampliga studiesociala atgiarder, skulle tvangsforeskrifter pa detta omrade
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knappast fi nagot reellt innehall. Under alla forhillanden maste enligt min
mening i nuvarande lige vira personella och materiella resurser koncentreras
pa genomférandet av den obligatoriska nioariga skolan.

En friga som vickt livlig debatt vid remissbehandlingen giller vid wvilken
dlder de skolpliktiga barnen normalt bér borja sin skolgang. Denna friga sam-
manhinger i forsta hand med skolmognadsproblemet men har ocksd anknyt-
ning till forskoleverksamheten. I dessa bada avseenden har jag till det vid
propositionen nr 54 fogade statsridsprotokollet gjort vissa uttalanden, till vilka
jag far hanvisa. Innan frigan om skolmognaden underkastats ytterligare veten-
skaplig undersokning och en vidgad erfarenhet vunnits rérande forskolans
betydelse och forutsittningar kan enligt min mening sporsmélet om en generell
forskjutning nedat av skolpliktstidens nedre grins inte overvigas utan en alltfor
stor osidkerhetsmarginal. For nirvarande torde man alltsd fi stanna for att bi-
behélla den nuvarande huvudregeln och i ovrigt soka frimja utvecklingen av
forskoleverksamheten. For att ge denna verksamhet okad stadga och i évrigt
bittre arbetsbetingelser har pd min féredragning i en tidigare proposition till
riksdagen (1962:46) foreslagits att forskollararutbildningen skall forstatligas
samt dess kapacitet utvidgas m. m. Beredningens forslag innebar emellertid ocksa
att barn, som har erforderlig mognad for att gi i skolan, skall kunna liksom hit-
tills f3 borja skolgdngen vid sex &rs ilder. Jag vill férorda att denna undantags-
regel bibehalles. I likhet med beredningen anser jag att sisom forutsittning for
dess tillimpning fortfarande bér gilla, att skolstyrelsen limnar medgivande efter
en provning pa grundval av undersdkningar rorande barnets fysiska och psykiska
mognad. Det i en reservation till beredningens betinkande och vid remissbe-
handlingen framforda forslaget om slopande av skolstyrelsens provning vid
ifragasatt intagning av sexdriga barn i privat skola kan jag diremot inte till-
styrka. For ett barn i denna alder kan skolging medféra allvarligt men, direst
barnet saknar tillricklig mognad, och man bér dirfor for barnets skull ha garanti
for att en sidan atgird foregis av noggranna understkningar.

Betriffande frigan om uppskov med skolgingens bérjan innebir skolbered-
ningens forslag, att barn som inte dr skolmogna liksom hittills skall efter for-
dldrarnas medgivande och genom beslut av skolstyrelsen kunna fi skolgingen
uppskjuten ett ar. Beredningen anser dock onskvirt att de omogna barnen
omhindertages i skolmognadsklasser eller beredes lamplig milj6 i normalklasser
genom tillimpning av individualiserande undervisningsmetoder.

Vid remissbehandlingen har skilda uppfattningar kommit till uttryck i friga
om tillimpningen av den forevarande uppskovsregeln. Av foretridare for en
forhallandevis liberal praxis anses uppskovet manga ganger vara att féredraga
i synnerhet om skolan inte har sirskilda resurser, exempelvis i form av skol-
mognadsklasser, att omhindertaga de skolomogna. Men den meningen att
uppskov inte fir beviljas alltfor rutinmissigt kommer ocksi till synes. Harvid
framhalles skolans uppgift vara att stimulera till mognad, inte att avvakta mog-

naden,
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Fragan om uppskov med skolging torde mestadels bli aktualiserad pa initiativ
av skolan, sedan anledning uppkommit att ifrigasitta barnets skolmognad.
Ofta framkommer underlag for denna bedomning vid de skolmognadsprov, som
numera blivit allt vanligare och som 1 regel féretages innan skolgingen paborjas.
Ibland hinder det att den bristande skolmognaden konstateras férst sedan
skolgingen bérjat. Jag anser det av hinsyn till barnen angeliget att man fran
skolans sida pa ett tidigt stadium soker skaffa sig kinnedom om vilka barn i
den vintade arskullen, som uppvisar bristande mognad, sd att stillning kan
tagas till frigan om uppskov helst fore skolgingens borjan. Upplysningar om
barnen torde kunna erhillas genom forfragningar hos forildrarna bl. a. i sam-
band med inskrivningen och genom att skolmognadsprévningar genomfores.
Enligt min mening ir det onskvirt att sidana provningar kommer till anvind-
ning 1 storre utstrickning in nu och att undersbkningsmetoderna ytterligare
utvecklas.

Provningen av uppskovsfrigan bor innefatta en grundlig bedémning av
barnets situation, sisom dess fysiska och psykiska status samt forutsittningarna
for dess utveckling under det Attonde levnadsdret. Avgorandet boér dérefter
triffas med hansyn till vad som finnes bist f6r barnet. I manga fall torde det
vara limpligt att 1dta barnet borja i skolan, sirskilt om placering i skolmognads-
klass kan ordnas eller andra pedagogiska anordningar kan vidtagas. Da si inte
ir mojligt blir alternativet med uppskov ofta det mest indamalsenliga, men
hiarvid bor sarskilt uppmirksammas sddana fall, dir barnen under uppskovs-
tiden kommer att vistas i en foga utvecklingsfraimjande miljo. For dessa barn
synes mig uppskov bora tillimpas med sirskild forsiktighet, ty det miljobyte
som skolgingen innebir kan mangen ging vara fordelaktigare fran barnets
synpunkt genom att utvecklingen stimuleras.

Skolberedningens forslag innebidr att skolstyrelsen liksom hittills skall dga
medge skolpliktig befrielse frdn det sista skolpliktsdret. Denna méjlighet bor
dock enligt beredningens mening inte anvindas annat &n i individuella, noga
provade undantagsfall; sociala eller ekonomiska skil far inte piaverka bedom-
ningen och befrielse bér meddelas endast om det prévas erforderligt med hansyn
till elevens eget bista och garanti finns for att han far direkt fran skolan 6verga
till annan utbildning eller till en fér honom lamplig anstallning eller verksamhet.

I likhet med skolberedningen och flertalet remissinstanser anser jag, att
befrielse fran det sista skolaret bér anviandas med stor aterhéllsamhet. Bedom-
ningen av dessa frigor bér enligt min mening ske med utgangspunkt framst i vad
som ar till elevens bista och mindre med tanke pi svarigheterna att behalla ele-
ven i skolan. Men sett dven fran elevens synpunkt kan ibland, sasom ocksa fram-
hallits vid remissbehandlingen, befriclse befinnas vara den limpligaste 16sningen.
Harvid bor dock tillses att det pi ett betryggande siitt dr sorjt for att eleven
far annan utbildning eller laimplig sysselsittning. Att pa siatt beredningen fore-
slagit for befrielse ibland skulle kunna uppstillas ett direkt villkor att eleven
efter en studicpaus &terupptager sina studier vid nigon annan skolform synes
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mig mindre forenligt med de principer, pa vilka skolplikten bygger. Finnes vid
provning av friga om befrielse anledning antaga att eleven framdeles kommer
att aterupptaga sina studier, bor givetvis dven denna omstindighet kunna
beaktas.

I likhet med skolberedningen vill jag fororda, att sidana elever, vilka fore
skolpliktstidens utgang inte hunnit genomgd samtliga nio &rskurser, skall aga
ritt att gi ut skolan i vanlig ordning. Tillimpad p& den som genomgitt nionde
arskursen samtidigt som skolplikten till foljd av levnadsildern upphor innebir
denna princip, att ritt att ga om denna arskurs skall féreligga i enlighet med
samma principer som tillimpas betriffande kvarsittning under skolpliktstiden.

Betriffande riatten att fullgora skolplikt i privata skolor innebir skolbered-
ningens forslag utom pa en punkt inte nigon indring i vad nu giller. I friga om
privat skola, som atnjuter statsunderstod, forutsitter beredningen att det skall
ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma i vad min skolpliktiga barn skall f
undervisas ddr. For att skolplikt skall f& fullgoras i privat skola, som inte &t-
njuter statsbidrag, krives att skolan godkints av skolstyrelsen. Sasom férut-
sattning for att privat skola skall f& mottaga skolpliktiga elever bior enligt
beredningens forslag krivas, utdver vad nu giller, att skolans undervisning till
art, omfattning och allminna inriktning visentligen motsvarar grundskolans.
Detta innebir, menar beredningen, att tillstaind att mottaga skolpliktiga
barn som regel inte bor meddelas sddan skola, som pa hogstadiet ensi-
digt inriktar sig pa en viss elevkategori eller ett visst studiemal, t.ex. enbart
en teoretisk vig som leder fram till gymnasiestudier. Hinder foér godkinnande
bor diremot inte foreligga pd grund av sidana avvikelser i kursinnehallet, som
féranledes av att undervisningen bygger pd en annan religios eller filosofisk
overtygelse an som ligger till grund for det svenska skolviasendet i allméinhet.

Skolberedningens férslag har pa det hela taget bemétts positivt vid remiss-
behandlingen och pa privatskolehdll synes man vara inférstidd med att grund-
skolans genomférande maste innebira krav pi en anpassning av de privata
skolornas undervisning till grundskolans utformning. Jag vill darfér i princip
tillstyrka bifall till beredningens forslag. I anledning av vad som av vissa remiss-
instanser anférts rérande tillimpningen av det foreslagna villkoret betriffande
undervisningens art, omfattning och allménna inriktning vill jag uttala, att
detta krav i tillimpningen inte fir uppritthéllas alltfor rigorost, exempelvis si
att man kraver att skolans undervisning pad hogstadiet skall omfatta samtliga
eller nistan samtliga tillvalsgrupper och linjer. For godkdnnande synes det mig
tillrackligt, om skolan visar, att den inriktar sig pa att i 6verensstimmelse med
huvudprinciperna for grundskolan tillhandahélla undervisning med vissa ej
alltfor obetydliga mdjligheter att anordna tillvalsgrupper och linjer. Harvid
maste sjilvfallet ocksa beaktas, att elevernas val av tillvalsgrupper och linjer
inverkar pa skolans organisation. Vad det i detta avseende nirmast kommer
an pa ar, huruvida skolans syften, om &n ej alltid de praktiska méjligheterna
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att fullfolja dessa fullt ut, ligger 1 linje med den allminna skolans mélsittning
och innehdll. T detta sammanhang vill jag ocksi som min mening uttala, att
man vid bedémningen utifrin dessa utgingspunkter av de privata skolornas
forutsittningar att f4 mottaga skolpliktiga elever maste betrakta varje skola
som en enhet. I anslutning till vad i propositionen nr 54, s. 368, anforts rérande
de privata skolornas 6verging till en ny skolordning vill jag framhailla, att kra-
ven pa skolornas anpassning sdsom forutsittning for godkinnande méste under
en dvergangstid siattas ndgot ligre &n vad som normalt bor gilla.

I anledning av de av nigra remissinstanser framférda erinringarna mot att
provningen av godkdnnandet av privat skola anfértrotts skolstyrelsen vill jag
framhaélla, att jag for egen del bitrider beredningens férslag hirutinnan frimst
dérfor att det lokala organet littast och enklast torde kunna skaffa sig kunskap
om underlaget for bedomningen. De vid remissbehandlingen framkomna 6nske-
maélen torde i huvudsak bli tillgodosedda genom att besvir skall kunna anféras
mot skolstyrelsens beslut.»

Utskottet

Det genom propositionen framlagda forslaget till skollag innefattar den dnd-
ringen i férhéllande till ridande ordning, att till omradet for den samfillda lag-
stiftningen av Kungl. Maj:t och riksdagen overfores vissa grundliggande fragor
berorande det offentliga skolvisendet och skolans férhallande till den enskilde,
vilka hittills reglerats inom ramen for Kungl. Maj:ts administrativa lagstift-
ningsmakt. Av sirskilt intresse harvidlag ar att forslaget bl. a. upptager bestim-
melser rorande skolplikten samt om ritten till skolging i de skolor, vilka regel-
missigt skall std under den kommunala skolstyrelsens forvaltning. En sadan
utvidgning av omridet for den samfillda lagstiftningen rérande skolan over-
ensstimmer med Onskemél, vilka riksdagen tidigare uttalat. Aven enligt ut-
skottets mening ar det av vikt att den enskildes forhillande till den offentliga
undervisningen till sina vasentligaste delar regleras i lag, och utskottet hilsar
darfor med tillfredsstillelse, att det framlagda forslaget har denna inriktning.
I friga om den nya lagens innehéllsmissiga disposition i dvrigt och om lagens
beteckning har utskottet inte nagon erinran mot det framlagda forslaget. I lik-
het med departementschefen anser utskottet lampligt att en lagstiftning av nu
berord omfattning genomfores i samband med den definitiva reformeringen av
den obligatoriska skolan.

Innan utskottet overgir till att behandla huvuddragen i lagforslaget bor
uppmirksammas, att bestimmelserna i skollagen, sirskilt i vad de avser for-
hallandet mellan den enskilde och skolan, foretridesvis har till andamal att
ge normer for barnens och ungdomens undervisning och utbildning. I motio-
nerna I: 715 och I1:855 foreslas, att riksdagen beslutar sadan andring av 1, 2,
9 och 29 §§ i lagforslaget, att utbildningen for vuxna samt det frivilliga folk-
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bildningsarbetet och diarmed jimforlig fostrande verksamhet bland ungdomen
kommer att omfattas av lagens bestimmelser. Enligt motionirernas mening ut-
gor denna verksamhet en integrerad del av utbildningsvésendet, och den bor
darfor ingd som en del 1 den grundliggande reglering av det offentliga skolva-
sendet som skollagen avses utgora.

Sisom antydes i motionerna bedrives vuxenutbildningen och 6vrig hir avsedd
verksamhet under skiftande organisatoriska forhdllanden. Till sin form och sitt
innehall foreter verksamheten iven en miangd visentliga olikheter i jimforelse
med forhéllandena inom det reguljira skolvisendet, och den har for 6vrigt inte
vunnit den fasthet i sina former som kinnetecknar detta. Till foljd av bl. a.
dessa omstindigheter har ocksi sidan verksamhet hittills inte kunna inpassas
i skolvisendets regelsystem, och det synes inte mojligt att vidtaga atgirder i
den foreslagna riktningen annat dn i den man forhallandena stabiliseras. Ut-
skottet anser sig diarfor inte kunna i nuvarande lige fororda bifall till det fore-
varande motionsyrkandet.

Utskottet kommer i det foljande att i anslutning till departementschefens
framstillning till behandling upptaga vissa sporsmal berérande huvuddragen i
lagforslaget. I de delar av nimnda framstillning, betriffande vilka utskottet inte
gor nagot sirskilt uttalande, har utskottet ansett sig bora bitrida vad departe-
mentschefen uttalat eller férordat.

Vad angar frigan om skolstyrelsens kompetensomrdde innebér lagforslaget
den nyheten, att de statliga tekniska liroverken, vilkas ledning hittills omhén-
derhafts av sirskilda styrelser for varje liroverk, samt de foreslagna nya kom-
munala fackskolorna stilles under den kommunala skolstyrelsens forvaltning.
Under hinvisning till innehillet i de i anledning av propositionen nr 54 vickta
motionerna II: 726 och II: 735 hemstilles 1 motion I:713, viackt i anledning av
forevarande proposition, att riksdagen matte besluta om siddan dndring av skol-
lagen, att det framgar dels att fackskolorna skall vara statliga skolor, dels att de
tekniska laroverken liksom hittills skall std under sirskild styrelse.

I enlighet med vad utskottet i sitt utlatande nr 1 denna dag pa dar anforda
grunder forordat, innebirande att riksdagen skulle i princip uttala sig for att
fackskolorna skall vara kommunala och ifrigavarande gymnasier sta under skol-
styrelsens forvaltning, bor motionen I1:713 inte foranleda ndgon Aatgird.

Den i propositionen foreslagna omliggningen av reglerna for interkommunal
samverkan anser utskottet vara indamalsenlig och dgnad att medfora visent-
liga fordelar fran savil principiella som praktiska synpunkter, och utskottet vill
dirfor fororda bifall till densamma. Genom det instrument som hir erbjudes
synes forutsittningar skapas att pa bista sitt tillvarataga tillgingliga utbild-
ningsresurser, nigot som samtidigt bildar en grundval for att ritten for den
enskilde till undervisning och utbildning blir tillgodosedd sa lingt det rimligtvis
kan ske. I detta avseende har den av myndigheterna omhianderhavda skolplane-
ringen en sarskilt viktig funktion att fylla, och utskottet vill i detta samman-
hang ocksi understryka departementschefens uttalande om nédvéandigheten av
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en samordning av skolplaneringen med den allminna kommunala samhéllspla-
neringen.

Det i anslutning till de foreslagna bestimmelserna om elevomraden i motio-
nerna I:715 och II:855 framstillda yrkandet om en i visst avseende mera
detaljerad reglering har till syfte att garantera att hela riket kommer att om-
fattas av elevomraden for de olika skolorna. Detta syfte tillgodoses emellertid
redan genom den skolplanering som avses skola dga rum under ledning av de
statliga skolmyndigheterna och ytterst av Kungl. Maj:t, och utskottet anser
darfor inte nagot behov av den foreslagna kompletteringen foreligga. Ej heller
kan utskottet finna, att det pavisats uppkomma nagot behov av att foretaga
den i motionerna ifrigasatta andringen av 45 § i forslaget eller att taga initiativ
frin riksdagens sida till den foreslagna utredningen angiende landstingens cen-
trala yrkesskolor.

Den i propositionen férordade anordningen med schematiska pd medeltals-
beriakningar grundade belopp att utgd vid kommunal samverkan enligt de fére-
slagna reglerna synes vara en smidig vig att 16sa problemet med de mellan-
kommunala ersittningarna. Utskottet har inte nigon erinran mot de principer
for beloppens faststillande, som departementschefen forordat och som med viss
komplettering Gverensstimmer med de av skolberedningen foreslagna grun-
derna. Genom vad silunda uttalats synes syftet med det i motionerna I:715
och ITI: 855 pa forevarande punkt framstillda yrkandet visentligen bli tillgodo-
sett. I anslutning till vad i motionerna anféres dirom att fragan om ersidttnings-
beloppen ényo bor provas i samband med en omprovning av fordelningen av
skolkostnaderna mellan stat och kommun vill utskottet endast framhalla, att i
den mén en indrad sddan férdelning kommer att paverka ersidttningsbeloppens
storlek en omprovning av dessa sjilvfallet torde bli ofrankomlig.

I likhet med departementschefen vill utskottet férorda inférande av generella
regler om den niodrige skolplikt, varpa den nya obligatoriska skolan skall bygga.
Skolpliktstiden skall enligt forslaget normalt motsvara levnadsildern 7—16 ar
med mojligheter till avvikelser sa till vida, att skolgang skall kunna i vissa
fall fa dels paborjas vid sexarsaldern eller uppskjutas till attaarsildern, dels
avslutas redan vid femtonarsildern. Av departementschefen angivna forut-
sittningar for dessa avvikelser synes utskottet vara i stort sett vil avvigda och
samtidigt dgnade att tjana till god vigledning vid tillimpningen. 1 anslutning
till den av departementschefen forordade regeln att skolstyrelsens tillstind skall
erfordras jamval for intagning av sexarigt barn i privat skola framstilles i motio-
nerna I: 719 och II: 852 yrkande av innebord, att riksdagen matte besluta dels
att ratten att sinda barn till enskild skola gores oberoende av skolstyrclsens
skolmognadsprévning, dels att 34 § tredje stycket 1 lagforslaget utgar. I moti-
veringen fér detta yrkande anfores bl.a. att avgorandet 1 fraga om tidigare
skolgang 1 dylikt fall med fortroende torde kunna 6verlamnas till forildrarna
och att departementschefens farhagor for att ett sadant forfarande skulle kunna
medfora risk for allvarligt men for vissa barn syntes ogrundade. Dirjamte fram-
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halles anordningen kunna tjana som forséksverksamhet i avvaktan pa ett even-
tuellt senare realiserande av en generell sinkning av skolpliktsaldern.

Utskottet har i den i motionerna vickta frigan kommit till samma uppfatt-
ning som departementschefen. Vil skulle mestadels, da foraldrar 6nskar att deras
barn skall bérja i privat skola fore skolpliktsalderns intrade, risk for skada eller
men for barnet knappast foreligga med hinsyn till att erforderliga undersok-
ningar sikerligen kommer till stdnd pa férildrarnas initiativ. Men for det
mindretal fall, dir mahinda forildrarna, foretridesvis troligen av bristande
kinnedom om vad en provning av skolmognaden innebir, inte anser sig behdva
underkasta barnet undersékning utan helt litar till eget omdéme, synes enligt ut-
skottets mening den foreslagna regeln knappast kunna undvaras. Vad i motio-
nerna foreslagits torde dirfor inte bora foranleda nagon atgird.

Specialmotivering till lagforslaget

A s. 61—91 i propositionen limnas en redogorelse for specialmotiveringen
till forslaget till skollag. I det foljande kommer utskottet att redogéra for spe-
cialmotiveringen endast i friga om de paragrafer, betriffande vilka utskottet
anser sig bora gora sirskilt uttalande. I dvrigt fir utskottet hinvisa till propo-
sitionen och samtidigt meddela, att utskottet i dessa delar inte funnit anledning
till erinran eller annat yttrande.

16 §.

Denna paragraf upptager, utom bestimmelser om skolchefens skyldighet att
nirvara vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av denna samt hans
ritt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten och att fa sin sdrskilda
mening antecknad till protokollet, i likhet med 13 § skolstyrelselagen en bestim-
melse med bemyndigande fér Kungl. Maj:t att férordna angiende ritt for annan
an skolchef att silunda deltaga vid sammantride.

De nuvarande reglerna om fackrepresentation i skolstyrelsen m. m. &terfinnes
i 13—20 §§ folkskolestadgan och grundar sig pid beslut av 1956 ars riksdag.
(Prop. nr 182, sammansatt konstitutions- och statsutskotts utlitande nr 1,
rskr. nr 420.) Inneborden av nimnda regler ar i korthet att ritt att pd samma
sitt som skolchefen nirvara vid skolstyrelsens och dess avdelningars samman-
triden skall tillkomma hogst tre rektorer vid skolor under skolstyrelsen, dock
endast en for var och en av tre siarskilt angivna grupper av skolor, samt dess-
utom, alltefter skolvisendets omfattning, minst en och hogst tre lirare. Dir-
jimte m4 utses suppleanter, dock hégst till samma antal som representanterna.
Suppleant har ritt att nirvara, dven om han ej kallats att intrida, dock inte
vid avdelningssammantride. Vid handliggning av drende rérande skolhilsovard
eller skolhygieniska foérhillanden i 6vrigt skall skollikaren vara fackrepresentant.
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Utskottet. Motionerna I:712 och II:853 samt II: 854 innehiller yrkande av
innebord att riksdagen skulle besluta om avskaffande av rektors- och lirar-
representationen samt, sivitt giller sistnimnda motion, jamvil skollakarens
representation. I motionen II:854 foreslis i samband hirmed att skolstadgan
bér anvisa mojlighet for skolstyrelsen att vid behandling av sirskild fraga
adjungera rektor, lirare eller annan person med speciell kinnedom om fragan.
Vidare har i motionerna I:715 och II:855 foreslagits att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam provning av fackrepresentationen, syftande
till en begrinsning hirav till skolchefen och en representant for lararkéaren i dess
helhet, varjimte efter monster av foretagsnimnderna fackmannamissiga syn-
punkter skulle kunna tillgodoféras styrelserna genom kollegierna eller, i storre
kommuner, genom ett for kollegierna gemensamt organ, benidmnt kollegienimnd.
Slutligen har i motionerna I:714 och II: 850 begirts uttalande av riksdagen att
fackrepresentation skall forekomma i samma utstrickning som hittills.

Till stod for yrkandena om fackrepresentationens avskaffande anféres i motio-
nerna savil principiella som praktiska skil. I det forra hinseendet gores gillande
att den fackrepresentation, som forekommer i skolstyrelsen och som saknar mot-
svarighet inom den primirkommunala férvaltningen i 6vrigt, strider mot prin-
cipen om kommunal sjilvstyrelse och #r oférenlig med uppfattningen att skolan
1 foérsta hand ir en samhillsangeligenhet. Vidare siges fackrepresentationen
medfoéra praktiska oligenheter s till vida, att sammantridena tynges genom det
stora antalet nirvarande personer, en omstindighet som orsakat att systemet
med arbete p& avdelningar delvis inte motsvarat forvintningarna. Det behov av
fackkunskap som erfordras och som ir s& viardefull for skolstyrelsen att tillgodo-
gora sig kan enligt motiondrernas mening, i den man den inte tillfores styrelsen
genom skolchefen, inhdmtas genom att styrelsen vid behov tillkallar rektorer
eller lirare eller inhimtar yttrande fran kollegiet.

Fackrepresentationen i dess nuvarande form tridde i funktion 1958 i sam-
band med att en genomgripande omdaning av skolvisendets yttre organisation
igde rum bl.a. genom att forvaltningen av flertalet skolformer sisom en for-
beredelse for det kommande reformarbetet pa skolans omrade samlades under
en gemensam kommunal skolstyrelse. Den tidmligen stora omfattning som
representationen erholl férestavades av onskemaélet att med fullféljande av dldre
tradition bibehalla kontakt mellan forvaltningen och den inom de olika skolorna
under skolstyrelsen forefintliga pedagogiska erfarenheten, som inte &terfanns
samlad hos en enhetlig personalkar. Dessa skil torde i visentliga delar alltfort
aga sin giltighet och kan i viss man sigas erhélla fornyad aktualitet genom att i
samband med den nu pagiaende reformen ytterligare skolformer inordnas under
skolstyrelsen. Med hansyn hirtill och till att systemet med fackrepresentation i
den nuvarande formen varit i tillimpning endast en forhallandevis kort tid #r
utskottet inte berett foresld, att fackrepresentationen nu upptages till fornyat
overvigande,

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 12 saml. Nr 2
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20 §.

Denna paragraf upptager 1 6verensstimmelse med 9 § 3 mom. skolstyrelse-
lagen ett stadgande om att pa Kungl. Maj:t ankommer att férordna om olika
slag av skolchefer och andra skolledare.

Bestimmelser om olika slag av skolchefer finnes 1 2 kap. 1—5 §§ allmdinna
skolstadgan. Enligt 5 § skall 1 kommun, dir poingtalet for skolor under skol-
styrelsens forvaltning uppgar till ligst 150, som skolchef finnas en skoldirektor.
Sadan befattningshavare mi efter medgivande av Kungl. Maj:t finnas redan vid
visst ligre poingtal. Uppgar poidngtalet till lagst 500, ma efter medgivande av
Kungl. Maj:t anstillas en eller flera bitridande skoldirektérer. Enligt 4 kap.
3 § 1 mom. samma stadga ar den behorig till tjainst som skoldirektor eller bitra-
dande skoldirektor, som dr eller varit innehavare av ordinarie larartjainst vid
vissa angivna skolor eller som dr eller varit innehavare av tjinst som heltids-
anstilld rektor vid statsunderstodd yrkesskola eller som heltidsanstilld yrkes-
lirare. Om synnerliga skil foreligger, ma efter Kungl. Maj:ts medgivande dven
annan komma i friga till tjinst som skoldirektér eller bitridande skoldirektér.

Behorighetsbestimmelserna grundar sig pa beslut av 1956 ars riksdag (prop.
nr 182, sammansatt konstitutions- och statsutskotts utlitande nr 1, rskr. nr
420). Foredragande departementschefen yttrade i propositionen bl. a.:

Jag anser for egen del, att det regelmissigt bor krivas, att den tjansteman,
som narmast under den beslutande, i princip av lekmian sammansatta skolstyrel-
sen skall biara det fackmannamaissiga ansvaret for skolan, har kinnedom om
dennas verksamhet inifrin och verkligen behirskar sitt arbetsomride, si lingt
detta med hinsyn till dess omfattning ar mojligt. Vidare anser jag, att under-
visningssynpunkterna 1 den lokala skolledningen bor foretridas av skolans chefs-
tjinsteman, sd att man inte riskerar att de kommer i efterhand vid de avgoran-
den av frimst ekonomisk och praktisk-organisatorisk art, som triffas av skolans
styrelse. Jag kan darfor icke tillstyrka en sidan avvikelse frin utredningens
forslag pa denna, enligt min mening visentliga punkt, att det skulle sta fritt att
bortse frin de av utredningen foreslagna kompetenskraven.

I anslutning till den av departementschefen foreslagna dispensregeln, som
forutsattes skola dga tillimpning da sdrskilda skil forelag, uttalade utskottet,
att dispenser borde forekomma endast om synnerliga skal forelag.

Det i motionerna 1:711 och II:857 framférda yrkandet om slopande av
behorighetsreglerna for tjansterna sasom skoldirektor och bitridande skoldirek-
tor motiveras med att det ar sakligt ogrundat att begransa kretsen av behoriga
till enbart larare, detta med hédnsyn till tjinsternas administrativa betoning.
Med hinsyn hirtill och till 6nskemalet att alltid kunna i tillricklig grad beakta
den personliga lampligheten borde darfor personer med administrativ skolning
och erfarenhet kunna ifragakomma utan dispensforfarande. I sirskild grad gjorde
sig detta krav gillande 1 sidana kommuner, dir utom skoldirektéren finnes en
eller flera tjinster som bitridande skoldirektor.

Utskottet. Under den forhillandevis korta tid som det nuvarande systemet
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varit i tillimpning har antalet tjinster som skoldirektor och bitridande skol-
direktor tenderat att cka visentligt utéver vad som frin borjan forutsetts. Ut-
skottet skall inte inga pa de faktorer som kan ha medverkat hirtill, men det vill
synas utskottet som om denna utveckling ar dgnad att i viss man paverka de
utgangspunkter, frin vilka den férevarande kompetensfragan bor bedomas. Det
nuvarande behoérighetskravet bygger pa grundsatsen att pedagogisk utbildning
och erfarenhet ir en forutsittning for tjinstens fullgérande och att undantag
harifran kan goras endast i speciella undantagsfall. Denna princip bér visserligen
enligt utskottets mening 1 huvudsak alltfort gilla. Dock anser utskottet, att det
med hinsyn till utvecklingen kan vara pakallat att nirmare underséka om och i
vad man behorighetsnormerna kan jimkas i den riktningen, att den som inte
uppfyller gillande krav kan utan sirskild dispens erhalla tjinst som har avses
nar friga ir om kommuner, i vilka finnes mera dn en sidan tjinst. Utskottet
vill darfor fororda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om att
denna friga efter erforderliga undersokningar upptages till 6vervigande och att,
i den man si befinnes pakallat, forslag 1 Amnet foreligges riksdagen.

21 §.

Med anledning av det i motionerna I:714 och II:850 i anslutning till fore-
varande paragraf framstillda yrkandet vill utskottet erinra om att nuvarande
bestaimmelser, vilka utan saklig dndring overforts till skollagen, enligt uttalande
av departementschefen i propositionen nr 182 till 1956 ars riksdag innebir att
vad gymnasierna angir den pedagogiska inspektionen i huvudsak skall ankom-
ma pa vederborande overstyrelse. Nigon atgird fran riksdagens sida i anledning
av motionsyrkandet anser utskottet inte pakallad.

24 §.

I anslutning till den under denna paragraf upptagna bestimmelsen att inom
grundskolan anordnas olika studievigar, avpassade efter barnens studieinrikt-
ning har 1 motionen II:848 begirts, att en definition pa begreppet studievig
intages i lagtexten.

Utskottet anser for sin del inte limpligt att lagtexten i vidare man an som
skett upptager en beskrivning av vad begreppet studievig innebidr, Ifriga-
varande motion bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

25 §.

Under denna paragraf uttalar departementschefen, att den princip om ett fritt
val av studievig, som forordats i propositionen nr 54, bor i enlighet med skol-
beredningens forslag inforas i skollagen. I anledning av vissa remissyttranden
over beredningens forslag anfor departementsehefen, att skolans uppgift med
avseende pa valsituationen bor bestd frimst i att limna en objektiv orientering
rorande tillvalsmojligheterna, att denna verksamhet darfor inte bor betecknas
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som ridgivande samt att den omstindigheten att elevernas valméjligheter
stundom kan i viss man begrinsas genom att tillrickligt antal elever f6r anord-
nande av viss studievig inte anmiler sig inte behdver komma till sirskilt uttryck
i lagtexten. Vad angir uttagandet av elever till specialundervisning forordar
departementschefen att méjligheten att i sista hand kunna mot féraldrarnas
vilja uttaga elev till sidan undervisning bér komma till uttryck i lagen.

I motionerna I: 714 och II: 850 foreslds den dndringen av férevarande paragraf
att skolan fir en ridgivande funktion vid elevernas val av studievig.

Under héanvisning till den av departementschefen antydda begrinsningen av
elevernas valmojligheter foreslis i motionen II:848 att kommunerna aligges
sorja for undervisning i tillvalskombinationer i arskurserna 7 och 8 dven i de
fall, di sidana kombinationer inte valts av erforderligt antal elever, och att
kommunerna beredes mojlighet att sérja for sidan undervisning genom samver-
kan mellan tva eller flera hogstadieomriden.

I motionen I: 716 begires inforande i paragrafen av férbud mot uttagande av
elev till specialundervisning mot férildrarnas vilja.

Utskottet. Under hanvisning till vad utskottet denna dag i sitt utlatande nr 1
uttalat vid behandlingen av de i anledning av propositionen nr 54 vickta motio-
nerna I: 593 och II: 717 samt I:587 vill utskottet, med bitridande av vad de-
partementschefen anfort i anslutning till denna paragraf och med avstyrkande
av de till behandling nu féreliggande motionerna I: 714 och II: 850 samt IT: 716,
fororda att de principer for skolans funktion med avseende pi elevernas val av
studievigar och for uttagandet till specialundervisning, som foreslagits i fore-
varande proposition, far pa sitt forslaget innebar komma till uttryck i lagtexten.
Inte heller kan utskottet tillstyrka det i motionen II: 848 framstillda yrkandet.

26 §.

Utskottet, som finner det angelidget att den uppfordran till goda arbetsinsatser
i skolan som férevarande paragraf ger uttryck for inte ensidigt riktas till skolans
lirare och 6vriga personal, vill fér att delvis tillgodose syftet bakom det i
motionerna I:714 och II:850 i anslutning till paragrafen upptagna yrkandet
fororda, att denna avfattas i huvudsaklig 6verensstimmelse med skolbered-
ningens forslag.

27 §.

Gaillande bestdimmelser m.m. Enligt 97 § forsta stycket folkskolestadgan skall
elev, som tillhor trossamfund, vilket fatt Kungl. Maj:ts tillstand att i skolornas
stille ombesorja religionsundervisning, efter skriftlig anmilan av malsman fri-
kallas frin undervisningen i kristendomskunskap. Genom malsmans férsorg skall
eleven fo motsvarande religionsundervisning och forete intyg daréver. Bestim-
melser av samma innehill dr intagna i laroverksstadgan 10 § forsta stycket. I
denna paragraf stadgas vidare, att det ankommer pa rektor att avgéra om elev
aven darutover ma av religiosa skil befrias frin undervisningen.
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Elev ar ej skyldig deltaga i morgonsamling, om han ir frikallad frin under-
visningen i kristendomskunskap eller om han eljest ej tillhér svenska kyrkan
och milsman hos rektor anmiler, att eleven ej skall deltaga. Denna regel iter-
finnes i 70 § 2 mom. folkskolestadgan och 24 § 2 mom. liroverksstadgan. For-
fattningsrummen innehéller vidare en bestimmelse, att elev dven i 6vrigt kan
befrias av rektor fran att deltaga i morgonsamling, om skl foreligger harfor.

Huvudgrunderna for den forfattningsmissiga regleringen av férevarande
sporsmal faststilldes preliminirt vid behandlingen vid 1950 dérs riksdag av pro-
positionen nr 70 med forslag till riktlinjer fér det svenska skolvisendets utveck-
ling och bekriftades av 1951 drs riksdag 1 samband med att propositionen nr 100
med forslag till religionsfrihetslag behandlades. De dverviaganden som di féretogs
ledde till slutsatsen att vissa trossamfunds medlemmar borde tillerkinnas ritt
till frikallelse f6r sina barn fran de allminna skolornas kristendomsundervisning.
Det borde dirvid ankomma pad Kungl. Maj:t att prova, om trossamfund i sin
trosaskadning avvek si mycket frin grunderna fér kristendomsundervisningen
1 de allminna skolorna, att befrielse borde beviljas och samfundet erhilla ratt
att sorja for religionsundervisning &t barn, som tillhérde samfundet. I samband
dirmed borde Kungl. Maj:t ldmna erforderliga foreskrifter rorande religions-
undervisningens innehall och kontrollen darav. Mera komplicerad ansigs frigan
vara om ritt till befrielse fran kristendomsundervisning fér barn utan konfession.
Aven dessa barn borde vara tillférsikrade en undervisning om religion och reli-
giosa forhallanden, som tillfredsstéilide kraven pd orientering i nutidssamhillet.
Kravet pa objektivitet i undervisningen holls levande just genom att den var
avsedd for barn fran skilda lager och inte for en gallrad aterstod. En tidig upp-
delning av barnen i »hedningar» och »kristna» ansigs foga forenlig med enhets-
skolans idé. Darfor kunde ritt till frikallelse fran kristendomsundervisningen i de
allminna skolorna inte medges barn, som inte tillhérde nigot trossamfund.
Betinkligheter av detta slag behdvde dock inte hindra, att ett barn, som inte
tillhorde néagot trossamfund, pa skriftlig framstillning frin den som hade att
fora barnets talan erhdll befrielse fran deltagande i morgonsamling, som f&ll
utanfor lektionsramen. Det erinrades om att morgonbonsbefrielser medgavs vid
de flesta skolor av varierande orsaker i timligen stor utstrackning; de frikallade
utgjorde ingen ensartad grupp, ndgot som var #gnat att minska betinklig-
heterna.

Skolberedningen har hénvisat till bchandlingen av de forevarande frigorna
vid 1950 och 1951 ars riksdagar samt foreslagit, att de dirvid godtagna princi-
perna i sina huvuddrag intages i skollagen (6 § i bercdningens férslag) och att
den nu gillande forfattningsregleringen 1 6vrigt med i huvudsak oférindrat
innehall inféres i skolstadgan. Befriclse frin morgonsamling torde hirvid av
beredningen ha avsetts skola omfatta endast morgonsamling med religiist inslag.

For remussyttrandena Gver skolberedningens forslag limnas en redogorelse &
s. 73—75 1 propositionen.
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Departementschefen anfor: Sdsom framgatt av den nu limnade redogorelsen
har frigan om elevs befrielse fran skolans kristendomsundervisning och delta-
gande i morgonsamling behandlats ingiende av statsmakterna vid 1950 och 1951
ars riksdagar. Vad som da beslots har kommit till uttryck i nu gallande bestam-
melser 1 imnet. Skolberedningen har inte tagit upp sporsmalen till nirmare
behandling utan endast uttalat, att de tidigare godtagna principerna borde i sina
huvuddrag intagas i skollagen. I samband harmed har bestimmelserna redak-
tionellt forenklats samt i ett visst avseende gjorts innehallsméssigt mera kon-
sekventa genom ett tillagg, att befrielsen frin morgonsamling endast skall avse
sidan med religiost inslag.

Vid remissbehandlingen har framkommit atskilliga synpunkter pa hithérande
problem. Speciellt intresse har det av beredningen foreslagna tilligget vackt hos
flera remissinstanser.

De vid remissbehandlingen aktualiserade frigorna ir sjialvfallet av stor prin-
cipiell betydelse. Utifran skilda ideologiska utgangspunkter omfattas de av
manga med ett starkt intresse samt vicker ofta en livlig debatt, di de fors fram.
Ett stillningstagande till de olika problem, som &r forknippade med dessa fragor,
forutsatter emellertid ingdende och val nyanserade foérarbeten. Sadana forelag,
d3 statsmakterna senast behandlade frigorna. Skolberedningen har ansett sig
inte bora dnyo upptaga dem till behandling. Jag bitrider denna uppfattning och
ir siledes inte beredd att i férevarande sammanhang taga upp dmnet till ett
fornyat bedomande. Jag vill endast understryka det forhallandet, att da stats-
makterna ir 1950 behandlade hithérande sporsmal, skedde det just i samband
med att riktlinjer drogs upp for det framtida skolviasendet.

I friga om elevs befrielse frin deltagande i morgonsamling har det av skol-
beredningen gjorda tilligget tagits till intakt for skilda tolkningar av stadgandets
innebérd. Det av beredningen foreslagna stadgandet avser givetvis inte att ge
uttryck &t vilken karaktir morgonsamlingen regelmissigt skall ges. I annat
sammanhang har jag starkt betonat kristendomsundervisningens objektiva ka-
raktir. Sjilvfallet bér en liknande objektivitet komma till uttryck vid plan-
liggningen av skolans morgonsamlingar. I den man morgonsamlingarna darvid
avses fi ett religiost inslag, skall vissa elever — vars religiosa uppfattning for-
utsitts 1 visentlig man avvika frdn vad som vanligen kommer till uttryck i de
religivsa inslagen — befrias fran deltagandet. Denna innebérd stir i éverens-
stimmelse med statsmakternas tidigare beslut och négon saklig dndring har
siledes inte varit avsedd. Jag vill darfor fororda, att det av beredningen fore-
slagna tilligget inforlivas med ifrdgavarande bestimmelser. Med anledning av
de invindningar av praktisk natur, som gjorts mot den av skolberedningen
foreslagna lydelsen, vill jag framhalla att rektor, om det av organisatoriska skil
skulle mota svarighet att ge befrielsen den avsedda begriansningen, kan begagna
den befogenhet han har att vidga befrielsen i den omfattning som ar limplig.

Motionerna. De 1 motionerna I:718 och II: 858 samt I: 720 och II: 856 fram-
forda yrkandena om #ndring av forevarande paragraf i lagforslaget motiveras
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bl.a. med att de foreslagna bestimmelserna forutsitter befrielse endast fran
morgonsamlingar med religiést inslag och fér dem som ej tillhor svenska kyrkan,
vilket motionirerna finner vara oférenligt med en konsekvent tillimpad reli-
gionsfrihet. Lika vil finnes anledning att 6ppna mdjlighet till befrielse aven for
dem som pi grund av sin religiosa dvertygelse ser sig hindrade att bevista andra
slag av morgonsamlingar. Dirjimte framhéller motiondrerna som sin mening att
kristen tro och forkunnelse dven framdeles bor ha en framtridande plats vid
utformningen av morgonsamlingarna.

I motionerna I:717 och I1: 847 gores gillande att det inte bor ingd i skolans
uppgifter att anordna samlingsstunder av religios karaktir, och motionéirerna
formenar att det forhallandet att si skall kunna ske strider mot principen om
religionsfrihet.

De i motionerna II: 715 och II: 851 framstillda yrkandena bygger pa tanken
att lagforslaget pA denna punkt fatt en alltfér snidv utformning for att fullt ut
tillgodose religionsfrihetsintresset.

Utskottet. I likhet med departementschefen anser utskottet att planliggningen
av skolans morgonsamlingar bor kinnetecknas av en objektivitet liknande den
som bor komma till uttryck vid kristendomsundervisningen. Enligt utskottets
mening boér skolledningen och berorda larare striva efter att ge morgonsam-
lingarna en sidan utformning, att de allra flesta elever kan deltaga déri utan att
behova kinna samvetsbetiankligheter. Av sirskild vikt ar ocksid att morgon-
samlingarna — sisom framhallits i flera av motionerna — for att fylla sitt an-
damal att under en kort stund fore dagens arbete ge tillfille till en gemensam
inre samling och koncentration utformas pa ett virdigt sitt.

Med en sidan planering som utskottet forordat kan det emellertid inte und-
vikas att morgonsamlingar stundom fir en sidan utformning med antingen
religivsa eller andra inslag, som mer eller mindre strider mot vad som &r for-
enligt med vissa elevers eller deras forildrars religiosa uppfattning eller in-
stallning till livsaskidningsfrigor 6ver huvud. For den som av siddana skil
onskar bli befriad fran deltagandet, bor mojligheten till befrielse inte vara
beroende endast av de forutsittningar som angivits 1 lagforslaget. Enligt utskot-
tets mening bor befrielse f4 meddelas, nir forildrarna framstillt begiran dirom
under dberopande av skil av den art som nyss berorts.

Utskottet vill med utgingspunkt i denna principiella instéllning, som torde
vara vil forenlig med de tankegingar som ligger till grund for besluten av 1950
och 1951 ars riksdagar i de foreliggande frigorna, férorda att bestimmelsen i
skollagen om befrielse frin morgonsamling ges den utformningen, att elev pa
begiran av forildrarna ma befrias frin deltagande i morgonsamling, om skil &r
dirtill. T denna regel innefattas dven de fall, da befrielse bor meddelas med hiin-
svn till skil av praktisk art, sisom da elev har lang resvig till skolan eller dylikt.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t ger vederbiorande overstyrelse i upp-
drag att ha uppmirksamheten riktad pd hur morgonsamlingarna utformas ide
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olika skolorna och pi tillimpningen av regeln om befrielse samt att utfirda
erforderliga anvisningar i dessa hinseenden.

Med anledning av det i motionerna I: 718 och II: 858 framstillda yrkandet om
utredning rérande sirskilt anslag till ersittningar &t gistande morgonsamlings-
forrittare vill utskottet uttala, att den viickta frigan inte synes bora évervigas
innan nirmare erfarenhet vunnits rérande den omfattning, i vilken morgonsam-
lingsforrattare, som inte tillhor skolan, bér och kan anlitas. Utskottet kan dir-
for inte fororda bifall till berérda yrkande.

29 §.

I anslutning till bestimmelsen i férevarande paragraf att ritten till under-
visning i skolor som hir avses skall vara beroende av tillging pa plats vill ut-
skottet med anledning av motionen II: 848 uttala, att denna ritt rimligtvis inte
kan fa vara ovillkorlig utan méste stillas i relation bl. a. till de utbildningsresur-
ser som star till buds. Vad i nimnda motion anféres och yrkas bor darfor inte
foranleda nigon 4tgird frin riksdagens sida.

Yrkandet i motionen II:849 att normer skulle inféras i skollagen for urvalet
bland de behériga intridessokandena i de fall di antalet tillgangliga platser ar
ligre dn antalet behériga sokande anser utskottet ej heller bora foranleda atgird
fran riksdagens sida. De normer som kan erfordras i detta hinseende torde
liksom hittills f4 utfirdas av Kungl. Maj:t.

Forfatiningssystemet i ovrigt

I anslutning till vad i propositionen anféres om en omliggning av det grund-
liggande forfattningssystemet for skolvisendet under skolstyrelsens forvaltning
foreslds i motionerna I: 715 och II:855 att riksdagen skall anhélla om bearbet-
ning och 6versyn av skolberedningens forslag till skolstadga och andra berérda
forfattningar i syfte att astadkomma en decentralisering av beslutanderitten
inom skoladministrationen.

Enligt vad utskottet inhdmtat pigér f6r nirvarande inom ecklesiastikdeparte-
mentet arbete med utformningen av skolvisendets forfattningssystem, darvid
bl. a. foretages en sddan undersékning som avses i motionerna. Utskottet férut-
sitter, att alla de méjligheter till decentralisering som kan finnas tillvaratages
vid detta forfattningsarbete, och utskottet anser darfor inte pikallat att riks-
dagen tar nagot initiativ i férevarande friga. I detta sammanhang vill utskottet
ocksa understryka vad departementschefen anfért om nédvindigheten av att de
centrala skolmyndigheterna efterstravar att si lingt méjligt begriinsa sina an-
visningar till visentligheter, si att utrymme beredes underlydande myndigheter
och personal att i den praktiska tillimpningen ute pa filtet utan bundenhet i
alla detaljer handla med utrymme foér sunt fornuft och fritt skén.
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Lagradet

Lagradet har — sasom framgér av det & s. 98 i propositionen intagna, i lag-
ridet hallna protokollet — i nigra punkter framstéllt anmirkningar mot for-
slaget till skollag av huvudsakligen formell natur. I propositionen har vad lag-

ridet papekat blivit beaktat.

Utskottets hemstiillan

Under adberopande av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte

1) i anledning av motionerna I:717 och II:847, 1:718 och
I1: 858 samt I:720 och II:856 och med forklaring att riks-
dagen funnit vissa indringar béra vidtagas i det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till skollag dvensom med avslag &
motionerna I: 715 och II: 855, sivitt dari hemstillts om andring
1 lagforslaget och om omprovning av frigan om fackrepresenta-
tion 1 skolstyrelsen, och & motionerna I: 712 och II: 853, I: 714
och II:850, I:719 och II:852, I:713, I:716, II:848, II: 849
samt II: 854, for sin del antaga nimnda lagférslag med de éand-
ringarna dari att 26 och 27 §§ erhaller foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Lérare och annan personal i grund-
skolan ha att ddr frimja trivsel och
arbetsglidje, soka wvinna elevernas
fortroende och respektera dem sisom
sjélvstindiga mdnniskor. Kroppslig
bestraffning eller krinkande behand-
ling av elev ma ej forekomma.

Elev skall visa aktning och lydnad
jor personalen samt efterstriva ett
gott forhallande till ovriga elever.

(Utskottets forslag)

Alla som wverka inom grundskolan
ha att dir frimja trivsel och arbets-
glédje.

Elev skall visa aktning och lydnad
for ldrare och annan skolans personal
samt efterstriva ett gott forhallande
till ovriga elever.

Kroppslig bestraffning eller kréin-
kande behandling av elev ma ej fore-
komma.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Elev i grundskolan skall pa fordld-
rarnas begdran befrias fran att del-
tage i undervisning i kristendoms-
kunskap, om eleven tillhér trossam-
fund, som fatt Konungens tillstand
att i skolans stille ombesérja reli-
gionsundervisning.

Ar elev befriad frén undervisning 1
kristendomskunskap eller tillhor elev
ej svenska kyrkan, skall han pd for-
dldrarnas begaran befrias fran att del-
taga i morgonsamling med religiost
inslag.

(Utskottets forslag)

Elev © grundskolan ma pa fordld-
rarnas begiran befrias fran att del-
taga i morgonsamling, om skdl dro
ddrtill.

Elev skall pa fordldrarnas begdran
befrias fran att deltaga i undervis-
ning 1 kristendomskunskap, om ele-
ven tillhor trossamfund, som fdtt
Konungens tilstand att i skolans
stille ombesorja religionsunderuvis-
ning.

2) anse motionerna II:715, savitt nu &r i fraga, och II: 851
besvarade genom vad utskottet under 1) hemstallt;

B. att riksdagen matte godkinna i propositionen férordade
grunder for inrdttande av tekniskt rad vid linsskolnimnd samt
bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i anslutning hartill erfor-

derliga bestimmelser;

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 711 och II: 857
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om prévning efter
erforderlig utredning av behorighetskraven for erhillande av
tjanst som skoldirektér och bitridande skoldirektor i kommun
med mera an en sddan tjinst samt om framliggande fér riks-
dagen av de forslag, som kan finnas pakallade;

D. att motionerna I:718 och II: 858, sivitt diri hemstillts
om utredning angdende sirskilt anslag till ersittningar it gis-
tande morgonsamlingsforrittare, icke méatte foranleda nigon

riksdagens atgird;

E. att motionerna I:715 och II: 855, I:718 och II: 858 samt
1: 720 och II: 856, i den mén de ej kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan hemstillt, icke mitte féranleda nigon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 10 maj 1962

Pa sarskilda utskottets vignar:
EMIL NASSTROM
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Nisstrom, fru Myrdal, herrar Killgvist, Lars
Larsson, Kaijser, Dahlberg, Torsten Andersson och Stefanson; samt

frin andra kammaren: herrar Arvidson, Wiklund i Ojebyn, Helén, Hagg-
blom, Blidfors, Larsson i Hedeniset, Johansson i Sodertilje och Kaillstad.

Reservationer

Vid A i utskottets hemstiillan

Till 7 §.
Av herr Heggblom, som ansett

a) att det stycke i utskottets utlitande, som bérjar »I enlighet» och slutar
»nagon atgird» (s. 30 ovan), bort ha féljande lydelse:

Under héanvisning till vad utskottet enligt reservation nr 31 till utskottets
utlitande nr 1 denna dag anfort i anledning av motionen II:735 tillstyrker
utskottet bifall till motionen I:713.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionen I:713 savitt nu &r i
friga, matte for sin del besluta att 7 § forslaget till skollag skall
erhilla féljande lydelse:

7 8.

Skolstyrelsen &r — — — horande verksambhet.

Finnes i kommunen skola, som sigs i 2 § b), skall skolstyrelsen vara styrelse
aven for den skolan och dartill hérande verksamhet. For tekniskt liroverk skall
dock finnas sdrskild styrelse.

P3 framstillning — — — andra styckena.

Till 16 §.

Av herrar Lars Larsson, Torsten Andersson, Wiklund i1 Ojebyn, Blidfors, Lars-
son i Hedendset och Johansson i Sodertilje, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande i specialmotiveringen under 16 §, som
bérjar »Fackrepresentationen i» och slutar »férnyat Gvervigande» (s. 33 ovan)
bort ersiattas med text av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan frin skilda synpunkter tungt vigande invind-
ningar goras mot det nuvarande systemet med fackrepresentation i skolstyrelsen.
I framsta rummet gor sig hirvidlag gillande de betinkligheter, som med héansyn
till principen om kommunal sjilvstyrelse i och for sig kan anféras mot att fore-
tridare for en stor grupp anstillda under styrelsen skall vara tillférsikrade
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ritt att ndrvara och yttra sig vid styrelsens eller dess avdelningars samman-
triden utan annan begrinsning &n som sammanhinger med vissa drendens spe-
ciella natur. Denna anordning saknar fér nirvarande motstycke inom &vriga
sektorer av den kommunala férvaltningen, dir man som regel tillfor kommunala
namnder och styrelser erforderlig fackinsikt pa andra vigar, sisom genom fore-
dragning av sakkunnig personal eller inhimtande av yttranden. For ledaméter-
nas 1 skolstyrelsen del dr nirvaron av fackrepresentanter, i synnerhet till det
stora antal som den gillande ordningen medger, dgnad att begrinsa mojligheter-
na till en fri och otvungen handliggning av drendena, vilket innebir risk for att
viktiga frigor om skolan och medborgarnas utbildning blir avgjorda utan fullt
beaktande av att skolan i férsta hand ir en samhallsangeligenhet.

Med den uppliggning systemet fatt blir det ytterst beroende pa fackrepre-
sentanterna sjilva att avgéra i vilken omfattning de skall begagna sig av sin
ratt att narvara och dirmed bereda styrelsen mojlighet att tillgodogora sig sak-
kunskap pid det pedagogiska omridet. Nagon skyldighet for rektor eller lirare
att i egenskap av fackrepresentant infinna sig vid skolstyrelsens sammantriden
har nimligen inte foreskrivits. Sannolikt har detta medverkat till att pi sina
hall tendensen gitt i den riktningen, att lirarrepresentanterna uppfattats och
uppfattat sig sjalva som partsrepresentanter; hirmed har man avligsnat sig
ganska lingt frin den grundtanke, pa vilken fackrepresentationen bygger. Lirar-
nas intresse av att infor styrelsen fa framfora speciella 6nskemal och synpunkter
i egenskap av anstillda torde i dagens lige langt effektivare och bittre kunna
tillvaratagas av fackliga organisationer och féretagsnimnder.

I sammanhanget bor dven erinras om att skolstyrelsens behov av fackinsikt
pd andra omraden dn den pedagogiska, sisom nir det giller den psykologiska
och kurativa verksamheten, inte ansetts boéra tillgodoses i en motsvarande
ordning, vilket kan sigas vara ett uttryck fér bristande konsekvens. Systemets
orimlighet visar sig ocksi just i den avsevirda omfattning en efter dessa prin-
ciper fullt genomford fackrepresentation skulle f3.

Aven atskilliga praktiska oligenheter har pavisats vara férenade med den nu-
varande fackrepresentationen. Det stora antalet fackrepresentanter, i kommu-
ner dir skolvisendet omfattar flera skolformer ir representanterna ofta flera an
ledamoéterna, gor skolstyrelsen till ett oproportionerligt stort organ till men for
effektiviteten i arbetet. Den tungroddhet i handliggningsformerna, som fack-
representationen medfort, ir oférenlig med vad man roérande skolstyrelsens orga-
nisation i évrigt anfort i friga om onskemalet att halla antalet ledaméter p4 en
forhallandevis lag niva, syftande till att erhdlla smidiga former fér arbetet.
Det i detta syfte tillskapade systemet med avdelningar har ocksi pa grund av
fackrepresentationens storlek inte visat sig uppfylla de férvantningar som stillts.

Bland de motiv som anforts till stéd for fackrepresentationen har sirskilt
framhillits 6nskemaélet att underlitta en smidig 6verging till det ar 1958 genom-
forda nya systemet for skolans lokala ledning med olikartade skolor samman-
forda under en gemensam skolstyrelse. Denna synpunkt maiste i dagens lige



Sdrskilda utskottets utlitande nr 2 dr 1962 45

anses ha spelat ut sin roll i och med att férhallandena stabiliserats och skolvi-
sendet av allt flera kommit att betraktas som en enhet 1 stort.

Enligt utskottets uppfattning ar det en sjilvfallen angeligenhet att skolsty-
relsen liksom alla andra kommunala styrelser och nimnder inom skilda verk-
samhetsgrenar tillféres den sakkunskap som erfordras for fullgérandet av ar-
betsuppgifterna. Ett limpligt avvigt samspel mellan lekmannastyre och fack-
kunskap ar av stor betydelse inom kommunalférvaltningen i allminhet och bér
aven ges mojlighet att komma till sin ritt inom skolférvaltningen. I 6verens-
stimmelse med strivandena att vinna enhetliga former fér kommunal férvalt-
ning bor detta 6nskema4l 1 fortsattningen tillgodoses pa ett sitt som inte avviker
frin vad 1 allméanhet giller. For skolans del kan nimligen inte lingre anses
foreligga sidana speciella omstiindigheter, som 1 férevarande avseende motiverar
en sirreglering. Skolstyrelsens behov av sakkunnig hjilp bér dirfor tillgodoses,
utom genom den uppgift skolchefen redan nu har att fullgéra hirvidlag eller
genom aliggandet for styrelsen att i viktigare drende rérande viss skola bereda
rektor tillfille att yttra sig, i den ordningen, att styrelsen i den man det ar pé-
kallat skall kunna kalla rektorer, lirare och annan personal for att tillhandagi
med upplysningar eller inhimta yttranden frin kollegier. Pedagogisk sakkun-
skap torde dven kunna komma skolstyrelsen till godo genom olika slags fram-
stillningar, som lirarkirerna kan gora.

Men hinsyn till vad ovan anforts finner utskottet 6vervigande skil tala for
att fackrepresentationen 1 skolstyrelsen avskaffas och att féljaktligen 16 § andra
stycket utgar ur lagtexten.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionerna I:712 och II:853

samt II:854, matte for sin del besluta att 16 § forslaget till
skollag skall erhalla foljande lydelse:

16 §.

Vid sammantrade — -— — till protokollet.

Till 25 §.

Av herrar Kaijser och Heggblom, vilka ansett

a) att utskottets yttrande i specialmotiveringen under 25 § (s. 36 ovan) bort
ha foljande lydelse:

Enligt reservation nr 9 till utskottets utlatande nr 1 har utskottet tillstyrkt
bifall till dir gjord hemstillan, att val av studieviag skall ske efter samrad med
elevernas larare. Med hinvisning till den motivering, som darvid anforts, till-
styrker utskottet att 25 § i forslaget till skollag far utformas si, att foraldrarnas
val av studievig sker efter samrad med skolan.
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b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I:714 och II:850
savitt nu ar i friga, matte for sin del besluta att 25 § forslaget
till skollag skall erhélla foljande lydelse:

25 §.

Studievig fér elev i grundskolan viljes av forildrarna efter samrid med
eleven och skolan.

Uttagning till — — — yttra sig,

Till 26 §.
Av herrar Kaijser och Heggblom, vilka ansett

a) att utskottets yttrande i specialmotiveringen under 26 § (s. 36 ovan) bort
ha foljande lydelse:

I motionerna I:714 och II:850 har framhallits, att 26 § erhdllit en olycklig
formulering. Utskottet vill understryka detta och sirskilt framhéilla, att denna
paragraf, som skall ange betingelserna for skolpersonalens och elevernas samver-
kan, inte berér det problem som i dagens situation ir av dominerande betydelse
for ett stort antal skolor, nimligen frdgan om disciplin och ordning under skol-
arbetet. Den enda antydningen av detta problem finnes i uttalandet att kropps-
lig bestraffning eller krinkande behandling av elev €] m4 forekomma. Som ett
flertal instanser representerande lirarsammanslutningar framhallit, bér denna
formulering kunna utgd ur skollagen, enir straffsanktion finnes enligt straff-
lagens regler. Om formuleringen séttes in i lagen, ger detta den felaktiga bilden
att efterlevnaden av detta férbud skulle vara bristfillig 1 vira nuvarande skolor
och att detta utgor det viktigaste hindret for trivsel och arbetsglidje 1 skolan.
Utskottet anser, att paragrafen bor utformas si, att den framhéller betydelsen
av god arbetsordning och vardat uppforande och att personalens strivan att
astadkomma detta bor ha skolledningens stod. Utskottet tillstyrker darfor bifall
till yrkandet 1 motionerna.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till motionerna I:714 och II:850

savitt nu ar i friga, mitte for sin del besluta att 26 § forslaget
till skollag skall erhalla foljande lydelse:

26 §.

Larare och annan personal i grundskolan ha att med upprdtthallande av god
arbetsordning frimja trivsel och arbetsglidje, séka vinna elevernas fortroende
och respektera deras individualitet.
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Personalens stravan att upprdtthdlla god ordning skall ha skolledningens stod.

Elev skall visa lydnad och aktning foér personalen, iakttaga ett vdrdat upp-
férande och efterstriva ett gott forhallande till Gvriga elever samt efter bdsta
formage séka tillgodogira sig undervisningen.

Till 34 §.

Av herrar Killgvist, Kaijser Stefanson, Helén, Heggblom och Kallstad, vilka
ansett,

a) att det stycke 1 utskottets utlitande, som borjar » Uskottet har» och slutar
»nagon atgird» (s. 32 ovan), bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet bitrader i allt visentligt vad departementschefen forordat med av-
seende pa den nu berérda regleringen av barnens skolpliktsforhdllanden. Vad
angar det i motionerna vickta forslaget kan emellertid ifrigasittas, om tillstind
av skolstyrelsen skall behdvas, nir forildrar onskar placera sitt barn i privat
skola , innan barnet uppnatt skolpliktig dlder. Frigan om en generell sinkning
av skolpliktstidens nedre grins har i féorevarande sammanhang inte upptagits till
nirmare overviganden. Nir en provning av denna friga framdeles kan bli
aktuell, torde erfarenheter frin de privata skolornas verksamhet kunna ge var-
defulla bidrag for bedomningen. An gynnsammare betingelser for insamlandet
av sidana ron skulle erhallas, direst fortida intagning finge provas och bedomas
av skolorna sjilva och barnens férildrar. Ett borttagande av den nuvarande
provningen av skolstyrelsen i dessa fall torde inte behdva medfora nagra oldgen-
heter med hinsyn till barnen. Samtidigt skulle hirmed uppfyllas ett av méanga
foraldrar uttalat 6nskemal. P& grund hirav anser sig utskottet bora férorda, att
fortida intagning av barn i privat skola, vare sig den ir statsunderstddd eller ej,
skall fa ske utan medgivande av skolstyrelsen. I foljd hiarav bor tredje stycket
1 34 § i lagforslaget utga.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I:719 och II: 852,
matte for sin del besluta att 34 § forslaget till skollag skall
erhilla foljande lydelse:

34 §.
I annan — — — foresta skola.
Uppfyller skolan — — — skolans ledning.
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Sérskilt yttrande

av herr Stefanson.

Betriffande forslaget att inordna de tekniska liroverken under de kommunala
skolmyndigheterna hyser jag full forstielse for de skoladministrativa skil, som
dikterat utskottets stillningstagande. I synnerhet den blandning av olika gym-
nasieformer, som tillkomsten av tekniska grenar etc. innebdr, talar otvivelaktigt
for en likartad handliggning av samtliga gymnasiefragor. Jag finner det emel-
lertid angeliget att understryka, att de sirskilda styrelser, som hittills handlagt
de tekniska liroverkens angeligenheter, har utgjort en utomordentligt vardefull
stimulans for skolformen och dess arbete och givit méjligheter till direkta kon-
takter mellan den huvudsaklige avnimaren av elever och skolorna. Utan denna
kontakt skulle sannolikt de tekniska liroverkens utbildning ha haft stérre sva-
righeter att pa ett riktigt sitt anpassa sig till ett vixlande behov. Denna om-
stindighet har omvittnats bide frdn industrins och fran liroverkens sida.

Jag finner det diarfor angeliget understryka 6nskviardheten av att — om riks-
dagen beslutar i enlighet med utskottets forslag — nya véigar soks for uppritt-
hillandet av dessa kontakter. De bor etableras pd det lokala planet, alltsi kring
varje liroverk for sig och icke enbart pa linsplanet sisom forslaget om sirskilda
ndmnder, knutna till linsskolndimnderna, anger.

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Btockholm 1962
630887



