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Nr 149

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion med férslag
till lag om allmdn férsdkring, m. m., i vad propositio-
nen avser anslag for budgetdret 1962/63, jimte i dmnet

vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 7, punkterna 98, 101 och 102) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dimnet,
fér budgetiret 1962/63 berdkna till Bidrag till sjukkassor m. m. ett for-
slagsanslag av 310 000 000 kr., till Bidrag till folkpensioner m. m. ett foér-
slagsanslag av 2 870 000 000 kr. samt till Ersdttning till postverket fér pen-
sionsutbetalningar ett férslagsanslag av 5 100 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 90, under aberopande av
bilagda i statsrddet och lagradet héllna protokoll, féreslagit riksdagen att
dels antaga vissa vid propositionen fogade forfattningsférslag, dels ock for
budgetaret 1962/63 under femte huvudtiteln anvisa till Bidrag till sjuk-
kassor m. m. ett férslagsanslag av 320 000 000 kr., till Bidrag till folkpen-
sioner m. m. ett férslagsanslag av 2 967 600 000 kr. samt till Ersittning till
postverket for pensionsutbetalningar ett forslagsanslag av 5 100 000 kr.

Propositionen har — utom vad avser anslagsfrigorna — hinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. Betriffande anslagsfra-
gorna har propositionen hénvisats till statsutskottet.

Propositionen

De i propositionen framlagda férslagen innebdr att sjuk- och moder-
skapsforsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen fr. o. m.
den 1 januari 1963 sammanféres i en lag om allmin férsikring till ett
enhetligt system, som ger den enskilde skydd mot inkomstbortfall vid sjuk-
dom och barnsbérd, alderdom, invaliditet och férsérjarens franfille.

Inom sjukférsikringen foreslds grundsjukpenningen héjd fran
3 till 5 kr. om dagen. Samma héjning féreslas fér sjukpenningavdraget vid
sjukhusvérd. Sjukpenningskalan bygges ut sa att forsikringsskyddet kom-
mer att omfatta inkomster upp till omkring 22 000 kr. om &ret. Sjukpen-
ningen i den hdgsta sjukpenningklassen skall utgéra 28 kr. om dagen. Den
nuvarande regeln att sjukpenningen minskas efter 180 dagars sjukdom fore-
slas slopad.

1# - - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 148 -149
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Enligt forslagen skall foretagarna automatiskt anslutas till forsdkringen
for tilliggssjukpenning och fa samma sjukpenningskydd som de anstillda.
Viss individuell valfrihet att tillhéra tilliggssjukpenningférsikringen skall
finnas for foretagarna men den sammankopplas med valfriheten inom for-
siakringen for tilliggspension, si att uttrdden och aterintriaden far ske en-
dast med avseende pa bada forsikringarna i forening. Foretagarna kan vilja
33 eller 93 dagars karenstid som alternativ till den normala 3-dagarstiden.
For att tillgodose behovet av sjukférsikringsskydd for foretagare som redan
anmilt undantagande fran tillidggspensioneringen foéreslas att de skall fa
tillfalle att senast den 31 december 1962 aterkalla sin anmilan med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1963.

I syfte att forbiattra hemmafruarnas stillning inom sjukforsakringen
foreslds att en hemmafru med barn under 10 ar i hemmet vid sjukdom alltid
skall f4 obligatoriska forméner, grundsjukpenning och barntillagg, vilka
sammanlagt uppgar till minst 7 kr. om dagen. Hon skall diarutéver, om hon
s onskar, genom frivillig forsikring kunna skaffa sig ett sjukpenningtilligg
som uppgar till lika stort belopp.

En till visst antal dagar maximerad sjukhjélpstid skall finnas endast for
den som atnjuter alderspension eller hel fortidspension. I 6vrigt skall sjuk-
hjalp utga till dess fortidspension tar vid. En alderspensionir skall kunna
komma i atnjutande av sjukpenning och ersittning for sjukhusvard sam-
manlagt hogst 180 dagar. Den som har hel fortidspension skall ej kunna
vara sjukpenningférsidkrad, men diremot skall han under en tid av hogst
180 dagar kunna fé ersattning for sjukhusvard. Den som har partiell for-
tidspension skall kunna vara sjukpenningférsidkrad fér den kvarstdende
forviarvsinkomsten, och nigon maximerad sjukhjilpstid giller inte for
honom.

Forslagen innebir vidare att moderskapsforsdkringen for-
bittras och att médrahjilpen avskaffas. Grundpenningen foresls hojd fran
270 till 900 kr. vid enkelbord. Tilliggspenning skall kunna utgd i 180 dagar
mot f. n. 90 dagar. Dessutom fér blivande och nyblivna médrar ersittning
for tandlakarvard.

Betriffande pensioneringen foreslas, att folkpensionerna hdjes
fr. o. m. den 1 juli 1962 med 350 kr. fér en ensam pensionir, varmed 4ven
avses dnkepensionir, och med tillhopa 500 kr. fér tvd pensionsberittigade
makar. Med 12 indextilléigg blir det arliga beloppet for en ensam pensionér
3 250 kr. och for tva pensionsberiattigade makar sammanlagt 5 090 kr. Till de
angivna beloppen kan liksom hittills komma kommunalt bostadstilldgg. In-
dextilligg som utldses efter den 30 juni 1962 skall utgd med 75 kr. till en-
sam pensiondr och 60 kr. till envar av tva gifta pensionérer.

En uppmjukning foreslas av det nu gillande kravet pA mantalsskrivning
i riket for ratt till folkpension. Rétt till pension skall sdlunda foéreligga,
forutom for svensk medborgare som ir mantalsskriven i riket, for en svensk



Statsutskottets utlitande nr 149 dr 1962 )

som varit mantalsskriven hir for det ar han fyllt 62 ar och for de fem aren
ndrmast dessfoérinnan.

Ritten till tilldggspension utvidgas genom att svensk medborgares 16n
i utlandet m. m. blir pensionsgrundande i 6kad utstriackning. For att neutra-
lisera verkningarna for tilliggspensionen av inkomstbortfall under lingre
perioder av sjukdom féreslas vissa regler for forsdkrade som ar fédda 1927
eller tidigare.

Efter moénster fran tilliggspensioneringen foreslas roérlig pensionsalder
inom folkpensioneringen sa att alderspension skall kunna uttagas fran 63
ars dlder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den som vintar med att
ta ut alderspensionen till efter 67 ar far & andra sidan en viss héjning av
pensionen. Reglerna om foértida uttag avses skola trida i kraft successivt sa
att under ar 1963 fortida uttag blir méjligt {6r personer fédda 1896 och 1897.
Direfter sankes den undre grinsen varje ar med ett ar. Hiarigenom kommer
reformen att vara fullt genomférd ar 1966.

Betraffande fortidspensionen foreslas att samma invaliditetsbegrepp och
samma invaliditetsbedomning skall gilla fér bade folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen. Invaliditetsbegreppet har utformats som en arbets-
invaliditet, vilken har sin grund i medicinska faktorer. For ratt till fortids-
pension forutsattes att arbetsformagan nedsatts med minst hilften. Vid
varaktig nedsittning av arbetsféorméagan utgar fortidspension, under det att
pensionsférmanen bendmnes sjukbidrag d& arbetsférmagans nedsattning
inte dr varaktig men kan berdknas besta avsevird tid.

Den nuvarande inkomstprévningen av folkpensioneringens invalidfor-
maner slopas och ersittes med foljande for folkpensioneringen och tilliggs-
pensioneringen gemensamma regler om pensionens storlek. Forsiakrade, vil-
kas arbetsformaga ir nedsatt i sddan grad att intet cller endast en ringa del
darav aterstar, erhaller hel fortidspension, vars storlek motsvarar alders-
pensionen. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre grad men likvil med avse-
viart mera dn hélften, utgar tva tredjedelar av hel pension. I 6vriga fall ut-
gives en tredjedel av hel pension.

Betriffande forutsittningarna for ratt till foértidspension fran tillaggs-
pensioneringen och sattet féor pensionens berilkning forelds vissa adndrade
regler. De nya reglerna innebir att kvalifikationstiden for flertalet fall for-
kortas fran tva till ett ar, varjimte i 6kad ulstriackning férhindras att den
forsakrade blir utan pension eller fir en mycket lag pension om han under
4dren nirmast fore invaliditetens intrade tillfilligt saknat pensionsgrundan-
de inkomst eller haft osedvanligt lag sadan inkomst. Utlinningar far ratt
ill fortidspension -—- och diarmed familjepension fran tilliiggspensio-
neringen pa i stort sett samma villkor som svenskar.

De generella folkpensionsférmanerna kompletteras enligt forslagel med
sirskilda formaner till blinda, till personer med avsevarda vardbehov och
till forvarvsarbetande invalider med svara kroppsliga defekter. En forman,
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benamnd invaliditetstilldgg, ar avsedd for dem som har alders- eller for-
tidspension och en annan, kallad invaliditetsersittning, fér invalidiserade i
arbetsfor alder, vilkas forviarvsférmaga ar sadan att de inte blir berittigade
till fortidspension. Invaliditetstilldgget foreslas skola utga med 1 200 kr. och
invaliditetsersiattningen med 1 800 kr. om aret. Som en f6ljd av de salunda
foreslagna bestimmelserna férordas att de nuvarande blindtilliggen och
vardtillaggen skall upphéra.

Alders- och fortidspension kompletteras vidare med icke inkomstprovade
barntilligg motsvarande de nuvarande sirskilda barnbidragen. Dessa till-
ligg skall for varje barn under 16 ar i regel utgora 1 000 kr. om aret.

Den nuvarande inkomstprévningen skall enligt forslaget bibehallas for
hustrutilligg och kommunala bostadstillagg samt dnkepensioner i anled-
ning av dodsfall fore den 1 juli 1960. I inkomstprévningsreglerna férordas
dock vissa uppmjukningar framst betrdffande ankepensionerna.

Inom familjepensioneringen foreslis adnkepension till frinskilda kvinnor
efter den forutvarande mannen under férutsittning att denne vid tidpunk-
ten for dodsfallet var skyldig att utge underhallsbidrag till kvinnan. Med
den angivna begransningen skall franskild kvinna i princip kunna erhalla
folkpension och tillaggspension pa samma villkor som giller fér dnka. Sam-
manlagda beloppet av den franskilda kvinnans dnkepension fran folkpen-
sioneringen och tilliggspensioneringen far dock inte dverstiga underhalls-
bidraget.

Egenpension och familjepension fran tilliggspensioneringen skall kunna
utgd samtidigt utan reduktion av ndgondera pensionen. Sammantriffar flera
familjepensioner skall déremot endast en av dem utga. Den nuvarande
regeln inom tilliggspensioneringen att familjepension ej far uppga till mera
an 80 procent av den avlidnes egenpension féreslas upphavd.

Forméinligare regler infores for pension till vissa kvinnor, som blivit
ankor fore den 1 juli 1960 och som haft barn i hemmet.

Kostnaderna for sjuk- och moderskapsforsikringen avses liksom
hittills skola fordelas mellan de férsiakrade, arbetsgivarna och staten. De
foreslagna reformerna foranleder viss hojning av de forsikrades egna av-
gifter. Arbetsgivarnas bidrag foreslas skola utgéra 1,5 procent av léner upp
till 22 000 kr. Staten foreslas skola bidraga med 50 procent av utgifterna for
sjukvérdsersittning som ej avser sjukhusvard, fér grundsjukpenning, barn-
tilldgg och moderskapspenningens grundpenning.

I reglerna om folkpensionskostnadernas fordelning mellan staten och
kommunerna féreslas vissa justeringar, som skall gilla tills vidare i av-
vaktan pa en slutlig 16sning av kostnadsférdelningsfragan.

De reformer departementschefen forordar betriffande sjukfoérsik-
ringen m.m. innebir 6kade utgifter fér sjukkassorna under ar 1963
med ca 350 milj. kr. och for staten med ca 50 milj. kr. Hartill kommer
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automatiska utgiftsékningar. Det skattebortfall fér staten, som de okade
avgifterna for de forsikrade och for arbetsgivarna medfor till £61jd av den
avdragsratt som enligt skattelagstiftningen foreligger for sadana avgifter,
uppskattas till mellan 40 och 50 milj. kr. Totalt innebir saledes reformen
en belastning for statsbudgeten pa 90—-100 milj. kr. per ar.

Den nirmare berikningen av sjukkassornas utgifter och statens bidrag
framgéar av en i propositionen (s. 317) intagen tabell. De foreslagna ind-
ringarna i bestimmelserna for forsidkringen avses skola trada i kraft den
1 januari 1963 och paverkar alltsi utgifter och statsbidrag under endast
ett halvt ar. Den férordade héjningen till 2400 kr. av inkomstgransen fér
skyldighet att erligga avgift fér sjukvardsforsikringen och forsidkringen
for grundsjukpenning paverkar storleken av de for 1962 alltjamt utgiende
avgiftsersittnings- och avgiftslindringsbidragen, det forra i héjande och
det senare i sinkande riktning.

Medelsbehovet f6r budgetaret 1962/63 beriknas uppga till 319,1 milj. kr.
Departementschefen foreslar, att anslaget Bidrag till sjukkassor m. m. de-
finitivt uppféres med 320 milj. kr.

Betriaffande folkpensioneringen foranleder forslagen under bud-
getiret 1962/63 kostnadsokning endast under andra halvaret. Kostnadsok-
ningen for denna tid berdknas till 40 milj. kr. Vidare beriknas for namnda
budgetir kostnadsokningar dels i anledning av fértida uttag av dlderspen-
sion, dels fér den foérordade utstrackningen av ritten till folkpension vid
bosattning utom riket.

Mojligheten till fortida uttag av alderspension féreligger enligt departe-
mentschefens forslag fr.o.m. den 1 januari 1963 for personer fédda aren
1896 och 1897. Under antagande att 10 procent av dem som har mdojlighet
till fortida uttag begagnar sig av denna ritt uppskattas merkostnaden under
budgetaret 1962/63 till 12 milj. kr. Antagandet om ett 10-procentigt utnytt-
jande av mojligheten till fortida pensionsuttag vilar emellertid pa oséiker
grund och kan visa sig vara for lagt. Kostnadsokningen fér den vidgade
riatten till folkpension utomlands kan fér budgetaret beriknas ill 4 milj.
kr. Den foreslagna utvidgade tillampningen av barnvillkoret i fraga om
ankepensioner i 6vergangsfallen, som foreslds galla redan fr. o. m. den 1 juli
1962, antages medfora en kostnadsékning pa 11,5 milj. kr. fé6r budgetaret
1962/63. For hojningen av folkpensionerna fr.o.m. den 1 juli 1962 till-
kommer en kostnadsékning for budgetaret pa 326 milj. kr.

Varje indextilligg som utloses efter den 30 juni 1962 skall enligt depar-
tementschefens forslag utgd med 75 kr. for ensam pensionir och 60 kr. fér
var och en av tvd pensionsberittigade makar. Kostnaden for varje index-
tillagg enligt de nya reglerna berdknas till 75 milj. kr., varav 66 milj. kr.
faller pa staten och aterstoden pA kommunerna.

Pensionspristalet for april 1962 har faststallts till 136, i f6ljd varav an-
talet indextilligg till folkpensionerna fr.o. m. ndimnda manad ar 12. Kost-
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naderna for folkpensioneringen under budgetaret 1962/63 beraknas darfor
under antagande av att det utgar 12 indextillagg a 50 kr. fér en ensam pen-
sionar och 40 kr. fér var och en av tvd pensionsberittigade makar. Total-
kostnaderna for folkpensioneringen och deras fordelning pa stat och kom-
mun kan di beridknas pi sitt framgar av f6ljande tabell.

. Totalkostnad Staten Kommunerna
Férménsslag milj. kr. milj. kr. milj. kr.

Alderspension ...........c.00iiiinnnn. 23873 2387,3 —
Fortidspension (invalidpension, sjuk-

bidrag) .........oiiiiiiiiiiiiian, 4474 236,0 211,4
Hustrutilldgg . ....................... 81,1 40,1 41,0
Ankepension

huvadfall .............cccvvinnn.n. 78,8 78,8 —_

overgdngsfall ...................... 140,0 71,2 68,8
Invaliditetstilidaggm.m. .............. 9,6 8,6 1,0
Barntilléigg (sérskilda barnbidrag)...... 12,6 6,9 5,7
Barnpension ................. ... ..., 39,0 39,0 —
Kommunala bostadstilldgg ............ 313,2 98,8 2144

Summa 3509,0 2 966,7 542,3

Departementschefen férordar, att anslaget Bidrag till folkpensioner m. m.
definitivt uppféres med 2 967 milj. kr. och att till Ersittning till postverket
for pensionsutbetalningar anvisas 5,1 milj. kr.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft foljan-
de motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Gillstrom m. fl. (I: 214) och den andra inom andra kammaren av
herr Andersson i Essvik m. fl. (II: 264), i vilka — savitt avser anvisande
av anslag under femte huvudtiteln — hemstéllts, att riksdagen matte till
Bidrag till folkpensioner m. m. for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslags-
anslag av 2 890 000 000 kr.,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (I: 649) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (I1: 777), 1 vilka — savitt avser anvisande av anslag under
femte huvudtiteln — hemstéllts, att riksdagen matte anvisa till Bidrag till
folkpensioner m. m. foér budgetaret 1962/63 ett forslagsanslag av
3 096 000 000 kr.,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Birke (I: 651) och den andra inom andra kammaren av fru Kristens-
son (II: 781), i vilka hemstallts, att riksdagen maétte besluta att till Bidrag
till sjukkassor m. m. for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av
285 000 000 kr.,
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dels ock tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren
av herr Lundstrom m. fl. (I: 657) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 785), i vilka — savitt nu ar i friga — hemstéllts, att
riksdagen matte besluta att en tjanst som allmint ombud vid foérsidkrings-
domstolen inrattas.

Betriaffande motiveringen fér yrkandena héinvisas till motionerna I: 214,
IT: 777, 11: 781 och II: 785.

Utskottet

Riksdagen har numera — med vissa dndringar — for sin del antagit
det i propositionen framlagda forslaget till lag om allmin férsikring jamte
ovriga i férevarande sammanhang framlagda forfattningsforslag. De av
riksdagen beslutade indringarna i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag
innebdir bl. a., att statens andel av folkpensionsformanernas finansiering kan
beriknas 6ka med omkring 20 milj. kr. Anslaget till Bidrag till folkpensio-
ner m. m. torde darfor bora hojas med namnda belopp utéver vad departe-
mentschefen féreslagit. En motsvarande héjning har dven avsetts i motio-
nerna I: 214 och II: 264 samt I: 649 och II: 777.

I motionerna I: 651 och II: 781 har foreslagits, att anslaget till Bidrag till
sjukkassor m. m. skulle anvisas med 35 milj. kr. lagre in enligt Kungl.
Maj:ts férslag. Motionirernas yrkande motiveras av vissa i motionen II: 780
framstillda forslag om indringar avseende statshidraget till sjukforsik-
ringen, m. m. DA sistnimnda motion numera avslagits av riksdagen, av-
styrker utskottet jamvil motionerna I: 651 och II: 781.

Yrkandet i motionerna I: 657 och II: 785 om inrittande av en tjanst som
allmint ombud vid forsikringsdomstolen forutsitter bifall till i motionerna
foreslagna #ndringar avseende socialfdrsakringsprocessen. DA riksdagen
numera avslagit de foreslagna &ndringarna, avstyrker utskottet motions-
yrkandet.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

I. med bifall till Kungl. Maj:ls férslag samt med avslag a
motionerna I:651 och II: 781 till Bidrag till sjukkassor
m. m, fér budgetaret 1962/63 4 driftbudgelen under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 320 000 000 kr.;

II. i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag avensom motio-
nerna I: 214 och II: 264 samt I:649 och II: 777, samtliga
motioner sivitt nu ar i fraga, till Bidrag till folkpensioner
m. m. for budgetaret 1962/63 & driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 987 000 000 kr.;

II1. till Ersdttning tll postverket fir pensionsutbetal-



10 Statsutskottets utidtande nr 149 dr 1962

ningar fér budgetiret 1962/63 4 driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5 100 000 kr.;

IV. avsld motionerna I: 657 och II: 785 savitt desamma
avser anslag till en tjinst som allmint ombud i socialfér-
sidkringsprocessen.

Stockholm den 22 maj 1962

P4 statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG

Vid férestiende drendes slutbehandling inom uiskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrém, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Birger Andersson, Ivar Johansson, Axel
Johannes Andersson, Ragnar Bergh, Fritz Persson, Per Jacobsson, Rikard
Svensson, Bengtson, Bertil Petersson och Manne Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxing, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, herrar Nilsson i
Goingegarden, Mellqvist, Svensson i Ljungskile, Lassinantti, Johansson i
Norrképing, Carbell, Gustafsson i Skellefted, Andersson i Knired, Fager-
lund och Blomkvist.
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