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Nr 141

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende nomad-
skolvisendets organisation jimte i dmnet véckt motion.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, punkt 116) foreslagit riks-
dagen att, i avbidan p& sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1962/63
berikna till Nomadskolor: Avloningar ett forslagsanslag av 1500000 kr., till
Nomadskolor: Omkostnader ett forslagsanslag av 686 000 kr. och till Nomad-
skolor: Fortsittningsskolundervisning for nomadbarn ett forslagsanslag av
81 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 51, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver ecklesiastikirenden for den 23 februari
1962, foreslagit riksdagen att

a) godkinna av departementschefen férordade grunder fér nomadskolvisen-
dets organisation;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med av de-
partementschefen angivna riktlinjer fatta de beslut och vidtaga de atgéirder, som
fordras for genomférandet av den forordade omorganisationen av nomadskol-
vasendet;

c) godkinna av departementschefen angiven avloningsstat fér nomadskolorna,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1962/63;

d) till Nomadskolor: Avléningar for budgetaret 1962/63 under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 1490 000 kr.;

e) till Nomadskolor: Omkostnader for budgetaret 1962/63 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 696 000 kr.;

f) till Nomadskolor: Fortsittningsskolundervisning for nomadbarn fér budget-
aret 1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 81 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Larsson i Hedeniiset vickt motion (II: 695), vari hemstallts
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 51 métte, med
bifall i 6vrigt till propositionen, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att genomféra en
sadan omorganisation av nomadskolvisendet, att de sirskilda nomadskolorna

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 141—142
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understélles vederbérande kommuns skolstyrelse och i regionalt hinseende
respektive linsskolnimnd samt att samerna dirvid medges ritt att bli fore-
tradda i vederbérande skolstyrelse, allt enligt nomadskolutredningens férslag,
dels ock beakta vad i motionen anférts betriffande sirskild hogstadieundervis-
ning.

Betriffande motiveringen for det motionsvis gjorda yrkandet fir utskottet
hénvisa till motionen.

Pi grundval av nomadskolutredningens betinkande »Samernas skolgéng»
(SOU 1960: 41) framlagges i propositionen forslag rorande nomadundervisningens
organisation vid en allmin 6verging till 9-arig grundskola. Av pedagogiska och
psykologiska skidl samt av hinsyn till sameminoritetens kulturella onskemal
foreslds, att mojligheter till sirskild undervisning alltjimt skall foreligga for sa-
mernas del. Den sirskilda skolplikten for fjallsamerna bér emellertid upphora
fr.o.m. nasta budgetér och ersittas med de allminna skolpliktsbestimmelserna.
Den arliga listiden i nomadskolorna bér i1 samband diarmed forlangas fran 344/;
veckor till 39 veckor.

Alla samer foreslds fa ritt att vilja mellan reguljiar undervisning i kommunala
skolor och den sirskilda nomadundervisningen. Intresset bland samerna for den
sirskilda undervisningen bedomes forbli i stort sett oférindrat. De nuvarande
nomadskolorna bor darfor bibehallas och i samband med den 9-driga skolans
inférande successivt organiseras for undervisning pa lig- och mellanstadiet. Till
samernas onskemél anpassad hogstadieundervisning foreslis i propositionen bli
anordnad pa lamplig plats i Norrland. Det féreslagna hogstadiet, pa vilket skulle
anordnas viss undervisning i lapska dmnen samt yrkesférberedande utbildning i
renskétsel, torde kunna upprittas tidigast fr. o. m. lisiret 1964/65.

Nomadundervisningen bér dven i fortsittningen vara en statlig angeligenhet,
och den administrativa ledningen av detta skolviisende bér i huvudsak utévas i
oférandrade former.

Reformen beriiknas for nista budgetar i huvudsak inte medfora andra kost-
nadsdkningar 4n sidana som sammanhinger med den forlangda lastiden. Dar-
jimte beriknas ett belopp av 40 000 kr. fér en lararutbildningskurs i lapska
spraket.

I det foljande kommer en Gversiktlig redogorelse att limnas for propositionens
allménna uppliggning, varvid utskottet var for sig redovisar nomadskolutred-
ningens forslag dvensom departementschefens synpunkter och forslag i amnet.

I den mén redogorelse for innehallet i propositionen icke limnas torde ut-
skottet f4 hianvisa till propositionen.

Motiv for siirskild undervisning av samernas barn

Under denna rubrik (s. 14—21) ges en redogérelse for de synpunkter och for-
slag, som nomadskolutredningen framfért till stéd for att samernas barn iven i
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fortsittningen boér ha tillging till sirskilda skolor. Vidare limnas i detta sam-
manhang en redogorelse for remissvaren i vad de avser de principiella rikt-
linjerna fér nomadundervisningen. Utredningens slutsatser och principforslag
sammanfattas pd foljande sitt.

Av granskningen av motiven fér en sirskild undervisning av samernas barn
anser utredningen framgi, att nomadskolans ursprungliga motivering, samman-
hingande med en aldre tids typiska nomadliv, knappast lingre har nagon gil-
tighet. Diaremot kan nya motiv hirledas 4 ena sidan ur var tids allmint erkinda
psykologiska och pedagogiska principer, & andra sidan ur den kulturella och
nationella situation, i vilken samerna numera lever. Dessa skil ar enligt utred-
ningens mening fullt tillrickliga for att foranleda, att sirskilda skolor dven
framdeles finnes upprittade for samernas barn. Dessa bor std 6ppna for alla
samiska grupper, aven om det hivdvunna namnet nomadskola bibehilles.

Samerna bor vidare tillerkiannas ritt att vilja mellan att lita sina barn ga i
nomadskolor och att lata dem gi i det reguljira skolvasendets skolor. En sadan
valfrihet kan motiveras dels med att forhallandena numera inte pd nagot sitt
hindrar samebarn frin att fullgéra sin skolplikt tillsammans med andra barn,
dels med att samer som inte 6nskar fa sina barn fostrade i speciell samisk anda
bor fi siga nej till den skola, som vill utéva en piverkan i sidan riktning. Det
kan adven finnas sidana, som visserligen vill, att deras barn skall bibringas for-
staelse for och kunskap om det lapska, men som menar att detta kan ske pd
annat sitt 4n genom nomadskolan, och sidana, som helst skulle ha barnen i
nomadskolan men som foredrar samundervisning pa grund av stort avstand till
nomadskolan eller liknande skil; dven dessa bor ha frihet att vilja. Vid obliga-
torisk nomadundervisning i sirskilda skolor eller klasser fir man alltid rikna
med att detta system pa sina hill bland samerna betraktas som en orittvisa.
Det saknas inte exempel p& att man i nomadskolorna sett en form av segrega-
tion, som majoritetsbefolkningen patvingat den lapska folkgruppen. Det enda
sattet att definitivt undanrsja dylika, 1it vara fullstindigt grundldsa, forestill-
ningar ar en fullt genomford frivilligprincip.

En konsekvens av valfriheten blir, att folkskolestadgans bestimmelser om all-
min skolplikt skall gilla dven for fjillsamernas barn och att den nuvarande
sirskilda skolplikten siledes kan upphédvas. Inskrivningen av nomadbarn kan
dirmed ske pad samma sitt som for ovriga barn, varvid malsman, som énskar
f4 sitt barn placerat i nomadskola, har att anmila detta.

Nagra sirskilda villkor for att fa tilltrade till nomadskola bor inte uppstillas
pa annat sitt in att var och en, som péstar sig vara same skall kunna utnyttja
den hir avsedda rattigheten.

Utredningen finner det for sin del sannolikt, att valfrihcten pa de allra flesta
hall inte kommer att rubba den tradition for barnens undervisning inom denna
folkgrupp, som skapats av nomadskolan och dess foregingare. Undantag kan
man vinta sig i en del fall, dir man genom att lita barnen ga i reguljir skola
kan ha dem boende hemma, och méjligen lingst i norr, dir ctt visst principiellt
motstind mot den siirskilda skolplikten forsports.

1* — Bihang Gl riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 1j1—1}2
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Tillskott av elever fran andra grupper an fjillsamer kan dirjimte vintas
aven i fortsittningen.

Férutom den raddande traditionen fér skolging inom en familj eller en bygd
torde vid frihet for malsman och elev att vilja mellan nomadundervisning och
reguljir undervisning, iven &tskilliga andra faktorer komma att inverka pa
deras beslut. Att generellt forutsiga och mot varandra viga verkningarna av
dessa dr ej mojligt. Diremot ger sjilva befolkningsutvecklingen grund for ett
bestimt antagande, nimligen att den nuvarande nomadskolans elevargingar
kommer att minska i fortsittningen. Med bortseende frin nomadskolornas just
nu och under de nirmaste aren stora kullar, beriknar utredningen storleken av
de elevgrupper, som under perioden 1965—1975 kan véntas bli anmilda till no-
madundervisning i nigon form, till ett antal, sjunkande frin omkring 45 till
omkring 35.

Rorande remissyttrandena kan framhéllas, att de hérda myndigheterna och
organisationerna genomgaende tillstyrkt utredningens under detta avsnitt fram-
forda forslag. Detta giller bl.a. skoloverstyrelsen och Svenska samernas riks-
torbund. Fyra av de horda kommunerna, Offerdal, Tirna, Kiruna och Kare-
suando, har ddremot ansett, att de sirskilda nomadskolorna bér avskaffas.

Undervisningens organisation m. m.

Utredningens forslag jimte dirtill anslutande remissyttranden i vad avser
den framtida utformningen av nomadundervisningen har i propositionen redo-
visats pd sidorna 21—33 under tva olika rubriker nimligen dels Undervisningens
organisation m. m., dels Undervisningens innehall och utformning. Huvuddragen
av dessa avsnitt torde kunna sammanfattas pa f6ljande sitt.

Utredningen foreslar sidana forandringar av nomadskolornas organisation,
som betingas av att den 9-ariga grundskolan genomfores dven fér samernas del.
Lig- och mellanstadiet, som endast till mindre del paverkas av denna utveck-
ling, foreslas bli forlagt till de nuvarande nomadskolanliggningarna. Arskurs 7
kommer dirvid att successivt avskaffas vid nomadskolorna och organiseras p&
annat satt.

Den nuvarande, som fjillkurs organiserade fortsittningsskolan bor upphéra i
samband med skolpliktstidens forlingning pa samma. sitt som inom skolvisendet
1 Ovrigt.

Utredningen framhiller, att det pid grund av valfrihetsprincipen och det
sjunkande barnantalet ir tinkbart att inte alla de nu i bruk varande nomad-
skolanliggningarna i framtiden kommer att behévas. Utredningen finner det
dock inte motiverat att fér nirvarande foresld nigon nomadskolas indragning.

I hégstadiefragan framhaller utredningen, att varje nomadskola inte kan for-
ses med eget hogstadium. Utredningen anser det dven otiankbart att anordna
undervisning i lapska &mnen vid alla de kommunala hogstadier, till vilka same-
ungdomen narmast skulle hianvisas.
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Utredningen har i stillet overvigt tvd alternativ med centralisering av
hégstadieundervisningen till en eller tva skolor. Det av utredningen forordade
alternativet (alternativ II) innebir, att sirskild undervisning i lapska tillvals-
imnen samt forberedande yrkesutbildning i renskotsel skall komma till stand
vid tvi av det reguljira skolviisendets hogstadieskolor, den ena i Kiruna C och
den andra i Jokkmokk. Alla samer skall fi ritt att p4d hogstadiet fullgora sin
skolplikt vid dessa samegruppshégstadier i stillet for vid den centralskola i
hemtrakten som de normalt skulle tillhora.

Det totala antalet elever, som varje ir kan komma att anmila sig till grupp-
undervisningen i de lapska dmnena beriknar utredningen i basta fall komma att
halla sig mellan 30 och 40.

Den av utredningen diskuterade men avvisade alternativa losningen av hog-
stadiefrigan (alternativ I) innebir, att elever fran hela sameomradet i Sverige
skulle samlas i sirskilda klasser vid en enda, rent samisk hogstadieskola i
exempelvis Gillivare. I denna skola skulle med vissa avvikelser fran den vanliga
timplanen lapska dmnen vara obligatoriska, eventuellt dessutom forekomma som
tillvalsimnen. D4 dven vid detta alternativ elevunderlaget skulle bli for knappt,
miste ett sidant hogstadium samverka med en reguljiar centralskola pa orten.

I sin diskussion rorande higstadiets organisation uttalar utredningen bl. a.
foljande.

Alternativ I ar likvirdigt med alternativ II i fraiga om den allminna under-
visningens standard. Alternativ I skapar dock avsevirt bittre forutsittningar
for konsolideringen och studiet av samernas kultur samt for bevarandet av deras
sprak.

Utredningen ir dock inte beredd att fororda detta alternativ, dd den inte har
blivit 6vertygad om att elevantalet blir tillrickligt, oaktat nomadskolfullmik-
tige och andra samer i manga fall gjort gillande, att nomadskolan bor fa ett
eget hogstadium, och sagt sig acceptera den tanken, att detta méste centrali-
seras till en ort, t.ex. Gillivare. Aven foretridare for samiska bygder pa langt
avstand darifrin har delat denna mening. Uttalanden av denna innebérd tolkar
utredningen dock till icke ringa del som uttryck for en allmént positiv hallning
till samekulturen och en onskan om dess bevarande. De kan ddremot inte anses
innebdra nagon garanti for att barnen faktiskt kommer att placeras i den lapska
centralskolan.

Skapas en sirskild centralskola och visar sig sedan samernas intresse for
denna, och dirmed dven elevtillstromningen, €j hélla mattet, blir det enligt ut-
redningens uppfattning orationellt eller omdojligt att utnyttja skolanliggningen
for avsett andamal. Riskerna for en felinvestering synes utredningen vara allvar-
ligare vid alternativ I dn vid alternativ II. I en situation som innehdller si
manga osikra faktorer bedémer utrcdningen det som mest praktiskt att prova
sig fram och i férsta hand gora ett forsok med alternativ II. Skulle de darvid
vunna crfarenhcterna ge vid handen, att reella forutsittningar for en 16sning
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enligt alternativ I foreligger, stir vagen till ett forverkligande av detta alterna-
tiv alltjimt Sppen.

Utredningen foreslar, att den drliga ldstiden bringas i 6verensstimmelse med
vad som giller for skolvisendet 1 6vrigt och séledes forlinges fran 34%/; veckor
till 39 veckor.

For hogstadiets del diskuterar utredningen slojdutbildning pa bred basis, var-
vid timtalen for slojd, teckning och tillvalsimnen skulle sammanforas till en
imnesgrupp med inriktning pd slojd och estetisk fostran. Eventuellt skulle detta
samlade dmne kunna utgora sirskild gren av arskurs 9 med forliggning till ett
av de bida hogstadierna.

Forberedande yrkesutbildning i renskotsel bor anordnas som en sédrskild gren
av 9y. Utbildningen bor bli av relativt bred utformning, si att vid sidan om
bevakning, markning och skiljningar dven slakt-, distributions-, férsaljnings- och
foradlingsmomenten uppméarksammas.

Aven niringsmassiga och kulturella forhallanden bér behandlas 1 detta sam-
manhang.

De ildre beteckningarna liarare vid visteskola och lirare vid byskola foreslas
av utredningen bli utbytta mot de inom det allménna skolvisendet begagnade,
for niarvarande smaskollirare och folkskollirare. Den gamla benimningen no-
madldrare synes dock limpligen kunna bibehallas.

Den behorighet i lapska, som hittills meddelats av skoléverstyrelsen, har i
regel varit beroende av dispens frin kravet pd kunskaper i lapsk ortografi och
grammatik, vilket ir en foljd av att lirarutbildningsmdjligheter saknas. Utred-
ningen betonar vikten av att undervisningen i lapska handhaves av kompetenta
lirare och foreslar, att en ldrarkurs ¢ lapska kommer till stind och att ett belopp
av 40 000 kr. anslas for dndamalet.

Av redovisningen av remissmyndigheternas instéllning till de hir behandlade
frigorna framgir bl. a. att skoloverstyrelsen och Svenska samernas riksférbund
haft en annan uppfattning #n utredningen om hogstadiets organisation och dar-
for forordat alternativ I med ett centraliserat samiskt hogstadium 1 Gillivare. 1
detta sammanhang torde 1 6vrigt f& hénvisas till den sammanfattning av remiss-
svaren som 1 propositionen redovisats pa s. 26—28 samt s. 32 och 33.

Ledning och administration

Under detta avsnitt (s. 34—36) redovisas forst vissa synpunkter som 1951 ars
skolstyrelseutredning anlagt pa fraigan om nomadskolans lokala och regionala
ledning.
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Av propositionen framgar i fortsdttningen (s. 36—40), att nomadskolutred-
ningen foreslagit att nomadskolorna understilles skolstyrelserna i de kommuner,
dér skolorna #r beligna. Kommunerna skulle hirigenom fi samma stillning i
forhallande till nomadskolorna som till skolor, for vilka de fér nirvarande ar
huvudmiin. Samtliga kostnader fér nomadundervisningen féreslds dock liksom
hittills bestridas av statsmedel. Forvaltningen av dessa medel bor handhas av
respektive kommun. Till kommunernas uppgifter skall 4ven hoéra att forvalta
nomadskolans byggnader, dock utan att byggnaderna i friga overféres i kom-
munernas ago.

Enligt forslaget bor vidare nomadundervisningen i de berérda skolstyrelserna
foretradas av en fackrepresentant med samma stillning som de lirarrepresen-
tanter, vilka enligt 16 § allmanna skolstadgan skall utses av lararna. Fackrepre-
sentanten skall dga ritt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten inom
skolstyrelsen eller avdelning av densamma.

Fackrepresentanten for nomadundervisningen skall ej endast foretrida ldrarna
utan dven méalsmannaintresset bland samerna. Denne bor dirfor utses inte av
lararkdren utan av samerna som grupp. Utredningen féreslir, att valet sker
genom Svenska samernas riksforbund.

Vid 6verging till den hiar angivna ordningen ar det enligt utredningens me-
-ning inte lingre behovligt eller lampligt att utse nomadskolfullmiktige.

Under erinran om bestiimmelserna i skolstyrelselagen foreslir utredningen, att
ett sidant yrkesradd som avses i 17 § skolstyrelselagen utses fér den forberedande
yrkesutbildningen i renskotsel vid samegruppshogstadierna. Svenska samernas
riksforbund bor foresla lampliga ledamoter.

I sin motivering for forslaget om nomadskolans lokala ledning konstaterar
utredningen, att samerna sjilva vid 6verliggningar med utredningen visat sig
tveksamma infor att ligga nomadskolans ledning i kommunernas hinder. Vissa
skil, fraimst tillgodoseende av det samiska inflytandet, talar ocksi enligt utred-
ningens mening for en rent samisk skolstyrelse fér varje skola. Det avgorande
for utredningens forslag om kommunal ledning har emellertid varit praktiska
och allmint pedagogiska skal.

Utredningen foreslar, som en konsekvens av att den lokala ledningen anfértros
at skolstyrelsen, att linsskolndmnderna blir mellaninstanser 4ven fér nomad-
skolorna.

Nomadskolinspektorstjansten bor bibehillas. Inspektoren bor som tjinsteman
bli knuten samtidigt till alla de tre linsskolnimnderna i Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands Ian. Hans uppgift blir enligt forslaget att bitrida dessa
nimnder och deras kanslier med sakkunskap om nomadskolornas och samernas
forhallanden och att vara foredragande i drenden, som berér dessa. Han bor
kallas till alla sammantraden i dessa nimnder, dven till dem, vid vilka drenden
rérande nomadundervisningen icke forekommer. Aven om inspektdren pa si sitt



8 Statsutskottets utldtande nr 141 ar 1962

far arbetsuppgifter vid tre olika linsskolnimnder, forutsittes hans tjinst bli
organiserad som en sirskild befattning vid en av dessa och bli upptagen pa dess
stat, nimligen vid den i Norrbottens lin, dir sex av de nio nomadskolorna &r
beligna. Hans stationeringsort skulle efter en 6vergingstid bli Lule4.

Utredningen framhaller 1 ovrigt att det vid 6verliggmingar med nomadskol-
fullmiktige och nomadlirare foreslagits, att ett centralt nomadskolrad skulle
skapas. Eventuellt skulle detta tilldelas beslutande befogenheter och fungera
baide som lokalstyrelse och mellaninstans. Utredningen avvisar dock tanken pa
en sddan losning av frigan, di anordningen skulle stinga vigarna till den sam-
verkan med o6vriga skolor, som kan oppnas genom andra former fér nomad-
skolans ledning.

Av remissyttrandena framgir (s. 40—42) att skoldverstyrelsen tillstyrkt att
nomadskolorna understilles de lokala skolstyrelserna samt att linsskolnimn-
derna skall fungera som mellaninstanser aven for nomadskolvisendet. Inte
heller linsstyrelserna och linsskolnimnderna har i huvudsak haft nagot att
erinra mot utredningens forslag 1 detta hinseende. Olika foretridare for sa-
merna, diribland Svenska samernas riksforbund har diremot onskat en annan
losning av frigan om ledningen av samernas skolvisende. Professorn i finsk-
ugriska sprik vid Uppsala universitet har rest bestimda invindningar mot att
de kommunala myndigheterna skulle besluta rorande en spriklig-nationell mino-
ritet.

Rorande kostnaderna for samernas skolvisende anser nomadskolutredningen
att staten dven efter kommunernas 6vertagande av ledningen av samernas skol-
visende skulle helt svara fér desamma. De synpunkter som utredningen i §vrigt
anfort 1 detta sammanhang har jimte vissa remissuttalanden redovisats i pro-
positionen pi s. 42—46.

Betriffande skoléverstyrelsens anslagsberdkningar torde fa hinvisas till s. 46
och 47 i1 propositionen.

Departementschefen

Departementschefen framhaller inledningsvis f6ljande.

»Sedd som ett kvantitativt problem dr den friga, fér vilken nu redogjorts, av
ringa omfattning. De renskotande samerna, vars undervisningsfrigor det giller
att ta stillning till, raknar endast i runt tal 3 000 individer, och av dessa utgér
skolbarnen knappt 400. Det ror sig siledes om en mycket liten minoritet och
det siger sig sjalvt, att omfattningen av den utredning, vars resultat nyss redo-
visats, ir mycket litet beroende av utredningsobjektets kvantitativa sida.
Med den syn som i vart land under senare tid anlagts pd samerna och med den
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stiallning dessa intagit, framstar troligen for de flesta svenska medborgare frigan
om hur skolgingen fér samernas barn skall ordnas inte heller som nigot svart
principiellt problem. Uppfattningen att hansyn till samernas egna 6nskemil bor
tagas sa langt praktiska omstindigheter det medger torde vara allmint om-
fattad bland dem som haft anledning taga befattning med frigan och delas
antagligen spontant av de flesta svenskar. Inte desto mindre méste denna,
liksom alla andra frigor, som rér en folkminoritets forhallanden, tillmatas stor
vikt och handhavas med storsta omsorg, da f& ting si klart visar ett folks
mognad och kulturella niva som dess férhallande till minoritetsgrupper av olika
slag. Det dr mig angeldget att hiar framhalla, att nomadskolutredningen enligt
min mening pa ett utmirkt sitt, initierat och vidsynt, analyserat den huvud-
fraga den stillts infér och anlagt manga intressanta och klarliggande synpunk-
ter pa problemet. De slutsatser som dragits och den stéllning 1 huvudfrigan som
utredningen intagit synes mig pa ett representativt sitt uttrycka, hur man
utifrin demokratiska virderingar bor l6sa den foreliggande undervisningsfragan.
Aven om jag inte dr beredd att i alla detaljer f6lja utredningen, anser jag folj-
aktligen, att dess betinkande utgor ett bra underlag for forslag om nomad-
skolvasendets framtida gestaltning.»

Efter att ha berort utredningens synpunkter rérande behovet av sdirskild
nomadundervisning uttalar departementschefen for egen del bl. a. féljande.

»Ett konstaterande av att det bland samerna finns olika uppfattningar rérande
den inriktning barnens uppfostran bor fi, stéller enligt min uppfattning ett
alldeles givet krav pa samhéillet. Det bor fran det allminnas sida inte resas
nagra hinder for samerna att fritt vilja mellan strivan att bevara den samiska
sirprigeln & ena sidan och strivan till samgidende med majoritetsbefolkningen
4 den andra. For att denna valfrihet skall bli en realitet, erfordras att forald-
rarna har mdjlighet att vilja mellan en samiskt priglad undervisning och en
skolging i vanliga skolor. Jag vill saledes helt ansluta mig till utredningens starkt
markerade grundinstillning till samernas skolproblem, enligt vilken samhillets
atgirder bor utgd frin forutsittningen att det ar pa samerna sjilva det skall f3
ankomma att valja vilken inriktning barnens fostran skall f4. Paverkan fran
samhillet i denna valsituation bor betraktas som utesluten och ritten att vilja
bor foreligga inte blott da barnet skall borja skolan utan under hela gingen i den
obligatoriska skolan.

Av den principiella syn pa fragan, som jag harmed givit uttryck for, foljer,
att samhillet alltjamt bor sorja for, att det finns sirskilda skolor att tillga for
samernas barn. Ett tillhandahallande av sidana skolor av hog standard i for-
ening med nu nimnd valfrihet synes nimligen vara den enda 16sning, som med-
ger allt undvikande av tving i nigon riktning. Samerna bor siledes stallas infor
tva likvardiga utbildningsmojligheter och sjilva, genom sitt intresse for den ena
eller andra formen av skolgang, bestimma, vilken omfattning den sirskilda un-
dervisningen rent organisatoriskt skall ha. I utgangsliget anser jag det vara
naturligt att rikna med oforindrade forhallanden i friga om tillging pa skolor.
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Skulle det efter valfrihetens inférande visa sig, att behovet av nomadundervis-
ning minskar, torde det f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om erforderliga
organisatoriska forindringar och eventuell minskning av antalet nomadskolor.»

I fortsittningen ansluter sig departementschefen till utredningens férslag
rorande skolpliktsbestimmelsernas utformning, samt till forslaget att inga andra
villkor skall vara forknippade med riatten att gd i nomadskola &n att alla som
siger sig vara samer skall f4 utnyttja denna méjlighet.

I friga om nomadskolans framtida organisation framhaller departements-
chefen, att nomadundervisningen bor anpassas till den utformning av grund-
skolan som blir en f6ljd av riksdagens beslut hirom. De erforderliga sirskilda
bestaimmelserna for nomadundervisningen fir utfirdas, nir bestimmelserna for
den obligatoriska skolan nirmare utformats. De nuvarande sirskilda nomad-
skolorna bér efter erforderlig 6vergangstid avse lig- och mellanstadiet.

1 hogstadiefrdgan ansluter sig departementschefen icke till utredningens for-
slag utan forordar i stillet alternativ I med bl. a. féljande motivering.

»For egen del finner jag det angeliget, att det sirskilda hogstadium, som bér
organiseras foér samiska elever, utgor ett verkligt alternativ till motsvarande
stadium 1 det reguljara skolvisendet. Frin denna synpunkt finner jag den av
utredningen férordade losningen vara mindre tillfredsstillande. Enligt detta
forslag skulle, som utredningen sjilv papekar, de lapska eleverna komma att
utgéra smi minoriteter bland finsk- och svensktalande kamrater i samma klas-
ser, vilket enligt min mening skulle gora det svirare att ge hogstadieundervis-
ningen den karaktir som en for samerna speciellt ordnad undervisning bér ha.
Alternativet I diremot skulle pa ett helt annat sitt gora det mdojligt att satta
en samisk pragel pd sivil undervisning som milj6. En nira anknytning till
en stor reguljir hogstadieskola, sidan som t.ex. den som planeras i Gillivare,
skulle ocks& forhindra en icke 6nskvird isolering och ge kontakter med majori-
tetsbefolkningen samt goda mojligheter att ocksa inrikta skolgdngen mot andra
yrken in de fér samerna traditionella. I likhet med flertalet remissmyndigheter
anser jag mig bora fororda, att hogstadiefrigan i princip 16ses i enlighet med
utredningens alternativ I.

En forutsittning for den har forordade 16sningen ér givetvis, att den av skol-
overstyrelsen gjorda bedomningen av elevunderlaget visar sig i stort sett vara
riktig. Om detta skulle sjunka under den niva, som motiverar inrittandet av
sirskilda klasser i varje arskurs, bor en 6verging till den enklare utformning av
hogstadiet 6vervigas, som utredningen foreslagit enligt sitt alternativ II.

Det torde i detta sammanhang vara for tidigt att slutligt bestimma var hog-
stadict skall forliggas. Starka skil synes emellertid tala for att Géllivare bor bli
forlaggningsort.

Fraigan om forlaggningsort, behovet av skollokaler, limplig samordning med
forliggningsortens skolvisen samt undervisningens nirmare utformning pa hog-
stadiet ir frigor, som det torde f4 ankomma pi skolgverstyrelsen att ytterligare
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6verviga. Erforderliga forslag i dessa avseenden bor framlidggas av dverstyrelsen
1 samband med anslagsiiskandena for budgetaret 1963/64.»

Departementschefen tillstyrker forslaget om lastidens forlingning till 39 vec-
kor samt har inga erinringar mot vad utredningen foreslagit i frdga om under-
visningens innehall och utformning. Sirskild yrkesforberedande linje for ren-
skotsel bor siledes anordnas pa hogstadiet. Departementschefen betonar i sam-
manhanget vikten av att eleverna pa det samiska hogstadiet beredes full frihet
att vilja mellan olika yrkesforberedande linjer.

I enlighet med vad som foreslagits for grundskolan bor veckotimtalet i prineip
begrinsas till 35, dock med vissa méjligheter att jimka uppat, direst sa skulle
visa sig erforderligt.

Betriffande lirarna vid nomadskolorna forordar departementschefen att de
nuvarande benimningarna ersittes med dem som foreslagits betraffande grund-
skolan. I och med att lastiden forlinges, si att denna och lararnas tjanstgorings-
skyldighet blir av samma lingd, bor lirarnas skyldighet att fullgéra aligganden
utover dem som avilar motsvarande ldrare inom det obligatoriska skolvisendet
bortfalla. Departementschefen forordar vidare, att en lararkurs i lapska spriaket
skall f4 anordnas och har hirfor beriknat ett belopp av 40 000 kr.

I frigan om nomadskolans ledning och administration har departementschefen
icke anslutit sig till nomadskolutredningens forslag utan foérordat en fortsatt
central ledning genom skoloverstyrelsen och nomadskolinspektéren. Departe-
mentschefen anfor hirom bl. a. foljande.

»Vid 6verviganden av utredningens forslag 1 denna del har jag funnit,
att atskilliga och 6vervagande skial kan anféras mot den av utredningen fore-
slagna losningen. Till dessa hor forst och frimst att handhavandet av under-
visningsfragorna for en folkgrupp, vilken ar i si utpriglad minoritetsstillning
som samerna, av lokala organ, i1 vilka minoriteten saknar allt inflytande och inte
heller limpligen kan beredas sidant, ar dgnat att inge stora principiella betink-
ligheter. Aven av praktiska skil finns det anledning att ifrigasitta den av ut-
redningen foreslagna anordningen. Nomadskolornas hela elevantal tillsamman-
taget &r inte storre in elevantalet i en medelstor centralskola. En splittring av
ledningen av en siddan liten och homogen enhet pa flera kommuner skulle enligt
min mening med hansyn till nomadskolans syfte medfora visentligt storre nack-
delar an fordelar.

Till svarigheterna vid en ledning genom den kommunala skolstyrelsen hor
ocksi, som jag nyss antydde, det enligt min mening nidrmast olésbara problemet
att finna former for ctt verkligt samiskt inflytande pa nomadskolornas ledning.
Detta infiytande synes diremot i den nuvarande nomadskolfullmiktiginstitutio-
nen — vars bibehéllande jag forordar — fungera val.

I friga om de ekonomiska relationerna mellan staten och kommun, dir nomad-
skola ar beligen, har utredningen foreslagit, att alla kostnader skulle bestridas av
statsmedel, under det att kommunerna skulle svara for den ekonomiska for-
valtningen. Utredningen har inte nirmare angivit, i vilka former denna ckono-
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miska forvaltning skulle forsigga. Statskontoret har rest inviandningar mot ut-
redningens forslag i denna del och ansett, att det kan ifrigasittas, om ekonomisk
forvaltning och ekonomiska ataganden kan fi avila skolkommunen samtidigt
som samtliga kostnader avilar statsverket. Skall staten gilda alla kostnader,
kan enligt dmbetsverkets mening svirligen irenden av ekonomisk natur hand-
liggas av kommunerna.

Till dessa olika invindningar mot utredningens forslag rorande den lokala
ledningen kommer slutligen att olika féretridare fér samerna inte ansett det
tillfredsstillande, att nomadskolorna inordnas under den kommunala skolstyrel-
sen. Fran detta hall har framforts 6nskemal om en rent samisk ledning av skol-
visendet. Svenska samernas riksforbund har sdledes foreslagit, att en sirskild
skolstyrelse, bestaende av representanter fér samerna, skulle inrittas for varje
nomadskola.

For egen del har jag vid en bedémning av de olika synpunkter och forslag,
som framforts i frigan, funnit att starka skil talar mot en lokal ledning av
nomadskolorna genom den kommunala skolstyrelsen. D3 nigra patagliga fordelar
inte kunnat pavisas med en dylik anordning, bor andra former foér den lokala
ledningen viljas. Inrdttande av sirskilda samiska skolstyrelser, sisom vid remiss-
behandlingen i nigot fall férordats, férefaller mig inte vara ett realistiskt forslag.
I detta lige har jag ansett mig béra taga fasta pa det av utredningen betonade
forhallandet, att det i och for sig inte givits anledning till kritik mot det nuva-
rande systemet med en central ledning av nomadskolvisendet genom skoléver-
styrelsen och nomadskolinspektoren. Med hinsyn till nomadskolvisendets ringa
omfattning och vikten av att det ledes sakkunnigt och enhetligt, synes denna
anordning frén praktiska och effektivitetssynpunkter vara den mest naturliga
och limpliga. For att ernd en forenklad handliggning av vissa detaljirenden
forordar jag emellertid, att i samband med utfirdandet av nya bestimmelser for
nomadskolorna tillsynsminnen vid de olika skolorna erhéller vidgade befogen-
heter.»

Departementschefens i det féregdende &tergivna uppfattning rérande nomad-
skolvisendets ledning avser nidrmast lig- och mellanstadiet. Betriffande det
sirskilda hogstadiet torde enligt departementschefens uppfattning en nira sam-
verkan med det kommunala skolvisendet bli erforderlig.

Enligt departementschefens uppfattning bér nomadskolorna ej inordnas under
linsskolnimnderna men nimnderna bér, i forsta hand genom skolinspektérerna,
ges en stillning av stédjande och rddgivande organ for nomadskolorna.

Departementschefen anser, att det bor tagas under 6vervigande om inte be-
fattningen som nomadskolinspektor bor indragas, nar den nuvarande innehava-
ren avgir fran tjinsten. Behovet av expertis bor direfter tillgodoses genom att
en konsulent for nomadskolfrigor knytes till skoléverstyrelsen. Departements-
chefen tillstyrker, att nomadskolinspektérens stationeringsort andras.

Medelsforvaltningen fér nomadskolvisendet bor enligt departementschefens
uppfattning flyttas Gver frdn linsstyrelserna till skoldverstyrelsen.
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Genomforandet av den aAndrade organisationen av nomadskolvisendet
bor enligt forslaget ske under samma period som den niodriga skolan i dvrigt
genomfores. De nya skolpliktsbestimmelserna med valfrihet mellan nomadskola
och reguljir skola bor 1 princip trada i kraft redan fr. o. m. lisiret 1962/63. Den
sarskilda hogstadieundervisningen bér paborjas lisaret 1964/65. Departements-
chefen har i detta sammanhang berért vissa problem om 6vergangen till de nya
skolférhillandena. Redogérelse hiarfor dterfinnes & s. 58—60 i propositionen.

I sin medelsberikning for nomadskolorna har departementschefen raknat med
en okning av avloningsanslaget med 90 000 kr. Omkostnadsanslaget foreslas 6kat
med 89 000 kr., under det att anslaget till fortsittningsskolundervisning for
nomadbarn foreslis bli uppfort med ofériandrat belopp. Av departementschefens
redogorelse for anslagsberikningen framgir att densamma innefattar Skade
kostnader for den forlingda liastiden, for testning av utvecklingsstorda barn,
for fritidsverksamhet, for sarskild hjilpundervisning och sarskild specialunder-
visning under sammanlagt 20 veckotimmar samt fér anordnande av lararkurs i
lapska spraket i Uppsala.

Utskottet

Utskottet vill for sin del 1 likhet med departementschefen understryka vikten
av att de frigor, som ror den samiska folkminoriteten, handhaves med den
storsta omsorg. Den foreliggande undervisningsfrigan bér med denna utgangs-
punkt framfor allt 16sas med hénsyn tagen till samernas egna 6nskemal, si langt
detta ar praktiskt mojligt. Tillgodoseendet av samernas undervisningsbehov efter
dessa riktlinjer kan ocksa anses vara ett uttryck for uppskattning av samernas
kultur, som dven ur nationell synpunkt &dr att betrakta som en tillgang.

Av den foreliggande propositionen angiende nomadskolvisendets organi-
sation framgar, att visentliga motiv talar for att samerna dven i fortsittningen
skall ha mojligheter att bereda sina barn undervisning i sirskilda skolor. Dessa
motiv hanfér sig 1 forsta hand till psykologiska och pedagogiska principer. De
barn, som kommer till nomadskolan, saknar ofta kunskaper i svenska, och
undervisningen méste saledes anpassas cfter detta forhallande.

Undervisning i sirskilda skolor ar dartill av stor betydelse for samernas moj-
ligheter att hivda sin kulturella och nationella sirart. Utredningen har visat,
att samernas strivanden i dessa hinseenden e) ar enhetlig. Det finns pd méanga
hall en bestimd onskan att sld vakt omkring det speciellt samiska, men det
finns ocksd samer, som i forsta hand efterstrivar ett samgaende med majoritets-
befolkningen.

Med utgangspunkt fran den siledes foreliggande situationen har det nu fram-
lagda forslaget utformats pi saddant sitt, att samerna alltjamt skall beredas
tillfalle till undervisning i sirskilt for dem anordnade skolor, dock med full frihet
for dem att alternativt fullgira skolplikten i vanlign kommunala skolor.
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Utskottet finner for sin del, att de av departementschefen sdlunda forordade
allménna riktlinjerna for 16sning av samernas skolfriga ar fran principiell syn-
punkt riktiga. Genom den foreslagna valfriheten beredes samerna méjlighet att
sjdlva bestimma, vilken inriktning barnens fostran skall f3.

Till de mera svirbedombara problemen i féreliggande utredningssammanhang
hér frigan, hur det samiska hogstadiet skall organiseras. Departementschefen
har for sin del férordat ett gemensamt samiskt higstadium, vid vilket forutsitt-
ningar skulle kunna skapas fér anordnande av sirskilda klasser for sameeleverna.
Aven utskottet finner, att denna I6sning &r den som pa bista méjliga sitt till-
godoser samernas egna 6nskemdl och behov. Utskottet utgir darvid frin att
undervisningen pa detta hogstadium i enlighet med den av departementschefen
angivna tidsplanen skall kunna pabérjas lisaret 1964,/65. Med hinsyn bl. a. till
att det samiska hogstadiet 1 bérjan endast kommer att omfatta ett mycket be-
gransat antal elever finner utskottet sig icke bora bitrida yrkandet i motionen
II: 695 om anordnande av higstadieundervisning pa tva olika platser i enlighet
med nomadskolutredningens forslag.

I friga om nomadundervisningens ledning och administration hade nomad-
skolutredningen foreslagit, att de kommunala skolstyrelserna och linsskolnimn-
derna skulle fi i huvudsak samma stillning i férhallande till nomadskolorna som
till de skolor, for vilka de fér nirvarande ar huvudmin. Gentemot denna 16sning
har departementschefen enligt utskottets mening anfért vigande skil. Utskottet
finner sirskilt avseende béra fistas vid, att samernas foretridare, i forsta hand
Svenska samernas riksforbund, icke onskat en sidan lésning. DA icke heller
sirskilda samiska skolstyrelser synes vara en limplig anordning, vill utskottet i
likhet med departementschefen férorda, att skoléverstyrelsen och nomadskol-
inspektoren dven i fortsittningen svarar fér nomadskolvisendets ledning. I mo-
tionen II:695 har gentemot denna ldsning invints, att det av praktiska skil
samt med hinsyn till behovet av omedelbar kontakt med kommunernas skol-
visende skulle vara till f6rdel, om kommunerna svarade dven fér nomadskolorna.
Da emellertid departementschefen férordat, att nomadskolornas tillsynsmin
skulle f3 6kade befogenheter och linsskolnimnderna i férhallande till nomad-
skolorna skulle fi en stillning som stédjande och ridgivande organ, framst i
pedagogiskt hinseende, finner utskottet, de i motionen patalade oligenhe-
terna icke vara av sidan betydelse, att de bér foranleda en dndring av departe-
mentschefens forslag. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen.

D4 vad departementschefen i 6vrigt i forevarande proposition anfért och
forordat icke givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande, fir
utskottet hemstilla,

I. att motionen II: 695, i vad den avser nomadskolvisendets
ledning, icke ma till nigon riksdagens &tgird foranleda;

II. att motionen II: 695, 1 vad den avser sirskild hogstadie-
undervisning, icke m& av riksdagen bifallas;
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II1. att riksdagen ma

a) godkdnna av departementschefen férordade grunder for
nomadskolvisendets organisation;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av departementschefen angivna riktlinjer fatta de
beslut och vidtaga de atgirder, som fordras for genomforandet
av den forordade omorganisationen av nomadskolvisendet;

c) godkinna foljande avloningsstat for nomadskolorna, att
tillimpas tills vidare fr.o. m. budgetiret 1962/63:

Avloningsstat
Utgifter

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 505 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..................... 11 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... 705 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 262 000
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ... ... .. 24,000

Summa kr. 1507 000

Sdrskilda uppbiérdsmedel

Ersittning frin byggnadsstyrelsens delfond av sta-
tens allmdnna fastighetsfond ................. 17 000

Nettoutgift kr. 1490 000

d) till Nomadskolor: Avléningar for budgetiret 1962/63 &
driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1490 000 kr.;

e) till Nomadskolor: Omkostnader for budgetiret 1962/63
4 driftbudgeten under ittonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 696 000 kr.;

f) till Nomadskolor: Fortsittningsskolundervisning fér no-
madbarn fér budgetaret 1962/63 4 driftbudgeten under ittonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 81 000 kr.

Stockholm den 18 maj 1962
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herr Einar Persson, froken Andersson, herrar Birger
Andersson, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Ragnar Bergh, Per Jacobs-
son, Rikard Svensson, Bengtson, fru Wallentheim, herrar Martensson, Bertil
Petersson, Bengt Gustafsson, Killgvist och Manne Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxing, Karlsson i Olofstrém, Almgren,
froken Elmén, herr Nilsson 1 Goéingegirden, froken Olsson, herrar Arvidson,
Lassinantti, Larsson i Hedeniset, Gustafsson i Uddevalla, Andersson 1 Knired,
Blomkvist, Berg och Nelander.

Reservationer

1) av berrar Ivar Johansson, Azel Johannes Andersson, Per Jacobsson, Bengt-
son, Kallguist, Staxdng, Nilsson 1 Goingegarden, Larsson i Hedeniset, Andersson
1 Knired och Nelander, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till motio-
nen IT: 695 i vad avser nomadskolvisendets ledning och att darfor

dels det stycke 1 utskottets yttrande pi s. 14, som borjar med »I friga om»
och slutar med »till motionen», bort ha foljande lydelse:

»I vad avser nomadskolvisendets ledning har departementschefen forordat 1
huvudsak oférindrade férhallanden, vilket innebdr att skolorna alltjimt skulle
sortera direkt under nomadskolinspektéren och skoléverstyrelsen. I likhet med
vad som anforts i motionen II: 695 finner utskottet att visentliga praktiska skal
talar emot en sidan l6sning. De avsevirda avstinden mellan de olika nomad-
skolorna och den beslutande myndigheten i Stockholm kommer att medféra
avsevirda oligenheter for skolornas verksamhet. Hirtill kommer, att den av
departementschefen foreslagna l6sningen medfér att samerna i friga om skol-
visendet isoleras frin kommunernas 6vriga invadnare. De kommer siledes att
bl. a. g& miste om mdojligheten att genom kommunala organ 6va inflytande pd
sitt skolvasende. Liksom motioniren finner dirfor utskottet, att nomadskolorna
pa sitt som foreslagits av nomadskolutredningen bér inordnas under de kom-
munala skolstyrelserna samt linsskolnimnderna. Utskottet tillstyrker siledes
i detta avseende bifall till motionen II: 695.»

dels ock utskottets hemstillan under I. samt III. a) och b) bort ha féljande
lydelse:

»I. att riksdagen m4, med bifall till motionen II: 695 i vad
den avser nomadskolvisendets ledning, besluta, att i enlighet
med nomadskolutredningens forslag de sirskilda nomadsko-
lorna understilles vederbérande kommuns skolstyrelse och i
regionalt hinseende respektive linsskolnimnd;
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IIT. att riksdagen ma

a) godkinna av departementschefen férordade grunder for
nomadskolvisendets organisation med den #indring, som inne-
fattas i moment I,;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med av utskottet angivna riktlinjer fatta de beslut och
vidtaga de &tgirder, som fordras fér genomférandet av den
forordade omorganisationen av nomadskolvisendet;»

2) av herr Lassinantti.



