6 Statsutskottets utldtande nr 140 dr 1962

Nr 140

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdllning om anslag for budgetdret
1962/63 till byggande av fiskehamnar jimte i dmnet
vdckta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 (bil. 12, punkt 82, s. 196—212 av bilagt utdrag av
statsridsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 3 januari 1962) har Kungl.
Maj:t dels berett riksdagen tillfalle att avgiva yttrande i anledning av de
av sjofartsstyrelsen framlagda fiskehamnsutredningarna, dels ock féresla-
git riksdagen att till Byggande av fiskehamnar f6r budgetaret 1962/63
anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr,

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft tva likaly-
dande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Bertil Pe-
tersson m. fl. (I: 56) och den andra inom andra kammaren av herr Borjes-
son i Glomminge m. fl. (II: 71), i vilka hemstillts, att riksdagen matte
besluta uttala sig for att utbyggandet av Norra Mockleby fiskehamn skall
ske snarast mojligt och intagas i den av sj6fartsstyrelsen uppgjorda fem-
arsplanen.

Betriffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande hin-
visas till motionen I: 56.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfért med 2 000 000 kr.

Ett led i det allminnas strdvanden att successivt férbittra betingelserna
for fiskerindringen och dess yrkesutovare utgor den statliga bidragsgivning-
en till utbyggnad och forbattring av fiskehamnar. Till grund for ifragava-
rande bidragsgivning — som sett éver en ldngre period uppgatt till f6rhal-
landevis betydande belopp — har tidigare legat av 1944 ars fiskehamnsut-
redning utarbetade planer. D4 dessa numera ar forildrade har sjofartssty-
relsen haft i uppdrag att verkstilla en 6versyn av nimnda utredning med
sikte pa att skapa ett aktuellt underlag for den fortsatta bidragsgivningen.

Styrelsens 6verviaganden har resulterat i framliggandet av en plan, om-
fattande ett tjugutal fiskehamnsprojekt som ansetts béra komma till utfs-
rande under en femarsperiod. Vid sin redovisning av drendet understryker
styrelsen svarigheterna att uppgéra nagon fast utbyggnadsplan for en ling-
re tidsperiod. Utvecklingen pa fiskets omrade paverkas namligen av en rad
svirbedémbara faktorer, och det konstateras att redan fem &r i detta sam-
manhang 4r en si pass lang tidrymd, att planen ej bér vara definitiv utan
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vid behov kunna modifieras. Vissa projekt kan salunda falla bort, medan
andra kan tillkomma.

Vad angar fragan i vilken utstrackning statsbidrag skall utga vid byg-
gande av fiskehamnar anser styrelsen, att bidrag liksom hittills bér ldmnas
med som regel hogst 90 procent av de verkliga anliggningskostnaderna. Med
utgangspunkt hirifran berdknas de i planen upptagna utbyggnads- och fér-
battringsarbetena medfora ett sammanlagt statligt medelsbehov av 12 milj.
kr. Vissa av projekten anses dock ej kunna slutféras under femarsperioden,
varfér medelsbehovet for den berérda tiden skulle begransa sig till 10 milj.
kr. Harutover tillkommer emellertid ca 4,5 milj. kr. f6r slutférande av fore-
tag, till vilka anslag tidigare anvisats. Totalt skulle silunda enligt styrel-
sen for en femarsperiod krivas en anslagstilldelning av 14,5 milj. kr., vil-
ket innebar en genomsnittlig arlig medelsanvisning om ca 3 milj. Kkr.

Departementschefen dr vil medveten om behovet av utbyggnads- och fér-
bittringsarbeten i fiskehamnarna som ett led i och en forutsittning fér den
pagaende rationaliseringen inom fiskeriniringen. Han finner det ocksi na-
turligt, att staten genom sitt ekonomiska stéd medverkar till att sadana ar-
beten kommer till utférande. Givetvis kan det icke bli fraga om att tillgo-
dose alla i och for sig valmotiverade projekt som aktualiseras i samman-
hanget. En avviigning méste har som pi andra omriden ske med hansyn
till vad som ter sig anslagsmissigt méjligt. Aven de faktiska projekterings-
mojligheterna fir beaktas vid en bestdmning av de statliga insatserna.

Den av sjofartsstyrelsen framlagda utbyggnadsplanen synes i stort sett
tillgodose dnskemalet om en koncentration av insatserna till ur fiskerina-
ringens synpunkt sdrskilt angeldgna projekt. Den torde darfér vara val ag-
nad att tjina till ledning vid den fortsatta administrativa handlidggningen
av utbyggnadsverksamheten liksom vid bedémningen av anslagsfragorna.
Denna uppfattning delas allmént av de myndigheter m. fl., vilka har beretts
tillfille att yttra sig i drendet. — Som styrelsen {ramhéller bor planen givet-
vis icke betraktas som ett for den berérda perioden fixerat utbyggnadspro-
gram. Vid behov maste den kunna anpassas och kompletteras med hiansyn
till successivt andrade forutsittningar. Detta forhallande gor att det icke
finns anledning att hir nirmare uppehdlla sig vid de synpunkter och in-
viandningar, som i olika remissyttranden anférts i fraga om sérskilda pro-
jekt. Ifragavarande synpunkter kommer salunda naturligt att beaktas i sam-
band med prévningen av statsbidragsansokningarna i de enskilda fallen. —
Harav framgar att departementschefen ej heller i anledning av Tornedals-
utredningens férslag om vissa fiskehamnsbyggnader i Norrbottens kust-
land ar beredd att nu yttra sig om huruvida statsbidrag i dessa fall bor
ifragakomma — stiillning dartill far tagas av Kungl. Maj:t forst pa grund-
val av ans6kningar om dylikt bidrag.

Vad angar styrelsens bedémning av medelsbehovet vid etl genomfoérande
av de i planen upptagna fiskehamnsarbetena har departementschefen intet
atl erinra. Fér att mojliggéra igidngsattning av nya projekt enligt planen
och samlidigt ge utrymme &t ett fullféljande av redan iglngsalla foretag
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tillstyrkes ocksd en anvisning fér nasta budgetar av 3 milj. kr., vilket unge-
fir motsvarar den av styrelsen férutsatta arliga anslagstilldelningen. Vid
bedémningen av medelsbehovet har utgdngspunkten varit att nuvarande
bestammelser for statsbidragsgivningen @ven fortsittningsvis skall dga till-
limpning.

I anslutning till sin 6versyn av 1944 ars fiskehamnsutredning har sty-
relsen Gvervégt frigan om underhallet av de med statsbidrag utbyggda fiske-
hamnarna och déirvid sarskilt undersékt méjligheterna att effektivisera den
statliga kontrollen 6ver underhallets handhavande. Styrelsen har som re-
sultat av sina éverviganden icke funnit anledning frangi den ordning, som
f. n. géller i detta hinseende. For egen del har departementschefen kom-
mit till samma uppfattning. Det fortldpande mera normala underhéallet
torde sdlunda liksom hittills i princip bora avila vederborande hamnigare
och den statliga tillsynen i sammanhanget begrinsas till en mera allméin
kontroll av underhllsstandarden och till teknisk radgivning. Som sty-
relsen forordat bor dock mdojlighet finnas att i speciella undantagsfall, da
friga 4r om trafiksvaga hamnar dir sociala och andra synpunkter med
sarskild styrka gor sig gillande, medge bidrag till ej f6r obetydliga under-
héllsarbeten. —— I fraga om sadana exceptionella underhallsitgirder, som
betingas av skador av katastrofkaraktir —— exempelvis storm- och isskador
— bor liksom hittills bidrag kunna utga enligt grunder motsvarande dem
som giller f6r ny- eller ombyggnadsarbeten.

I samband med hamnunderhillet har sjofartsstyrelsen kommit in pa
frigan om taxesittningen i fiskehamnarna. Styrelsen har darvid funnit
skl for en revision av den s. k. normaltaxan med sikte pa att fa till stand
dels en héjning av avgiftsnivan, dels en férenkling av avgiftsdebiteringen.
Hirmed sammanhingande spérsmal liksom frigan om en dversyn av de
lokala hamntaxorna avser styrelsen att nidrmare diskutera med foretra-
dare for fiskarorganisationerna och hamnarna. Departementschefen anser
starka skil tala for att taxefrdgan upptages till behandling ur de synpunk-
ter styrelsen angivit. Vad angar taxesittningen framgar salunda av utred-
ningsmaterialet, att denna allmént sett ar 1ig. En hdjning synes darfor béra
ske som beaktar kostnadsutvecklingen under senare ar. Aven ur formella
synpunkter ter sig en 6versyn motiverad. Departementschefen férutsitter,
att resultatet av sjofartsstyrelsens dverviganden i drendet kommer att un-
derstéllas Kungl. Maj:t for prévning.

Vad styrelsen forordat i fraga om generell avgiftsbefrielse for néjesba-
tar vid kortare besok i hamnarna féranleder ingen erinran fran departe-
mentschefen. Forslaget har ocksa tillstyrkts eller limnats utan erinran av
flertalet remissinstanser. Bestimmelser i dmnet torde intagas i normal-
taxan och den nidrmare utformningen av dessa Gvervigas av styrelsen i
samband med den forestiende 6versynen av taxan.

Utskottet. Sasom departementschefen framhallit utgér den statliga bi-
dragsgivningen till utbyggnad och férbittring av fiskehamnar ett led i det
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allminnas stridvan att successivt forbittra betingelserna for fiskerindring-
en och dess yrkesutévare, For att skapa ett aktuellt underlag fér den fort-
satta bidragsgivningen har sjofartsstyrelsen framlagt en plan, omfattande
ett 20-tal fiskehamnsprojekt, som ansetts bora komma till utférande under
en femarsperiod. Totalt skulle enligt styrelsen fér denna period kriavas en
anslagstilldelning av 14,5 milj. kr., vilket innebdr en genomsnittlig arlig
medelsanvisning av ca 3 milj. kr.

Utskottet har i stort sett icke nagot att erinra mot den framlagda ut-
byggnadsplanen. Sisom sjofartsstyrelsen med instimmande av departe-
mentschefen framhéllit skall planen icke betraktas som ett for den berorda
perioden fixerat utbyggnadsprogram. Den maste vid behov kunna anpassas
och kompletteras med hinsyn till successivt dndrade forutsattningar. Ut-
skottet anser detta vidlmotiverat med hinsyn bl. a. till den snabba utveck-
lingstakten inom fisket.

Vad betraffar det motionsvis gjorda yrkandet, att Norra Mockleby fiske-
hamn skall intagas i den forenimnda femarsplanen vill utskottet framhélla,
att planen i fraga, sisom ovan framgar, ar elastisk, vilket bl. a. innebdr, att
nya angeligna projekt, som aktualiseras under femdrsperioden, kunna
komma till utférande utan hinder av att de icke medtagits i den ursprung-
liga planen.

Utskottet har besokt Norra Mdockleby och déirvid tagit del av de kommu-
nala myndigheternas och fiskarbefolkningens synpunkter i denna fraga.
Sdsom av sjofartsstyrelsens fiskehamnsutredning framgéir har fisket pa
sydkusten och sddra delen av ostkusten successivt flyttats till frdn hem-
orten mera avligsna fiskevatten. Denna utveckling bar férutsatt en over-
gang till stérre och mera djupgiende battyper och till alltmer avancerade
och rationaliserade fiskemetoder. Det har fér utskottet uppgivits, att det
icke inom nira rackhéll for fiskevattnen oster om Oland funnes en hamn
med tillrdckligt djup och med tillrackligt korta forbindelser med fastlan-
det. Med hinsyn hirtill hade frigan om en hamn i narheten av Norra
Maéckleby aktualiserats. Denna hamn skulle ocksé tillgodose det enligt upp-
gift tringande behovet av en stodhamn for fisket pa sdédra och mellersta
Ostersjon.

Utskottet har vid sina overviaganden funnit skél tala for att frdgan blir
féremal fér nidrmare provning. Utskottet forutsitter diarfor, att sjofartssty-
relsen vid sin fortldpande Gversyn av férenimnda utbyggnadsplan tager
kontakt med vederborande fiskareorganisationer och andra berdrda intres-
senter och sedan dverviger fragan om det nirmare behovet av forenimnda
hamnprojekt.

Med hinsyn till vad salunda anférts torde néagon sirskild atgiard fran
riksdagens sida i anledning av motionerna icke vara pdkallad.

Departementschefens forslag i fraga om generell avgiftsbefrielse for ndjes-
batar vid kortare besék i hamnarna har icke givit utskottet anledning till
erinran.

Vad departementschefen i évrigt anfort och foreslagit torde bora god-
tagas.
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Den idskade medelsanvisningen tillstyrkes.
Utskottet hemstaller,

a) att riksdagen maé i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort i anledning av de av sjofarts-
styrelsen framlagda fiskehamnsutredningarna;

b) att riksdagen ma till Byggande av fiskehamnar for
budgetaret 1962/63 4 driftbudgeten under tionde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.;

c) att motionerna I1:56 och II:71 icke méa till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 maj 1962

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gillstrém, Boman, Einar Persson, fra-
ken Andersson, herrar Birger Andersson, Ivar Johansson, Axel Johannes
Andersson, Ragnar Bergh, Fritz Persson, Per Jacobsson, Bengtson, fru Wal-
lentheim, herrar Siderberg, Martensson och Bertil Petersson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxéng, Karlsson i Olofstrém, Alm-
gren, froken Elmén, herr Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Lassinantti,
Johansson i Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla, Andersson i Knired, Bo-
man, Gustafsson i Karby, Blomkvist och Nelander.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620720



