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Nr 135

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
svenskt utvecklingsbistdnd, i vad propositionen av-
ser allmdnna riktlinjer och utrikesdepartementets
verksamhetisomrdde, jimte i dmnet vdckia motioner.

(1:a avd.)

1:0) Riktlinjer for det svenska utvecklingsbistandet. I propositionen nr 100
har Kungl. Maj:t (s. 3—24 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver ut-
rikesdepartementsirenden fér den 23 februari 1962) féreslagit riksdagen
att godkénna av statsministern framlagda riktlinjer fér det svenska utveck-
lingsbistandet.

I denna del innehaller propositionen dels allminna principer fér det
svenska utvecklingsbistidndet, dels riktlinjer for bistindets utformning, dels
ock en malsittning for bistdndets omfattning pa lingre sikt. Hadrutinnan
far utskottet hinvisa till s. 3—24 i propositionen.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Kaijser m. fl. (I1:641) och den andra inom andra kammaren av herr
Gustafsson i Stockholm m. flI. (II: 793), i vilka hemstillts bl. a., att riksda-
gen matte a) i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka vad i motionerna an-
fores rorande onskvirdheten av en samordning mellan kommersiella och
offentliga insatser i u-landerna samt anhalla om en kartliggning av olika
former for sddan samordning, b) uttala dels att bilateral bistdndsverksam-
het skall anses fullt likvirdig med multilateral verksamhet, dels ock att Sve-
rige snarast bor fullt ut deltaga i OECD:s verksamhet pa har ifrdgavarande
omrade,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom f{érsta kammaren
av herr Lundstrom m. fl. (I: 642) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (I1: 794), i vilka hemstillts bl. a., att riksdagen matte a)
uttala att Sverige bor intrdda som medlemsland i det till OECD knutna or-
ganet for bistand till u-linderna, Development Assistance Committee (DAC),
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t begira genomforandet av Sveriges anslut-
ning, b) i ovrigt beakta i motionerna anférda synpunkter betriffande ut-
formningen och inriktningen av det svenska utvecklingsbistandet,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Wahlund och Nilsson i
Tviralund vidckt motion (II: 797), vari hemstillts bl. a., att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna att som allmint mal fér 6kningen
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av den svenska bistandsverksamheten mé gilla att den &rliga okningen ej
bér underskrida 0,1 procent av bruttonationalprodukten.

Betraffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden.
hinvisas till motionerna II: 793, II: 794 och II: 797.

Utskottet. Som en f6ljd av en vixande insikt om bistdndsgivningens néd-
vindighet ha strdvandena att bistd de ekonomiskt mindre utvecklade lan-
derna blivit ett betydelsefullt led i det mellanfolkliga ekonomiska samarbe-
tet. For Sveriges vidkommande kan konstateras, att intresset fér u-linder-
na under senare ar varit i stindigt stigande och natt allt vidare befolknings-
lager. Detta har aterspeglats i en okad statlig bidragsgivning. Salunda ma
erinras om att det totala over statshudgeten anslagna bistandet 6kades fran
budgetaret 1960/61 till budgetaret 1961/62 fran ca 36 milj. kr. till ca 52
milj. kr. och har av Kungl. Maj:t f6r ndsta budgetar féreslagits hojt till ca
130 milj. kr. Genom denna héjning skapas 6kade mojligheler fér Sverige
att aktivt medverka i strdvandena att bistd de fattiga linderna.

Frigan om hjilpen till u-linderna hanfér sig emellertid icke blott till
hjalpinsatsernas volymmaissiga storlek. Av visentlig vikt ar att de dispo-
nibla resurserna utnyttjas pa sadant sitt, att de fa maximal effekt. Utveck-
lingshjalpen rymmer i sig ett flertal verksamhetsformer och innefattar bety-
dande problemkomplex. Mot bakgrunden hirav har det framstatt som ett
starkt behov, att de med bistandsgivningen sammanhéngande fragorna bli
féremal foér en ingdende analys och att riktlinjer i stort uppdragas for det
svenska bistandets inriktning, utformning och koordination.

Utskottet finner med tillfredsstéllelse, att dessa problemkomplex under-
kastats nirmare 6versyn i den féreliggande propositionen. Salunda har stats-
ministern skisserat vissa grundlaggande principer rérande det svenska ut-
vecklingsbistandet, dess motiv, mal och medel. Riktlinjer ha uppdragits be-
traffande avvigningen av olika bistandsformer. Vidare har behandlats den
allmidnna mélsittningen for bistandets omfattning och takten i férverkli-
gandet av densamma.

Utskottet har vid sin granskning av dessa allménna riktlinjer funnit de-
samma vara vil underbyggda och kan ansluta sig till statsministerns tanke-
gangar harvidlag. I de foreliggande riksdagsmotionerna ha icke heller payr-
kats nigra egentliga avvikelser darifran. Endast i vissa delar, nirmast i an-
ledning av dessa motioner, har utskottet ansett sig béra gora nagra fértyd-
liganden och kommentarer.

De av statsministern framférda allménna synpunkterna betriffande det
tekniska bistandet kan utskottet i allt visentligt dela. SAsom utskottet i sitt
torra dret avgivna utladtande nr 128 angiende bidrag till internationell hjilp-
verksamhet framhdllit och statsministern nu betonat begrinsas emellertid
takten i utbyggnaden av det bilaterala tekniska bistandet bl. a. av kravet pa
omsorgsfull planering och av de férhandlingar, som maste féoras med mot-
tagarldnderna, samt av fér dndamaélet tillgdngliga personella resurser.

Jamvil enligt utskottets mening bor det bilaterala tekniska bistandet
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fraimst inriktas pa siddana omraden, dir preciserade onskemal foreligga
fran mottagarlinderna och dir Sverige har séirskilda forutsattningar att
laimna ett verksamt stéd.

Finansieringen av den svenska offentliga tekniska bistindsverksamheten
har hittills delvis skett med medel, som influtit genom »Sverige Hjilpers-
insamlingarna. Utskottet delar statsministerns uppfattning, att detta bi-
stdnd framdeles i princip bor finansieras med skattemedel. Detta innebar
att i fortsittningen insamlingsmarknaden i princip blir reserverad for de
enskilda organisationerna. I det féljande kommer utskottet att niarmare
beréra denna fraga.

En mycket betydande del av det kapital, som tillféres u-linderna, ir en
foljd av kommersiellt betingade insatser. I samband med exporten av kapi-
talvaror sker ocksa en betydande 6verféring av kunnande. De kommersiella
relationerna med industrilinderna maste alltsd anses vara av direkt bety-
delse for u-lindernas ekonomiska utveckling. Aven staisministern har un-
derstrukit handelsférbindelsernas centrala betydelse i hir angivna avseende
och framhallit, att dessa férbindelser béra inga som ett led i ett allmént bi-
stAndsprogram, Da det emellertid giiller vidtagandet av statliga atgirder till
fraimjande av féretagens u-landstransaktioner bor avgorande hirvidlag vara
den utvecklingseffekt, som dylika kompletterande atgirder kunna fa for
mottagarlinderna.

Fran néringslivets sida liksom i motionerna I: 641 och II: 793 samt I: 642
och II: 794 har utfryckts oOnskemal om vidgade statliga insatser pa det
kommersiella bistdndets omrade. Man har dérvid hénvisat till en rad fra-
gor berdérande bl. a. utformningen av det svenska kreditgarantisystemet,
mdjligheterna till friare kapitalrérelser, skydd for investeringar och verk-
samhet utomlands mot politiska risker, handelspolitiska fragor m. fl., vil-
ka beh6va nirmare belysas med sikte pid sddana férdndringar i giilande
bestimmelser och deras tillampning, att de svenska insatserna pa det
kommersiella och det industriella omradet inom u-linderna underlittas,
Dirvid har dven understrukits betydelsen av att effektiva dubbelbeskatt-
ningsavtal komma till stind i dnnu stérre omfattning.

Det torde allts4, sisom éven statsministern framhéllit, finnas anledning
att prova méjligheten av sérskilda svenska atgirder till stéd for de kom-
mersiella transaktionerna. Salunda har i propositionen erinrats om att de
spérsmél, som sammanhinga med svenskt kommersiellt bistind, fér nir-
varande édro féremal fér prévning inom en under beredningen fér interna-
tionella bistdndsfragor tillsatt sarskild arbetsgrupp, vari ingd representan-
ter for utrikes-, finans- och handelsdepartementen, bankféreningen, expori-
féreningen och industriférbundet.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att frigan om méjligheten att
komplettera dubbelbeskattningsavtalen med en ritt till avrakning mot skat-
ten i Sverige av den utomlands erlagda skatten fo6r nirvarande priovas inom
en sarskild kommitté, dubbelbeskattningssakkunniga.

Vad betraffar fridgan om exportkreditgarantier kommer utskottet i sitt
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denna dag avgivna utlatande nr 138 att tillstyrka ianspraktagande av viss
del av exportkreditgarantigivningens nuvarande maximibelopp for speciell
garantigivning for export av sirskilt varde fran bistandssynpunkt.

I motionerna I: 641 och II: 793 har bl. a. framhallits énskvardheten av att
en samordning kommer till stind mellan kommersiella och offentliga in-
satser i u-landerna och att de olika formerna fér en sddan samordning kart-
liggas. Mot bakgrunden av vad utskottet i det foregdende anfért om de
privata kommersiella insatsernas betydelse for u-landerna torde vad i dessa
motioner hérvidlag anférts vara virt all uppmérksamhet. Utskottet forut-
sitter, att detta spérsmaél blir féremél for narmare prévning av forendmnda
arbetsgrupp.

Statsministern har dven berort de svarigheter, som uppkomma fér u-lan-
dernas ekonomiska utveckling till f6ljd bl. a. av de handelshinder, som
industrilinderna uppresa. En liberalisering av industrilindernas handels-
politik torde, sisom &dven i proposilionen framhallits, vara det verksammaste
medlet att frimja u-lindernas ekonomiska utveckling. Utskottet vill sér-
skilt betona angeldgenheten av att Sverige med sina laga tullar och sin all-
mint frihandelsvinliga installning fortsittningsvis malmedvetet striavar att
i internationella sammanhang medverka till ytterligare liberalisering av im-
porten fran u-linderna. Det m4i erinras om att sedan nagra ar u-landsproble-
men behandlats inom en sarskild GATT-kommitté, dir fo6r nidrvarande
frigan om minskning av handelshinder ar féremal f6ér sarskild uppmirk-
samhet.

I fraga om valet mellan multilaterala och bilaterala bistandsformer har
statsministern framfért vissa allminna synpunkter och darvid framhallit,
att det foretride, som Sverige hittills gett den multilaterala bistandsgiv-
ningen dven i fortsattningen bér uppritthéallas men att detta icke hindrar,
att det bilaterala bistandet ocksa bor spela en visentlig roll. I motionerna
I: 641 och 1I: 793 kopplas fragan om de kommersiella insatserna samman
med den bilaterala bistdndstypen och hemstilles, att riksdagen matte utta-
la, att dessa bada bistindsformer skola anses fullt likvardiga. I motionen
II: 797 daremot uttalas en viss preferens fér det multilaterala bistandet.

Vid bedéomandet av detta spérsmal maste huvudvikten laggas vid vad som
fran utvecklingssynpunkt dr mest effektivt. En internationell organisation
har givetvis goda mojligheter att jamféra och koordinera olika insatser. I
samband med den fdrutsatta kraftiga okningen av den totala svenska bi-
stdndsgivningen méste, sdsom statsministern anfér, en betydande del dirav
fa lamnas bilateralt. Erinras ma ocksa om de former av kommersiellt bi-
stind, dir en enskild stat vidtager atgirder av mer eller mindre direkt bi-
stindskaraktir via eller i samband med det egna néringslivet. En kombi-
nation av multilateral och bilateral bistandsgivning kan i vissa fall vara
att rekommendera. Det kan darfor enligt utskottets mening icke bli fraga
om ett ensidigt stillningstagande till forman fér den ena eller den andra
bistidndstypen.

Sasom: statsministern ocksd framhallit bor alltsd det svenska bistands-
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programmet utformas som en vil avviigd kombination av s&vil multilaterala
som bilaterala insatser. Med hinsyn hartill och till kompliciteten i de frige-
komplex, som man hir moéter, bor man betridffande valet av de bada bi-
stdndsformerna icke pa férhand lasa sig. I och med detta konstaterande tor-
de utéver vad hir sagts nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i an-
ledning av motionerna I: 641 och 11: 793 icke vara pakallat. Motionerna i den-
na del torde alltsd icke bora féranleda nagon riksdagens atgéard.

I en av Forenta Nationernas generalférsamling hdosten 1961 antagen re-
solution, fér vilken Sverige rdstade, uttalades en férhoppning om att det
arliga flodet av internationellt bistidnd och kapital skulle visentligt okas
till att snarast mojligt motsvara ungeféarligen 1 procent av de ekonomiskt
utvecklade lindernas sammanlagda nationalinkomster. I sitt forenimnda
utlatande 1961: 128 framholl utskottet, att utskottet delade denna férhopp-
ning och fann det naturligt, att Sverige fortsatte att verka for dess infrian-
de. Givetvis maste, fortsatte utskottet, en 6kning av de svenska insatserna
ske stegvis efter en omsorgsfull prévning av de projekt, fér vilka Sverige
engagerade sig, och i takt med férstirkningen av de personella resurserna
och den administrativa kapaciteten pa detta omrade. Férverkligandet av ett
konkret program for en vésentlig utékning av Sveriges bidrag till den inter-
nationella bistindsverksamheten borde dock inga som ett betydelsefullt in-
slag i de kommande arens allménna politik.

I motionen II: 797 har uttalats, att som allmént mal fér ékningen av den
svenska bistdndsverksamheten boér galla, att den Arliga 6kningen ej bor
underskrida 0,1 procent av bruttonationalprodukten.

Sasom statsministern framhallit rader oklarhet om den faktiska innebdr-
den av vad som bor inrdknas i begreppet bistdnd. Det kan innefatta alla
former av kapitaltillférsel till u-landerna, fran rena gavor till helt kom-
mersiella transaktioner. Mera restriktivt kan bistidndsbegreppet definieras
som statligt bistdnd i form av gavor, lan pa minst 5 ir och bidrag via inter-
nationella organisationer. Enligt statsministern bor sistnidmnda definition
komma till anvindning vid uppskattningar av den svenska bistdndsrivan.
Aven utskottet finner skil tala for att bistdndsbegreppet far denna senare
innebdrd. T sammanhanget ma framhallas, att den for nésta budgetar fore-
slagna hojningen av anslagen till den internationella bistandsgivningen mot-
svarar ca 0,1 procent av brultonationalprodukten och enligt den snivare
tolkningen av bistandsbegreppet skulle den svenska u-hjilpen didrmed sliga
till inemot 0,2 procent av bruttonationalprodukten.

Vad betraffar takten for forverkligandet av den allmédnna malséittningen
framhaller statsministern, alt bistdndets omfatining arligen maste avvigas
med hinsyn till manga faktorer, diribland det samhaéllsekonomiska léiget
och férdndringarna i den internationella konjunkturen. Detta kan medféra,
att anslags6kningarna kunna under de olika aren variera uppat eller nedat.
Vad nu sagts star ocksa i overensstimmelse med vad utskottet hirutinnan
anfoérde forra aret. En fastlasning pa féorhand av den darliga 6kningen av
bistandsverksamheten till minst 0,1 procent av bruttonationalprodukten kan



6 Statsutskottets utlatande nr 135 ar 1962

utskottet alltsa icke rekommendera. Huvudsaken synes utskottet vara, alt
strivandena inriktas pa att successivt oka bistandsgivningen, si att den
snarast méjligt uppnér férenimnda bistdndsnivd om 1 procent av national-
produkten. Riksdagen torde i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet silunda antért rorande malsittningen for de fortsatta bistdndsin-
satserna.

Saval i motionerna I: 641 och II: 793 som i motionerna I: 642 och Il: 794
foreslas riksdagen uttala, att Sverige bor fullt ut deltaga i OECD:s verksam-
het pa bistindsomradet, Detta skulle taga sig det konkreta uttrycket, att
Sverige intridde i OECD:s sirskilda kommitté for utvecklingsbistdnd till
utanfér organisationen staende stater. Medlemskapet i denna kommitté (DAC)
ar emellertid for narvarande inskrénkt till tio stater, ndmligen Belgien, Ka-
nada, Frankrike, Forenta staterna, Italien, Japan, Nederlinderna, Portu-
gal, Storbritannien och Tyskland. Varken vara skandinaviska grannlin-
der eller Schweiz och Osterrike dro alltsd medlemmar. Icke heller har kom-
mitténs verksamhet, som givetvis icke kan undga att priglas av medlems-
kretsens begrinsning till givarlinder, dnnu avsatt nagra mera betydande
resultat. Fragan om Sveriges intrdde i kommittén synes under sidana om-
stindigheter icke vara av si bradskande natur, att ndgot riksdagens utta-
lande nu ar pakallat. Utskottet vill emellertid understryka den i proposi-
tionen framhallna angeligenheten av att de svenska bistindsinsatserna
samordnas mied andra linders. Aven om sddan samordning i gorligasle
man bor ske inom FN och dess fackorgan, dar savil givar- som mottagarlédn-
derna idro representerade, bora dven andra mojligheter kunna préovas i den
mén de kunna bedémas héja den svenska bistandsgivningens effektivitet.

I det foljande behandlar utskottet Kungl. Maj:ts forslag i foreliggande
proposition, i vad den avser anslagen under utrikesdepartementet (bilagan
1 i propositionen). I sérskilda utlitanden denna dag avger utskottet yttran-
den 6ver de i samma proposition idskade anslagen under inrikes-, finans-
och handelsdepartementen (bilagorna 2, 3 och 4 i propositionen).

Under dberopande av det anférda hemstaller utskottet,

a) att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 641
och II: 793, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kidnna vad utskottet anfort rérande samordninug
mellan kommersiella och offentliga insatser i utvecklings-
landerna samt kartliggning av olika former for sddan sam-
ordning;

b) att riksdagen m4&, i anledning av motionerna I: 642
och II: 794, sdvitt nu ar i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kdnna vad utskottet anfért rérande utformningen
och inriktningen av det svenska utvecklingsbistandet;

c) att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 797, sa-
vitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfért rorande allmint méal fér 6kningen
av den svenska bistdndsgivningen;
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d) att motionerna I: 641 och II: 793, i vad de avse utla-
lande av innebdrd att bilateral bistindsverksamhet skall
anses fullt likviardig med multilateral verksamhet, icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda;

e) att motionerna I: 641 och II: 793 samt I:642 och II:
794, i vad de avse Sveriges intride i den av vissa OECD-lén-
der bildade kommittén for utvecklingsbistind, DAC, icke
ma till ndgon riksdagens atgard foranleda;

f) att riksdagen mé godkinna de av statsministern i stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsarenden for den 23
februari 1962 framlagda riktlinjerna for det svenska utveck-
lingsbistandet.

Driftbudgeten
Tredje huvudtiteln

9:0) Anslagen for tekniskt och humanitirt bistind. I propositionen nr 1
(bilaga 5, punkten 17) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, till Internationell bistdndsverksamhet for
budgetaret 1962/63 berikna anslag av 67 250 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i féorenimnda proposition nr 100 (bilaga 1,
s. 2567 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utrikesdepartements-
drenden for den 23 februari 1962) framlagt forslag om bidrag till ifragava-
rande verksamhet med medelsférdelning enligt f6ljande sammanstéllning:

Ndmnden for internationellt bistdnd, m. m.

1. Namnden fér internationellt bistdnd: Avloningar 1,3 mkr.
9. Namnden for internationellt bistind: Omkostna-
5 U5 0,3 mkr

3. Utbildning av experter .................... 0,5 mkr. 2,1 mkr.

Bistand genom internationella organ

4. FN:s utvidgade tekniska bistdndsprogram

(EPTA) .. itit ettt eennensonsnnsannnss 7,8 mkr.
5. FN:ssarskildafond ..........ccoieiiinnn 25,9 mkr.
6. FN:s barnfond (UNICEF) .................. 2,6 mKkr.
7. Internationella livsmedelsfonden ............ 3,45 mkr.
8. Ovrigt multilateralt tekniskt bistdnd ........ 2,4 mkr. 42,15 mkr.

Nordiskt bistdnd

9. Afrikainstitutet ......... . i i it 0,25 mkr.
10. Bistand till Tanganyika .......... ... ..cc0. 2,75 mkr. 3,0 mkr.
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Direkt svenskt bistdnd

11. Faltprojekt ........ ... ... ... .. ..., 11,0 mkr.
12. Stipendiat- och kursverksamhet ............ 3,0 mkr.
13. Humanitért bistand ........................ 5,0 mkr.
14. Bidrag till insamlingen »Sverige Hjilper» .... 1,0 mkr. 20,0 mkr.

67,25 mkr.

Utskottet. For overblicken och redovisningen av de vitt skilda dndamal,
som bistandsverksamheten omsluter, foreslas, att det hittillsvarande reserva-
tionsanslaget »Bidrag till internationell hjalpverksamhet» uppdelas pa flera
anslag. Utskottet har icke nagot att erinra mot att en sddan uppdelning sker
liksom ej heller mot de anslagsrubriker, som dérvid kommit till anvindning.
Sésom i propositionen framhéillits innebdra de olika anslagsrubrikerna en
viss schematisering. Detta torde icke kunna undvikas. Silunda hénvisas bl. a.
till att multilateralt och bilateralt bistand har flytande grinser gentemot var-
andra. Vidare kunna vissa mellanformer uppst4, da en samordning av olika
projekt dger rum.

Under de efterféljande punkterna 3—16 behandlar utskottet Kungl. Maj:ts
ifragavarande forslag till medelsanvisningar under tredje huvudtiteln.

Aberopande det anférda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfort.

Ndamnden for internationellt bisténd, m. m.

3:0) Nimnden for internationellt bistdnd: Avléningar. Kungl. Maj:t har
foreslagit riksdagen (punkt 1, s. 29 och 30) att dels godkiinna av féredragan-
de statsridet férordad avloningsstat fér nimnden fér internationellt bistand,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1962/63, dels ock till Nimn-
den for internationellt bistind: Avloningar fér samma budgetir anvisa ett
forslagsanslag av 1 300 000 kr.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Per-Olof Hanson (I: 640) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Rimmerfors (II: 795), hemstillts, att riksdagen matte besluta
att for budgetaret 1962/63 anvisa ytterligare 30 000 kr. for inrittande av tva
kansliskrivartjinster i nimnden fér internationellt bistdnd, placerade i 16-
negrad Ae 10.

Betrdffande de skil, motionirerna anfért till stéd fér sitt yrkande, hiinvi-
sas till motionen II: 795.

I propositionen nr 174 till 1961 ars riksdag (SU 157; rskr. 365) beriknades
avloningskostnaderna for helar vid den dir férordade och av riksdagen till-
styrkta organisationen till 1 108 000 kr. Kostnaderna fér denna beriknas nu-
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mera till 1100 000 kr., varvid skett en viss upprikning av anslagsbehovet
for posten Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
och en tekniskt betingad nedrikning av medelsbehovet for posten Avléningar
till 6vrig icke-ordinarie personal. Upprikningen av den forstnimnda anslags-
posten sker bl. a. mot bakgrund av att styrelsen med stéd av riksdagens be-
myndigande utékats med ytterligare en ledamot till sammanlagt elva leda-
moter och att radet fatt drygt 60 ledamoter.

Sdsom anfdrdes i propositionen om ndmndens inrdttande var den fore-
slagna organisationen anpassad till en verksamhet av den omfattning som
da kunde férutses. Mot bakgrund av de forslag som statsriddet senare kom-
mer att framféra dr det darfér naturligt att naimnden ges mdjligheter att
vid behov anstélla ytterligare personal. Tills viss erfarenhet vunnits av den
nuvarande organisationen bér det emellertid anstd med inrdttandet av ytter-
ligare nya tjinster. De erforderliga personalférstirkningarna kan tills vida-
re tillgodoses genom anstdllandet av extra personal. Hirigenom kan organi-
sationen smidigt anpassas till behovet. Statsradet férordar dirfor att anslags-
posten Ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft uppriknas med —
for helar riknat — 200 000 kr, till 400 000 kr. Anslaget torde sdlunda béra
uppféras med ett sammanlagt belopp av 1 300 000 kr.

Utskottet delar féredragande statsradets uppfattning, att till dess viss erfa-
renhet vunnits av den nuvarande organisationen, som tillkom férra éret,
det bor anstd med inrdttandet av ytterligare nya tjinster och att erforderliga
personalférstarkningar tills vidare kunna tillgodoses genom anstéiillandet av
extra personal. Genom ett sadant férfarande kan organisationen smidigt an-
passas till behovet. Utskottet tillstyrker dirfér, att anslagsposten Erséttning-
ar till expertis och tillfillig arbetskraft uppriknas med 200 000 kr. Mot be-
rikningarna i 6vrigt har utskottet icke nagot att erinra.

Av det anférda foljer att utskottet avstyrker de i 4mnet viickta motioner-
na om upprikning av anslaget med 30 000 kr. f6r inrdttandet av tva extra
ordinarie kansliskrivartjinster. Déirest bechov av dessa bada tjdnster skulle
befinnas erforderliga under nista budgetar, torde det ligga inom Kungl.
Maj:ts befogenhetsomride att inom ramen f6r anslaget inriatta desamma.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4&, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 640 och II: 795,

a) godkidnna féljande avléningsstat for nadmnden for in-
ternationellt bistand, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1962/63:

Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis 43 300
2. Arvoden och sirskilda ersittningar bestimda av
Kungl. Maj:t, férslagsvis .................. 64 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis ........... .. .. i il 590 000
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4. Ersittningar till expertis och tillfillig arbets-

kraft, férslagsvis ........................ 400 000
5. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 190 000
6. Kompensation fér hdjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ....... ... ... ..., 12700

Summa kr. 1 300 000

b) till Nimnden fér internationellt bistind: Avloningar
for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 1 300 000
kr,

4:0) Nimnden for internationellt bistind: Omkostnader. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 30) far utskottet — under erinran om
att forra rets riksdag beriknade medelsbehovet for ndmndens omkostna-
der till 300 000 kr. — hemstilla,

att riksdagen ma till Nimnden fér internationellt bistind:
Omkostnader for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsan-
slag av 300 000 kr.

5:0) Utbildning av experter. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt
3, s. 30—32) att till ifrdgavarande dndamél fo6r budgetaret 1962/63 anvisa
ett reservationsanslag av 500 000 kr.

Inom olika FN-organ har under de senaste iren férekommit en allt inten-
sivare debatt om nédvindigheten av att intensifiera expertrekryteringen till
de multilaterala bistandsprogrammen och atgirderna f6r en rationell utbild-
ning av dessa experter. Den gemensamma tankegdngen ir att medlemslin-
derna skall géra inventeringar av personal, férteckningar pa tinkbara exper-
ter, utbilda experter och uppmuntra att de atager sig internationella upp-
drag genom att ordna hyggliga villkor for aterintride i hemlandets tjinst.
Allteftersom de svenska bidragen till det multilaterala bistindet dkar kom-
mer dven dkade ansprik att stillas pa Sveriges insatser i form av expert-
hjilp eller pd annat sétt. Sedan 1953 har omkring 650 svenskar anlitats sa-
som experter av FN och dess fackorgan och efterfragan ékar stadigt.

I detta sammanhang anmailer sig frigan om experternas tjianstgéringsvill-
kor. Administrationsutredningen har i sitt andra delbetinkande framfort
forslag om olika atgarder for att underlatta rekryteringen av bistandsexper-
ter. Utredningens forslag i vad avser sddana &tgirder pi bl. a. socialforsik-
ringens och beskattningens omrade ar f. n. féremél for ytterligare kart-
liggning inom utrikesdepartementet genom sarskild forordnad sakkunnig.
Med hinsyn till att flera av dessa foérslag kan forutsatta dndringar i gillan-
de lagstiftning torde utredningsarbetet komma att fortsitta nigon tid, even-
tuellt genom sirskilt tillkallade sakkunniga. Arets riksdag far emellertid ta
stillning till i férslag till lag om allméin forsikring angivna vidgade mojlig-
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heter till ATP-anslutning av svenskar, som tjanstgor i bistindsverksamhet
inom u-ldnder.

Genom tillkomsten av nimnden for internationellt bistand har ett smidigt
instrument skapats foér inventering av Sveriges resurser ifriga om experter
for internationella uppdrag inom det tekniska bistindsomridet. Namnden
erbjuder dven okade mdojligheter att férse de svenska experterna med bade
allminna och mera preciserade upplysningar om den miljd, vari de skall ar-
beta, samt lamna dem material for korrekt information ute pa verksamhets-
filtet om Sverige och svenska forhéllanden, vilka uppgifter experterna bor
ha tillgang till vid sidan av sin egen fackkunskap.

Utskottet. Shsom statsradet framh4llit ha inom olika FN-organ under de
senaste 4ren framhallits nodvindigheten av att intensifiera expertrekryte-
ringen till de multilaterala bistindsprogrammen och atgirderna for en ra-
tionell utbildning av dessa experter. Det synes naturligt, att med oOkat
svenskt bidrag till det multilaterala bistiandet storre ansprdk komma att
stallas pA Sveriges insatser i form av experthjalp.

Det aligger naimnden for internationellt bistdnd att gora inventeringar
av Sveriges resurser i fraga om dylika experter samt att bistd dem med upp-
lysningar m. m. rérande deras blivande verksamhetsfilt och fér informa-
tion dar av svenska forhéllanden.

Under erinran om att medel for ifrdgavarande findamél icke berdknats
a riksstaten fér innevarande budgetar tillstyrker utskottet, att for nista
budgetar harfor anvisas 500 000 kr. Det bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
nirmare bestimma om medlens férdelning.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma till Utbildning av experter fér budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 500 000 kr.

Bistind genom internationella organ

6:0) FN:s utvidgade tekniska bistindsprogram (EPTA). Kungl. Maj:t har
foreslagit riksdagen (punkt 4, s. 32—34) att till ifrAgavarande #dndamél
for budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av 7 800 000 kr.

Det tvAdarsprogram, som EPTA inledde den 1 januari 1961, innebar ett
visentligt 6kat utrymme for dess verksamhet. Malsattningen for 1961/62
ar 5 300 expertarrangemang eller genomsnittligt 2 650 per &r. Antalet over-
stiger motsvarande siffra for 1960 med ca 300. Den hastigt vixande efter-
fragan pa experter motsvaras inte av tillgingen pa firdiga sddana. I olika
FN-organ har detta vickt tankar pa en beredskapskér av experter, en ex-
pertbank eller expertpool och en kader av juniorexperter till EPTA:s for-
togande. Medlemsstaterna skulle svara fér detta. I EPTA:s egen expertpoli-
tik ingdr malmedvetna forsok att bredda rekryteringsunderlaget dels till
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u-linderna sjilva, dels till den stora gruppen mindre stater bland de indu-
striellt utvecklade linderna.

Till bilden av EPTA:s utbildningsverksamhet hor ocksa stipendiaterna,
som till ett antal av ca 2 700 ar 1961 studerar vid utlandska universitet och
fackskolor (i Sverige 202 stycken). Emellertid visar erfarenheten, att ut-
bildningseffekten blir stérre och utbildningskostnaden per individ mindre,
cm man férligger utbildningen till utbildningscentra inom de underutveck-
lade linderna eller regioner av dessa. Ett avsevirt storre antal personer
fran u-linder har erhallit utbildning eller yrkestrining i kollektiv inom de
institutioner, som EPTA har 6verinseende 6ver, 4n som individuella EPTA-
studerande vid olika utlandsuniversitet. For mer specialiserade studier
fyller emellertid den individuella stipendieringen etl behov, och den kom-
mer att bibehallas som ett nédvindigt komplement till den kollektiva ut-
bildningen. En viss férindring i den principiella attityden innebir emeller-
tid denna forskjutning fran individuell till kollektiv utbildning i storre
skala.

Aven geografiskt har det intritt en forskjutning i EPTA:s verksamhel.
Ett signifikativt drag i verksamheten 4r Afrikas vixande andel i det tek-
niska bistindet. Sedan 1956 har denna andel stigit fran 8,9 ¢% till nira 29 %
utan att det medfért ndgon minskning i absoluta tal av bistdndsvolymen
till andra geografiska regioner. Det 4r den 6kade bidragsgivningen till EPTA
over huvud taget, som mdjliggjort att hjilpen till Afrika blivit tre ganger
storre pa nagra fa ar.

Sedan EPTA nu avverkat hilften av sitt budgeterade tvaarsprogram, kon-
staterar dess ledning, att dven tvaarsperspektivet ir for kort for ett effek-
tivt utnyttjande av resurserna i olika u-landsprojekt. Man har darfér av-
sikten att 4r 1963 6verga till planlaggning av projekt, som kan komma att
krava auktorisation fér upp till fyra ar. Sarskilt giller detta regionplane-
ringen av den utbildning och radgivningshjilp, som ges u-linderna. Den
administrativa forutsattningen hirfor har EPTA skapat med sina s. k. lin-
derrepresentanter (resident representatives) som har till uppgift att hjil-
pa vederborande u-land att planera for det bistdnd det behdver och att sam-
manhélla de olika FN-experternas arbete inom landet under en gemensam
synvinkel, sa att dubbelarbete undvikes och de olika insatserna stédjer var-
andra. Hirmed har utbildningshjédlpen effektiviserats. En allt starkare inte-
gration av verksamheten édger rum: flertalet av de drygt 35 resident repre-
sentatives samordnar f. n. verksamheten for ett eller flera av FN:s fack-
organ (FAO, Unesco, WHO, ILO, UNICEF). Ofta har fackorganen gemen-
samma lokaler och gemensam kontorspersonal. Under 1961 utdkades an-
talet sddana filtbyrder fran 19 till 28. De nio nya byraerna skall betjina
tillsammans tjugoatta linder och territorier. Denna koordination ar ett led
i strivan att nedbringa administrationskostnaderna och fa stérsta mojliga
produktiva avkastning av anslagna medel.

Mot bakgrund av den salunda utékade och effektiviserade EPTA-verk-
samheten ir det naturligt, framhaller statsradet, att Sverige 6kar sitt bidrag
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till EPTA-programmet. Nuvarande bidrag utgar med 5,2 milj. kr. Statsra-
det férordar hirmed ett bidrag av jimnt 1,5 milj. dollar, motsvarande ett
anslag av 7,8 milj. kr. Detta innebir en héjning med ca 50 %.

Utskottet. Vid behandlingen forra aret av motsvarande anslag understrék
riksdagen betydelsen av den tekniska bistdndsverksamhet som utféres av
Forenta Nationerna genom de med frivilliga bidrag fran staterna finan-
sierade EPTA och Specialfonden och forutsatte, att Kungl. Maj:t for bud-
getdret 1962/63 overvagde en héjning av det svenska bidraget pa detta
omrade.

Med hinsyn hirtill och till vad statsrddet anfort rorande den betydande
utékning och effektivisering, som EPTA-verksamheten undergitt, ir ut-
skottet berett tillstyrka, att det nuvarande bidraget, som utgér 5,2 milj. kr.,
okas till 7,8 milj. kr.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till FN:s utvidgade tekniska bistdnds-
program (EPTA) fér budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag
av 7 800 000 kr.

7:0) FN:s siirskilda fond. Kungl. Maj:t har foéreslagit riksdagen (punkt
5, s. 34—38) att till ifragavarande dndamal for budgetaret 1962/63 an-
visa ett anslag av 25 900 000 kr.

Foredragande statsradet har limnat en redogorelse for sirskilda fondens
verksamhet och i anslutning dértill framhallit, att fonden har en angeli-
gen och central uppgift. Den besitter en vid éverblick i det att den arbetar
med oOversikter och inventeringar av uw-lindernas totala resurser. Den har
en mer koordinerande roll 4n andra bistdndsorgan i det att den mobilise-
rar olika fackorgans expertis i stora samlade hjalpprogram. Féljdriktigt
ar ocksa att fondens verkstillande direktdr dr ordférande i den nidmnd av
hoga FN-funktionirer, som niarmast under generalsekreteraren skall éver-
vaka det ekonomiska och sociala framatskridandet i u-linderna.

Av redogorelsen framgar att Sarskilda fonden nu kommit in i en verk-
samheisperiod som kinnetecknas av starkt 6kade behov av bidrag fran med-
lemslinderna och visentligt vidgade méjligheter att anvinda ytterligare me-
del pa ett fruktbiarande siatt. Av hiar anférda skil har tiden ansetts vara inne
for en vasentlig 6kning av Sveriges finansiella medverkan, som hallit sig pa
oférindrad nivd sedan fonden tradde i verksamhet 1959. En 6kning av det
svenska bidraget fran 2,1 till 5,0 milj. dollar eller fran 10 880 000 kr. till
25900 000 kr., d. v. s. med ca 150 9% bor ske bl. a. mot bakgrunden av
att FN hojt malsittningen fér bistindsprogrammen fran 100 till 150 milj.
dollar. Med en sidan ansenlig bidragshojning kan Sverige f. 6. medverka
till att fondens bidragsniva lyftes dnnu ett stycke, nimligen genom att det
automatiskt utloser ett bidrag frdn USA pa 2/3 av den svenska héjningen
— 1 detta fall ca 1,9 milj. dollar, vilka eljest icke skulle stillas till fondens
forfogande.
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Utskottet. For att det skall framstd som ekonomiskt forsvarligt att satsa
mera betydande kapital i u-linderna kridvs kunskap om de konkreta ut-
vecklingsmadjligheterna i dessa linder. Vidare erfordras samhillsinstitu-
tioner, som kunna administrera den ekonomiska utvecklingen dar. FN:s
sarskilda fond, som tillkom &r 1959, har till uppgift att géra harfor erfor-
derliga forinvesteringar. Diarmed forenat forsknings- och utvecklingsarbete
inpassas i allminhet i en stérre plan, som avser mottagarlandets hela hus-
héllning, si att det blir mdjligt att se de enskilda projekten i ett samman-
hang och bedéma deras angeligenhetsgrad.

Antalet ansékningar fran Séirskilda fonden har varit i stindigt stigande
och enligt vad som upplysts har fonden kommit in i en verksamhetspe-
riod, som kinnetecknas av starkt ékade behov av bidrag fran medlemslan-
derna.

Med hinsyn till det anférda och da FN hé6jt malsattningen for bistands-
programmen fran 100 till 150 milj. dollar, synas goda skal tala for en kraf-
tig uppridkning av det svenska bidraget. Den av Kungl. Maj:t héirvid fére-
slagna hojningen fran 10 880 000 kr. till 25 900 000 kr. torde béra godtagas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma till FN:s sdrskilda fond tor budgetaret
1962/63 anvisa ett anslag av 25 900 000 kr.

8:0) FN:s barnfond (UNICEF). Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen
(punkt 6, s. 38 och 39) att till ifrdgavarande dndamaél for budgetiret 1962/
63 anvisa ett anslag av 2 600 000 kr.

FN:s barnfond (UNICEF) tillskapades 1946 genom beslut av FN:s ge-
neralférsamling fér att fullf6lja UNRRA:s anstringningar nir det gillde
att bistd barnen i de krigshirjade linderna och héja hilsotillstandet bland
barn. Det var frdn borjan en tillfillig »emergency» (nodhjilps)-fond och
arbetade dirvid med bespisnings- och beklidnadsaktioner och med likar-
hjilp for att halla hungrande och sjuka barn vid liv. Ar 1953, nir foérhal-
landena stabiliserat sig pa fredsniva, beslot generalférsamlingen att fon-
den skulle fortsiatta sin verksamhet som ett permanent organ. I samband
hiarmed forskots tyngdpunkten i verksamheten alltmer frin riddningsar-
bete till férebyggande atgirder och fran krigshirjade omréaden till under-
utvecklade linder i allmidnhet. Programmering for projekt pa lingre sikt i
syftet att forbattra hilsovillkoren fér médrar och barn blev allt nédvindiga-
re och forutsatte helt andra éverviganden in de omedelbart humanitira.
Fonden vidgade sina perspektiv och sina arbetsomraden. Inte minst under
intryck av svenska synpunkter kom t. ex. fondens verksamhet att inriktas
aven p& undervisning i allmén barnavard, i hygien och niringslara och an-
nan profylax som avser att stirka barnens motstdndskraft. Med fondens
hjialp har barnavardskliniker upprittats over hela virlden och sakkunnig
personal undervisar moédrarna pa klinikerna men uppséker dem dven i hem-
men och bysamfilligheterna med ett energiskt upplysningsarbete. UNICEF
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anskaffar for 6vrigt och tillhandahaller sjilvt en rad foérnédenheter for sin
verksamhet sdsom spannmal, fiskkonserver, torrmjolk, lakemedel och me-
dicinsk utrustning. Distributionen av dessa fornédenheter omhinderhas av
lokala myndigheter och organisationer. Nara samarbete dger rum med bl. a.
WHO och FAO.

Sverige betalar f. n. 350 000 dollar per ar till UNICEF. Med tanke pa den
stora betydelse dess verksamhet har for de underutvecklade linderna, dar
barnens andel av befolkningen ar stindigt vdxande och spadbarnsdodlig-
heten alltjamt &r hog, férordas en hojning av det svenska bidraget med
drygt 40 % till 0,5 milj. dollar, motsvarande i runt tal 2,6 milj. kr.

Svenska UNICEF-kommittén har sedan budgetaret 1960/61 erhallit ett
administrationsanslag av 2 000 kr. Detta torde f4 utgd &ven under budget-
dret 1962/63 och belasta tredje huvudtitelns kommittéanslag.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag innebar en bidragshéjning med drygt 40
procent. Med hénsyn till vad i drendet anforts tillstyrker utskottet forsla-
get i fridga. Anslaget bor alltsd for nista budgetir uppféras med 2 600 000 kr.

Utskottet har icke nagot att erinra mot att administrationsbidrag till
svenska UNICEF-kommittén Aven under nista budgetar ma belasta tredje
huvudtitelns kommittéanslag.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till FN:s barnfond (UNICEF) for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett anslag av 2 600 000 kr.

9:0) Internationella livsmedelsfonden. Kungl. Maj:t har foreslagit riks-
dagen (punkt 7, s. 39—42) att till ifrdgavarande dndamal for budgetaret
1962/63 anvisa ett anslag av 3 450 000 kr.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Bengtson m. fl. (I: 389) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Gusfafsson i Karby och Fdlldin (II: 471) hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam prév-
ning av frigan om att inom ramen f6r stédet till utvecklingslinderna inord-
na ett svenskt engagemang i det av Férenta Nationerna och FAO gemen-
samt upprittade internationella livsmedelsprogrammet — World Food Pro-
gram — i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen I: 389.

Det har upplysts att livsmedelssindningar fran linder med odverskotts-
produktion till bristlinder linge férekommit savdl i akuta nodsituationer
och av uteslutande humanitira motiv som i ett ekonomiskt och politiskt
betonat samarbete. De har huvudsakligen dgt rum pa bilateral basis. Den
nu beslulade livsmedelsfonden &r ett forsta forsék att inordna livsmedels-
sindningar under ett multilateralt system. Fradn svensk synpunkt ir detta
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cn avgjord fordel. I motsats till vissa andra linder sdsom USA, Kanada och
Danmark, vilka dr stora livsmedelsexportérer och i vissa fall dven over-
skottsproducenter, har Sverige som mal fér sin jordbrukspolitik att i hu-
vudsak blott ticka det egna landets behov. Denna maélsattning férhindrar
som bekant inte uppkomsten av vissa Overskott. Aven om inte de jord-
brukspolitiska motiv féreligger fér Sveriges del, som har kommit de ovan-
nidmnda linderna att utlova bidrag pa respektive 40 milj. dollar (USA),
5 milj. dollar (Kanada) och 2 milj. dollar (Danmark), ligger det i linje med
Sveriges allminna bistdndspolitik att stédja en internationell aktion av
detta slag mot svilten i virlden. Bidragen till fonden kan utga in natura,
i kontanter eller i tjanster. I vilken proportion ett svenskt bidrag kan tén-
kas fordelat pa de olika bidragsformerna blir beroende av utvecklingen.
Vid tidigare naturkatastrofer i u-linder, som flertalet befinner sig pa tro-
piska eller subtropiska breddgrader, har det ibland visat sig att svenskpro-
ducerade livsmedel, som passat katastroflandets klimat och som befolk-
ningen férmétt tillgodogéra sig, inte stitt att uppbringa. En utredning och
inventering av virt lands resurser pa detta omrade maste alltsa férutsattas.

Ett svenskt bidrag till den blivande livsmedelsfonden pa 100 milj. dollar
bor limpligen séattas till 2 milj. dollar. Da det ar avsett att fonden skall
uppni ovannidmnda bidragstak under loppet av en tredrsperiod, bér fér bud-
getaret 1962/63 anvisas motvirdet till 1/3 av 2 milj. dollar eller 3 450 000 kr.
Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter samrdd med myndigheter
och organisationer, framfor allt pa4 jordbrukets omrade, nirmare besluta
om det svenska bidraget till fonden. Anslaget torde bora stillas till jord-
bruksdepartementets férfogande.

Utskottet. Som ett led i den »Frihet fran hungers-kampanj, som FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) inledde 1960 och som ir av-
sedd att pigd i fem &r, har FAO utrett frigan om upprittandet av en inter-
nationell livsmedelsfond. I december 1961 har FN godkint, att en sidan
fond inréttas. Densamma &r ett forsta forsok att under ett multilateralt
system inordna livsmedelssindningar fran linder med &verskottsproduk-
tion till bristldnder.

Det stir i overensstimmelse med Sveriges allminna bistandspolitik att
stddja en internationell hjalpaktion av nu ifrigavarande slag mot svilten
i varlden. Utskottet dr darfor berett tillstyrka, att Sverige bidrager till den
beslutade livsmedelsfonden och har icke négot att erinra mot att anslaget
for nista budgetar bestdmmes till 3 450 000 kr.

Med hinsyn till det anférda torde syftet i de bidda motionerna, som
vicktes i borjan av riksdagen, bli tillgodosett. Desamma béra alltsa icke for-
anleda ndgon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstéller,

a) att riksdagen maé till Internationella livsmedelsfonden
for budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av 3 450 000 kr.;

b) att motionerna I: 389 och II: 471 icke ma4 till nigon
riksdagens atgird féranleda.
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10:0) Ovrigt multilateralt tekniskt bistdnd. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 8, s. 42—44) att till ifrdgavarande dndamal fo6r budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 2400 000 kr.

Under denna rubrik har fér innevarande budgetar anvisats 1 400 000 kr.

For kommande budgetar torde bidrag under denna anslagspost i férsta
hand behoéva berdknas fér de av Unesco planerade speciella bistandspro-
grammen for upprustning av Afrikas bildningsvisen och utbildningsresur-
ser. | samband med de politiska omvélvningar, som kédnnetecknat tillkoms-
ten av ett flertal sjilvstindiga stater pa den afrikanska kontinenten, har
det pa ett markant sitt tritt i dagen att dessa nya nationer icke férfogar
over ett tillrickligt antal egna medborgare som &ar utbildade for ansvars-
krédvande poster i forvaltning och néringsliv. Aven i den grundval fér med-
borgerlig sjilvstyrelse, som den allménna folkbildningen utgér, finns f. n.
stora brister; den liskunniga andelen av befolkningen uppgar i vissa av
Afrikas linder inte till mer dn 5 % och sillan har man lyckats bringa upp
den till hilften. Enligt beslut av Unescos generalférsamling 1960 organise-
rades i maj 1961 en stor regional undervisningskonferens i Addis Abeba
med deltagande av de nya afrikanska staternas undervisningsministrar eller
mest sakkunniga i évrigt. En rikhaltig dokumentation féreladg. P4 grundval
hirav enades FN:s generalférsamling om en resolution (1717 XVI) om stéd
for ett afrikanskt utbildningsprogram. For dess forverkligande i denna hit-
tills underprivilegierade véarldsdel maste emellertid foérutsiittas savil finan-
siellt som personellt bistand fran utomstaende linder.

Statsradet framhaller att det for virt land med dess utbredda folkbildning
och dess hogt kvalitativa utbildningsvisen bor vara naturligt att inte un-
dandraga sig en medverkan i de internationella anstringningarna att pa-
skynda bildningsvisendets upprustning i Afrika. Det fortsatta, mer detalje-
rade planerandet liksom dven verkstillandet av Unescos atgirder i detta syf-
te kan for ovrigt foljas av den ledamot, som Sverige f. n. har i Unescos sty-
relse. Medel bor reserveras for att kunna mota anspriaken pa en liamplig
svensk insats inom ramen fér denna plan.

Aven andra aktioner i regi av FN eller nagot dess fackorgan kan komma
alt stilla ansprdk pa bidrag frin Sverige under kommande budgetar. Det
kan t. ex. erinras om att FAO:s »Frihet fran hunger>-kampanj avses skola
kulminera ar 1963 med vissa specialarrangemang, bl. a. en virldskongress
kring livsmedelsproblemen, som utan tvivel kommer att kriiva tributer av
de vilnirda ldnderna i solidaritet med undernirda folk. Aven for ovrigt har
man att rikna med f. n. oférutsedda ansprak pa multilateralt svenskt tek-
niskt bistand.

Utskottet. Liksom statsrddet anser utskoltet det vara naturligt fér Sverige
att icke undandraga sig en medverkan i de internationclla anstringningarna
att paskynda bildningsvisendets upprustaning i Afrika.

Med hinsyn hirlill och da dven andra aktioner i regi av N eller nagot

2 Bihang till riksdagens protololl 1962. 6 saml. Nr 135—138
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dess fackorgan kunna komma att stdlla ansprak p& multilateralt svenskt
tekniskt bistand under nista budgetar, vill utskottet tillstyrka den iskade
medelsanvisningen. Det m4 erinras om att riksdagen under férevarande an-
slagsrubrik foér innevarande budgetar anvisat 1400 000 kr.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma till Ovrigt multilateralt tekniskt bistdnd
for budgetiret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av
2400 000 kr.

Nordiskt bistind

11:0) Afrikainstitutet. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 9,
s. 44—47) att till ifrigavarande indamal fér budgetaret 1962/63 anvisa ett
reservationsanslag av 250 000 kr.

Vid nordiska radets nionde méte i Képenhamn i februari 1961 upptogs till
behandling en rad férslag om nordiskt samarbete for de underutvecklade
linderna. Férutom ett antal motioner om gemensamma hjilpprojekt fore-
lig en enhillig rekommendation av ett tidigare radsméte (nr 9/1960) om
gemensamt nordiskt initiativ for att befordra och samordna utbildningen av
experter till tjanstgéring i underutvecklade linder. Nordiska radet beslot
(nr 3/1961) att hinskjuta samtliga férslag till en nordisk ministerkom-
mitté fér nirmare utredning. »Den nordiska ministerkommittén fér sam-
ordning av hjilpen till utvecklingslinderna» har sedermera sammantritt
fem ganger och enats om vissa férberedande atgirder for ett gemensamt
nordiskt filtprojekt i Afrika (Tanganyika) och fér en gemensam nordisk ex-
pertutbildning.

Det kan vidare nimnas att » Administrationsutredningen for bistindet till
utvecklingsldnderna» i sitt slutbetinkande 4r 1961 framlagt férslag om bl. a.
ett Afrikainstitut i Uppsala for att bittre kunna tillgodose behovet av infor-
mation, utbildning och forskning om det moderna Afrika.

Foredragande statsradet har i 4mnet framhallit, att forslaget om ett Afri-
kainstitut i Uppsala fatt en férankring i savil svensk som nordisk opinion.
Starka skail talar dirmed for att en verksamhet av denna karaktir paborjas
redan nista budgetar. Det rader salunda ingen tvekan om att ett institut av
detta slag kan bli ett betydelsefullt led i en forbattrad expertutbildning och
stimulera expertrekryteringen for bistdndsverksamhet i den virldsdel, dir
inte mindre in 25 nya stater har bildats under tiden efter andra virldskri-
get och dir de politiska, ekonomiska och sociala problemen ar évervildigan-
de. Det har varit den nordiska ministerkommitténs uppfattning att ett u-
landsinstitut bor inrikta verksamheten pa de praktiska behoven och arbeta
utatriktat med aktuell information som huvuduppgift och forskningen an-
passad direfter. Utbildningen av experter blir di en framtridande angela-
genhet. I Uppsala universitets petita liksom i universitetskanslerns budget-
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ram for ett Afrikainstitut dskas inga medel for expertseminarier eller kurs-
verksamhet 6verhuvudtaget. Administrationsutredningen har tankt sig att
kostnaderna foér dylik expertutbildning normalt skall bestridas av interna-
tionella hjalpanslaget under tredje huvudtiteln. Detta forefaller rimligt. Ett
sdrskilt anslag for expertutbildning pa 0,5 milj. kr. har ocksi upptagits un-
der punkt 5. Det blivande institutets fasta kostnader bor dock normalt upp-
féras som utgifter under attonde huvudtiteln, sedan institutet erhallit sin
definitiva organisation och kan inordnas bland universitetets andra under-
visningsinstitutioner. Denna definitiva organisation for vilken medel bor is-
kas under attonde huvudtiteln fr. 0. m, budgetiret 1963/64 kraver dock viss
kompletterande utredning betriaffande erforderlig personal, utrustning m. m.
Lokaler fér institutet avses skola anskaffas genom universitetets forsorg.
Utredningen bor lampligen anfértros ndmnden for internationellt bistand i
samrad med ecklesiastikdepartementet och berérda universitetsmyndighe-
ter, och resultatet av utredningen bor sedan liaggas till grund fér de stadgar
for institutet, som bor faststdllas av Kungl. Maj:t efter hoérande av ovriga
nordiska linders regeringar. Statsradel forutsitter under alla férhillanden
att ett Afrikainstitut under provisoriska former skall kunna bérja fungera
under nista budgetar. For dndamalet bor ett reservationsanslag pa 250 000
kr. stillas till forfogande och disponeras i enlighet med Kungl. Maj:ts nir-
mare bestimmande. Vid bifall hértill torde det f4 ankomma pa nidmnden fér
internationellt bistdnd att i samrad med kanslern for rikets universitet gora
framstéallning om disposition av de medel ur anslaget, som bedémes erfor-
derliga for verksamheten. Anslaget torde bora stéillas till ecklesiastikdepar-
tementets férfogande.

Utskottet. Den afrikanska kontinenten har under senare ir varit skide-
platsen fér en snabb, nationell frigorelseprocess. Sedan andra varldskriget
ha icke mindre dn 25 nya stater bildats. Med hinsyn till de betydande poli-
tiska, ekonomiska och sociala problem, som déir krédva sin 16sning, synes ut-
skottet inrdattande av ett Afrikainstitut med den féreslagna inriktningen ha
en uppgift att fylla. Utskottet vill darfor tillstyrka, att i enlighet med fére-
liggande forslag ett anslag av 250 000 kr. stélles till forfogande att dispone-
ras i enlighet med Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma till Afrikainstitutet f6r budgetaret 1962/
63 anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kr.

12:0) Bistdnd till Tanganyika. Kungl. Maj:t har foéreslagit riksdagen
(punkt 10, s. 47—49) att till ifrdgavarande dndamal f6r budgetiret 1962/63
anvisa ett reservationsanslag av 2 750 000 kr.

Den nordiska ministerkommittén fér samordning av hjilpen till utveck-
lingsldnderna enades vid sammantriden under varen 1961 om att férbereda
en gemensam nordisk bistandsinsats pa utbildningsomréadet i n&got lampligt
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land i Afrika. En sdrskild &mbetsmannagrupp tillsattes for insamling av ma-
terial rorande ett antal afrikanska stater och denna arbetsgrupp reste till
FN:s olika europeiska kontor foér att inhimta de synpunkter och erfaren-
heter, som finns samlade hos de internationella organisationerna. Efter re-
san, som foretogs i augusti 1961, rapporterades till ministerkommittén, som
sdlunda fick en o6verblick ¢ver utbildningssituationen i Afrika, éver utbild-
ningsbehoven inom de studerade linderna och 6ver de ekonomiska och poli-
tiska forhallanden som kunde vara relevanta i sammanhanget. Ministerkom-
mittén som hade all forstaelse for att samtliga linder var i behov av interna-
tionellt bistdnd beslét dock med hénsyn till den nédvindiga begrinsningen
att i forsta hand utse Tanganyika som mottagare av en gemensam nordisk
bistindsinsats, om fortsatta sonderingar give vid handen, att detta lands
regering onskade ett samarbete om nagot lampligt projekt.

Tanganyika &r ett land som i befolkningsstorlek befinner sig i samma ka-
tegori som de nordiska linderna. Dess officiella sprak ir engelska, dess for-
valtningsapparat relativt vil utvecklad och foérutsdttningarna foér politisk
stabilitet sedan Tanganyika blivit oberoende i december 1961 férefaller jim-
forelsevis goda. Avgorande for ministerkommittén var dven, att inget av de
nordiska linderna tidigare hade nagon egen offentlig bistdndsverksamhet
eller nigra sirskilda kommersiella intressen i Tanganyika, som skulle kun-
na sammanblandas med en blivande skandinavisk bistandsinsats.

Forundersokningarna hade givit vid handen, att ett stort behov foreligger
i landet av utbildning och forskning pa jordbruksomradet — 98 % av befolk-
ningen lever pa jordbruk —, av expertis pa skogsvard och skogsindustriella
fragor och pa yrkesutbildning fér den industrialiseringsprocess som inletts.
De tva yrkesskolorna i landet med sammanlagt 600 elevplatser utgér salun-
da den enda mojligheten till fortsatt utbildning fér mer dn 3/4 av de elever,
som ghtt ut mellanskolorna. Fran de tanganyikanska myndigheterna har
framforts 6nskemal om bl. a. en yrkesskola, ett »community development
team», kvalificerad lararpersonal i allminhet, bibliotek, stipendier for stu-
dier i Europa, veterinirer, byggnadstekniker och hushéllsekonomer. Sedan
ministerkommittén tagit kontakt med myndigheterna i Tanganyika triffa-
des overenskommelse om att sinda en nordisk delegation till Tanganyika for
att pa ort och stille nirmare studera mdjligheterna for en gemensam bi-
stdndsinsats och férhandla dirom med Tanganyikas regering. Delegationen
besokte Tanganyika under februari 1962. Under varen viintas sedan minis-
terkommittén komma att préva de forslag, som delegationen aterkommit
med.

Som ungefarlig ram for en nordisk initialinsats i Tanganyika, varuti fyra
nordiska linder deltager, har ndmnts 10 milj. kr. For svenskt vidkommande
kan 2,75 milj. kr. beriknas vara en antaglig utgift under niista budgetar.
Enligt all erfarenhet tar forberedelsearbete mycken tid.

I samband med Tanganyikas oavhingighetsdag den 9 december 1961 ut-
fiste sig den svenska regeringen att skdnka den nya staten en mobil réntgen-
anldggning till en beriknad kostnad av ca 80 000 kr. Vid dess leverans och
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installering i mottagarlandet kommer att anmaéla sig behov av instruktions-
personal, likare och sjukskéterskor, for en tid av omkring ett ar. Den totala
kostnaden for anldggningen och instruktionspersonalen torde komma att
rora sig om 250 000 kr., vilket belopp emellertid torde fa tickas av medel
under nastféljande anslag Filtprojekt.

Utskottet. Av den limnade redogérelsen framgar, att den nordiska minis-
terkommittén for samordning av hjalpen till utvecklingslinderna tagit ini-
tiativet till att Tanganyika utsetts som mottagare av en gemensam nordisk
bistandsinsats. Ett stort behov har ansetts féreligga i landet av framst ut-
bildning och forskning pa jordbruksomradet, av expertis pa skogsvard och
skogsindustriella fragor samt pa yrkesutbildning fér den industrialiserings-
process, som dir inletts.

Utskottet har icke négot att erinra mot att anslag i enlighet med Kungl.
Maj:ts foérslag anvisas for dndamélet och hemstéller alltsi,

att riksdagen ma till Bistdnd till Tanganyika fér budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 2 750 000 kr.

Direkt svenskt bistand

13:0) Filtprojekt. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 11, s.
49—61) att till ifrdgavarande @&ndaméal for budgetaret 1962/63 anvisa ett
reservationsanslag av 11 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels de forenimnda bada likalydande motionerna I: 642 av herr Lund-
strom m. fl. och 1I: 794 av herr Ohlin m. fl., i vilka hemstillts, savitt nu ir
i friga, att riksdagen matte besluta a) att i stéllet for av Kungl. Maj:t f6-
reslagna 1 milj. kr. — i enlighet med Centralkommitténs dskande — 2,5
milj. kr. anslas till uppférandet av ett hantverks- och smiindustriinstitut
i Indien, b) att till utsindande av svenska bitridande experter ansli ytter-
ligare 1,5 milj. kr. sa att sammanlagt 2,5 milj. kr. stélles till forfogande for
indamalet samt c¢) att till en vidgad svensk insats f6r bekimpande av spet-
alskan ansld 2 milj. kr., att administreras av ndmnden for internationellt bi-
stand, vilket sammanlagt innebér att i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag
anslaget till Filtprojekt uppriaknas med 5 milj. kr.,,

dels ock en inom andra kammaren av fru Sjévall m. fl. viackt motion (II:
796), vari hemstdllts att riksdagen matte uttala, att all forskning, bade
grund-, mal- och tillaimpad sadan, vilken har klar eller évervigande inriki-
ning pa u-landerna, matte falla under statsradets principférklaring om stéd
{ill densamma inom ramen for vart u-landsbistadnd, att administrationen
métte ske enligt i motionen foreslagna grunder samt att anslaget under falt-
projekt matte fa tagas i ansprak foér dylik forskning.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfoért till stéd foér sina yrkanden,
hanvisas till motionerna II: 794 och II: 796.
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Aktuella projekt

For innevarande budgetar har for bilateralt svenskt bistind utom och
inom Sverige under rubrikerna »Faltprojekt» och »Stipendier» anslagits till-
hopa 9 875 000 kr. forutom av riksdagen anvisade 8 milj. kr. som bidrag till
insamlingen »Sverige Hjélpers. Den 1 mars 1962 berdknas behallningar fore-
ligga pa arets anslag uppgaende till 5 984 000 kr., respektive 7 230 800 kr.

Den 11 september 1961 avgav davarande Centralkommittén fér svenskt
tekniskt bistdnd i vanlig ordning sina petita som slutade pa ett belopp av
24 900 000 kr. Specificeringen framgar av féljande tabla.

Pagiende Nya Summa
insatser insatser
1960/61
1. Eliopien
a) Svensk-etiopiska institutet for
byggnadsteknik .............. 2400 000
b) Lérare vid skolan for »Home
Economics» .................. 50 000 2 450 000
2. Pakistan
a) Yrkesskolan i Landhi ........ 1 100 000
b) Yrkesskola i Ostpakistan .... 500 000
¢) Familjeplanering.............. 1 500 000
d) Elektrifiering ................ 125 000 3 225 000
3. Ghana
Instruktionspersonal inom sjukvar-
den...........c.oiiiiiiii... 70 000 70 000
4. Indien
Sméaindustriinstitut ................ 2 500 000 2 500 000
5. Liberia
Yrkesskola 1 Nimba ............ 600 000 600 000
6. Ovriga fdllprojekt
a) Familjeplanering ............ 8000 000
b) Nya yrkesskoleprojekt ........ 1100 000
c) Bitridande experter .......... 1 000 000
d) Gemensamma nordiska bistands-
projekt .......... ... ... ... 2000 000
e) Allman reserv................ 2 000 000 14 100 000
7. Verksamheten i Sverige
a) Kurser ...................... 1 155 000
b) Stipendier .................. (400 000) 800 000 1 955 000

3 620 000 21280 000 24 900 000

Sedan Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd avlimnade dessa
petita har dess verksamhet Gvertagits av nidmnden fér internationellt bi-
stind. Nigon skillnad i verksamhetens inriktning har inte férutsatts vid
den organisatoriska féridndringen och Centralkommitténs petita utgér dar-
for i princip underlaget dven foér nimndens verksamhet under det kom-
mande budgetaret.
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Sedan Centralkommittén avlimnade sina petita har den 4 oktober 1961
avtal undertecknats mellan Sverige och Pakistan dels om tekniskt bistand
pa familjeplaneringens omréade och dels om bistand pa elektrifieringens
omrade. Sedan tidigare gillande avtal utgatt foérbereds férhandlingar dels
mellan Sverige och Pakistan om yrkesskolan i Landhi och dels mellan Sve-
rige och Etiopien angiende byggnadstekniska institutet. Forhandlingar om
avtal avseende nya projekt forbereds dels mellan Sverige, Etiopien och FN
angiende ett regionalt byggforskningscentrum i Addis Abeba, dels mellan
Sverige och Liberia angdende yrkesskola vid Nimba. Vidare pégar férhand-
lingar mellan Sverige och Pakistan angaende yrkesskola i Ostpakistan samt
mellan Sverige och Indien angéende ett sméindustriinstitut med yrkesunder-
visning. Harjimte pagar forhandlingar avseende vissa projekt som finansie-
ras med »Sverige Hjalper»-medel. Avtal som ingitts pa Centralkommitténs
tid genomgar nu en 6versyn inom némnden for internationellt bistand for
att laggas pa enhellig bas.

Statsradet har 4 s. 52—61 i prop. lamnat en oversikt landervis over bi-
standsverksamhetens omféng, inriktning och kostnader, varvid beridkning-
ar m. m. i den man de ej harrér fran Centralkommittén gjorts under aren-
dets bercdning i utrikesdepartementet.

Betriffande Indien har framhallits bl. a. féljande.

I betinkandet »Sverige Hjilper — ett handlingsprogram» framfordes
forslag om ett institut i Indien fér sméindustri och hantverk med en kom-
bination av yrkesundervisning och marknadsproduktion. Sonderingar for
att ulréna inom vilken verksamhetsgren Indien skulle 6nska detta bistdnd
har pagatt sedan 1939. Indien har ingatt liknande avtal med vissa andra
linder, t. ex. Visttyskland, Japan och Frankrike, och darvid &tagit sig en
betydande del av de med projekten férbundna kostnaderna, {ramfor allt de
totala byggnadskostnaderna. D4 man pa indiskt hall velat vinna en viss
erfarenhet om hur denna modell fér samarbete fungerar, har nagot slutgiltigt
val av svensk-indiskt arbetsfalt dnnu inte triaffats. Parallellt pigar f. n. vissa
undersokningar om att alternativt anknyta det svenska projektet till en
redan fungerande pappersindustri.

Det har mott vissa svarigheter att for det mycket stora land, som Indien
ar, med dess vittférgrenade utbildningsvisen och kraftigt dimensionerade
bistandsprojekt fran manga andra linder finna formen for en svensk insats,
som skulle kunna sittas in med verklig effektivitel. Icke minst p&4 grund
av det dréjsmal, som uppkommit, dr det angeldget att s snart Gverens-
kommelse triffats om ett vilprogrammerat bistandsprojekt detta skynd-
samt sittes i gang. Med denna motivering for bistand till Indien fér bud-
gelaret 1962/63 beriknas ett belopp av 1 milj. kr.

I fraga om bitridande experter framhalles bl. a. fljande.

Nagon spontan efterfridgan pé bitradande svenska experter har icke fore-
kommit fran de internationella organens sida. Efter foérhandlingar med
EPTA:s direktér har dock 156fte utverkals om placering av ndgot halvdus-
sin »juniorexperter» i multilateral bistandsverksamhet, narmast som bitra-
den 1ill FN:s lokala representanter i olika linder. Forulsiitiningen ar givet-
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vis att vederborande personer ar lampliga och i nagon man trimmade for
sddana uppgifter. I den mén deras rese- och 16nekostnader icke kommer att
bestridas av FN maste de tickas av svenska medel, nirmast under har f6-
revarande anslag. Kostnaderna for bitridande experter i anknytning till
helsvenska filtprojekt belastar naturligen dessa projekts egna budgetar. Det
kan férutsitias att nimnden for internatonellt bistind kommer att gora
verkliga anstringningar for att under kommande budgetar fa ett antal yngre
bitradande experter placerade i u-landstjinstgéring. Férutom av virde for
det land dar den bitrddande experten stationeras kan en sadan tjanstgoring
bli av stor allmin betydelse fér svensk bistandspolitik som ett led i uppbygg-
naden av en framtida vidgad expertrekrytering och som nyttigt inslag i den
praktiska expertutbildningen.

Statsrddet har sammanfattningsvis framhallit: Ett antal nya filtprojekt
befinner sig under férberedelse jimte den utbyggnad av ildre, redan péa-
géende projekt, som hir har redovisats. Emellertid har under loppet av in-
nevarande budgetar betydande forseningar intriffat for en rad av de projekt
som Centralkommittén rdknade med. Dessa férseningar sammanhinger
bl. a. med de komplicerade férhandlingar som maste féras med avligset be-
lagna linder. Inte heller blev befolkningsirendet, sasom hade férutsetts, be-
handlat i FN, och didrmed har inte dnnu aktualiserats den rad framstall-
ningar om bidrag fran Sverige med familjeplanering, som det svenska initia-
tivet troligen skulle ha utlést och som Centralkommittén foérutsatt i sina
anslagsiskanden. Svarigheter har ocksa hittills férelegat att f4 yngre bitri-
dande experter placerade i internationellt bistindsarbete, ehuru medel for
andamalet funnits inom ramen fér det av riksdagen i fjol beviljade ansla-
get. Numera finns dock férhoppning om att nigot femtontal sadana yngre
experter skall kunna placeras under nista budgetar. For andamalet berik-
nar statsradet ett belopp av 1 milj. kr. under férevarande anslag.

Som framgar av den pa s. 29 i propositionen atergivna sammanstallning-
en kommer genom samverkande orsaker att uppsta en reservation pa ca 7
milj. kr. vid utgadngen av innevarande budgetar. I denna reservation ar da
icke medraknade de medel som genom riksdagens beslut tillférts insamling-
cn »Sverige Hjélper». De férstnidmnda reservationsmedlen bér vid budget-
atets utgéng Overfdras till anslaget under denna punkt, medan aterstiende
ledel av bidraget till »Sverige Hjilper» bor verforas till det nya anslaget
C 14, Bidrag till insamlingen »Sverige Hjilpers.

Det torde vara tillrickligt for att ticka de utbetalningar, som kan bli ak-
tuella under nista budgetar, att anvisa 11 milj. kr. i nya medel. Minst 18
milj. kr. kommer under sadant férhéallande att sta till den bilaterala hjalp-
verksamhetens férfogande.

Utskottet. Sdsom av propositionen framgar ha de fér innevarande bud-
getar under anslaget Bidrag till internationell hjilpverksamhet anvisade
anslagsmedlen icke kunnat utnyttjas till fullo. Salunda férefanns per den
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1 mars 1962 en behéallning av 12,05 milj. kr. Av detta belopp véntas ca 5
milj. kr. komma att tagas i ansprdk under aterstoden av budgetaret for
att infria gjorda utfistelser. Vid utgingen av detta budgetar uppgar reser-
vationen alltsa till ca 7 milj. kr. I denna reservation iro icke medriaknade
de medel, 8 milj. kr., som genom riksdagens beslut tillfférts insamlingen
»>Sverige Hjilper». Férendmnda belopp 4 7 milj. kr. avses skola 6verféras
till anslaget under férevarande punkt, medan &tersidende medel av bidra-
get till »Sverige Hjalper» skulle dverflyttas till det under punkten 16 i det
foljande upptagna nya anslaget Bidrag till insamlingen »Sverige Hjilper».

Statsrddet anser, att ett belopp av 11 milj. kr. i nya medel torde vara
tillrackligt for att ticka de utbetalningar, som kunna bli aktuella under
nista budgetar. Minst 18 milj. kr. komma under sddant férhallande att sta
till den bilaterala hjalpverksamhetens forfogande.

Motionsvis ha framstéllts yrkanden om en upprakning av anslaget utover
Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet far anféra f6ljande.

Det foreslagna anslaget ar avsett for ett antal projekt, som befinna sig
under férberedelse, samt fér utbyggnad av dldre, redan pagiende sédana.
Harvid kunna framst ndmnas praktisk yrkesutbildning, teknisk skolning,
forbattrad hélsovard och 6kad upplysning om familjeplanering. Utskottet
vill 1 sammanhanget erinra om att forra arets riksdag sarskilt understrok
onskvirdheten av att hog prioritet tillméattes bistand pa familjeplaneringens
omrade, som syntes vil dgnat for bilaterala atgirder och dar Sverige torde
dga sarskilt goda forutsittningar att géra en insats.

Statsrddet har anmalt, att betriffande den tekniska bistandsverksamhe-
ten annu en del principiella 6verviganden kvarsta i fragor, som iro fore-
mal for pAgdende utredning eller komma ait studeras inom den nya namn-
den for internationellt bistand. Dit hér bl. a. det i motionen II: 796 bersrda
sporsmadlet om anslag till vissa forskningsuppgifier av intresse for u-linder.
I nimnda motion framféras vissa synpunkler pa forskningens plats i det
svenska bistdndsprogrammet. Hiarvid berors speciellt behovet av viss grund-
forskning pa familjeplaneringens omrade. Okad anvindning av biologiska
medel i familjeplaneringssyfte anses exempelvis behdéva foregas av omfat-
tande forskning. Savitt utskotiet kunnat {inna lorde sddan forskning un-
der vissa omstéindigheter kunna anses falla inom ramen fér vad som i pro-
positionen bendmns »malforskning for praktiska syften inom bistandsverk-
samheten». Huruvida »grundforskning» i detta och liknande sammanhang
hade varit en mera korrekt benidmning torde vara av mindre betydelse. De
i molionen angivna formerna for ansékan om forskningsanslag och for be-
domning av sddana ansékningar synas i och for sig vara de naturliga. Stats-
rddet har som sin mening uttalat att nagot principiellt hinder icke bér fore-
ligga for beviljande av anslag till malforskning {6r prakliska syflen inom
bistindsverksamheten. I sammanhanget understrykes dock, att f6r mera
djuplodande forskning de internationella organen och fonderna givelvis
ha slorre resurser dn Sverige. Enligt vad av proposilionen framgar kommer
i borjan av nisla &r alt hillas en inlernationell konferens om just delta
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amne. Det kan darvid forvintas, att vissa riktlinjer komma att uppdragas
rérande en internationell arbetsfordelning inom forskningen. I avvaktan
darpa torde overviaganden rérande mera specifika svenska forskningsinsat-
ser lampligen bora ansta.

I férendmnda motion foreslas vidare, att anslaget under faliprojekt skall
kunna tagas i ansprak fér forskning med klar eller évervigande inrikining
pa u-linderna. Saviit utskottet kunnat finna, torde nagot hinder hiremot
icke foreligga, nir sidan forskning anses utgora ett effektivt och angeliget
led i bistdndsverksamheten. Detta torde ocksa dverensstimma med vad stats-
radet i det foregdende uttalat.

Med hinsyn till det anférda torde motionen II: 796 icke boéra till nigon
riksdagens Atgird foranleda.

Sedan nagra ar har frigan om ytierligare bistandsinsatser for Indien
varit aktuell. Salunda har bl. a. framférts forslag om inrittandet av ett in-
stitut for smaindustri och hantverk med en kombination av yrkesundervis-
ning och marknadsproduktion. Indien har ingatt avtal med vissa andra
lander om uppbyggnad av en sadan verksamhet, Fran indiskt hall har man
emellertid velat vinna en viss erfarenhet om hur denna modell fér sam-
arbete fungerar, varfor nagot slutgiltigt val av svensk-indiskt arbetsfilt an-
nu icke triffats. Enligt vad i propositionen upplysts paga for narvarande
vissa undersokningar om att alternativt anknyta det svenska projektet till
en redan fungerande pappersindustri. Det har befunnits angeldget, att, sa
snart overenskommelse traffats om ett valprogrammerat bistandsprojekt,
detsamma skyndsamt igangsittes.

Utskottet tillstyrker, att i enlighet med statsradets férslag 1 milj. kr. be-
riknas for bistdnd till Indien. Med hénsyn héartill kan utskottet icke bi-
trida det i motionerna I: 642 och II: 794 framférda forslaget om en ytter-
ligare medelsanvisning av 1,5 milj. kr. fér detta projekt. Da enligt all er-
farenhet igdngsattningskostnaderna bli efterslipande, torde knappast mera
medel 4n de dskade 1 milj. kr. kunna tagas i ansprdk under nista bud-
getar. Om mot foérmodan s& skulle bli fallet, har Kungl. Maj:t emellertid
mdéjlighet att tillskjuta ytterligare medel ur anslaget till féltprojekt.

Utskottet vill erinra om att forra arets riksdag vid behandlingen av hjil-
pen till u-landerna understrék virdet fran olika synpunkter av en bilateral
insats 1 form av att bitrddande experter stalldes till férfogande for en for-
starkning av den multilaterala verksamheten genom FN och dess organ.
Utskottet vill ocksd erinra om att i betdnkandet »Sverige hjialper — ett
handlingsprograms hog prioritet gavs 4t denna del av bistandet.

Enligt vad av den fdreliggande propositionen framgar och utskottet i
ovrigt inhdmtat ha svarigheter hittills forelegat att fa yngre bitrddande ex-
perter placerade i internationellt bistandsarbete, ehuru medel f6r dndamé-
let funnits inom ramen f6r det av férra arets riksdag anvisade anslaget.
Enligt vad statsraddet framhallit torde emellertid vissa utsikter nu finnas,
att nagot femtontal saddana yngre experter skola kunna placeras under
nasta budgetar.



Statsutskottets utlatande nr 135 ar 1962 27

Med hénsyn till den betydelse, som utskottet tillmater har ifrdgavarande
verksamhet, forutsitter utskottet, att verkliga anstringningar goras for att
6ka antalet bitriddande experter. I anledning av vad statsradet i &mnet upp-
lyst anser utskottet sig icke bora franga Kungl. Maj:ts férslag om anvisande
for dndamalet av 1 milj. kr. fo6r nista budgetar. Motionerna I: 642 och
II: 794, 1 vad de avse héjning darutéver av medelsanvisningen med 1,5 milj.
kr., avstyrkas alltsa. Utskottet vill emellertid i anslutning hértill framhaélla,
att, darest det skulle visa sig mojligt att placera ytterligare ett antal exper-
ter utdver vad statsradet raknat med, kostnaderna harfor torde till fdljd av
den reservation, som star till den bilaterala hjalpverksamhetens forfogan-
de, kunna rymmas inom ramen fér det nu f#skade anslaget.

Nar det giller det i de férenidmnda motionerna I: 642 och II: 794 fram-
forda forslaget att ansla 2 milj. kr. att i samarbete med Roéda korset, Ridda
barnen och liknande organisationer anvindas foér bekdmpande av spetilskan
vill utskottet hinvisa till den mojlighet, som dylika organisationer ha att
s6ka statsbidrag till sin bistdndsverksamhet ur det till humanitirt bistand
diskade reservationsanslaget. Det ma i sammanhanget erinras om att Ridda
barnen bedrivit en omfattande insamlingsverksamhet for de spetilska och
att denna hjalpaktion fatt ett starkt gensvar hos allminheten. Utskottet vill
ocksa hanvisa till de betydande belopp, som, pa sitt framgar under punkten
16 i det fdljande, finnas reserverade hos insamlingen »Sverige Hjilper».
Med hiinsyn till det anforda avstyrker utskottet, att en séirskild anslagspost
anvisas for dndamaélet.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

a) att motionerna I: 642 och II: 794, i vad de avse ytterli-
gare medel till uppférande av ett hantverks- och smaindu-
striinstitut i Indien, icke ma av riksdagen bifallas;

b) att motionerna I: 642 och II: 794, i vad de avse ytterli-
gare medel] till bitridande experter, icke ma av riksdagen bi-
fallas;

¢) att motionerna I:642 och II: 794, i vad de avse anvi-
sande av 2 milj. kr. for bekdmpande av spetilska, icke ma
av riksdagen bifallas;

d) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 642 och II: 794, savitt nu
ar i fraga, till Fdaltprojekt for budgetaret 1962/63 anvisa ett
reservationsanslag av 11 000 000 kr.;

e) att motionen II: 796 icke ma till nagon riksdagens at-
gird foranleda.

14:0) Stipendiat- och kursverksamhet. Kungl. Maj:t har foreslagit riks-
dagen (punkt 12, s. 61—-63) alt till ifrdgavarande dndamal fér budgetaret
1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

Efter att ha lamnat en redovisning for vidtagna och aktuella atgéirder be-
triffande har ifragavarande verksamhet framhaller statsriadet féljande.
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Mojligheten att i vart land mottaga studerande fran de underutvecklade
linderna foér sadan kvalificerad utbildning, vartill resurser saknas inom de
egna linderna, sammanhinger nira med tillgingen pa personer i Sverige,
som kan undervisa eller handleda de studerande pa det av virldsspraken,
som dessa bast behirskar. Da vidare all dylik utbildning bér s nédra som
mojligt anknytas till de konkreta betingelser, varunder stipendiaterna i
framtiden skall arbeta, och tillgdngen pa larare och handledare med erfaren-
het fran de underutvecklade linderna ar begrinsad, har det allmint sett vi-
sat sig fordelaktigt, om de studerande kan sammanféras till kurser.

Det har dock dven visat sig lampligt att i timligen stor utstrickning orga-
nisera individuella studievistelser i vart land. Antalet stipendier fér indivi-
duella studier har under senare budgetar ékat atskilligt genom att stipen-
diater mottagits fran nyblivna stater, sdrskilt i Afrika. Ibland har vid hég-
tidlighallandet av dylika linders sjalvstindighetsdag eller vid besék hir i
landet av officiella delegationer fran ifragavarande linder gjorts utfistelser
om att ta emot nigra stipendiater i Sverige. Det har bedémts som virdefullt
dven for oss att pa ett tidigt stadium avigabringa direkta kontakter med
dessa nya ldnder.

Som framgar av den limnade redovisningen uppvisar kurs- och stipen-
diaiverksamheten en kraftig expansion. Fér innevarande budgetar anslogs
800 000 kr. for individuella stipendier. Det torde vara realistiskt att ridkna
med inemot en férdubbling av anslaget under niista budgetar eller 1 500 000
kr. Férutom de redan forberedda kurser, som hir angivits, torde nya behov
anméla sig liangre fram under det nya budgetiret. For detta indamal berik-
nar statsradet darfoér behovet av anslag till 1 500 000 kr.

Utskottet. Sdsom av den limnade redogérelsen framgar har kurs- och sti-
pendiatverksamheten uppvisat en kraftig expansion. Utskottet, som finner
denna verksamhet vara av stort virde, vill tillstyrka, att anslaget fér nasta
budgetar bestdmmes till 3 000 000 kr., vilket i férhallande till det nu 16pande
budgetaret innebir i det nirmaste en férdubbling.

Utskoltet hemstaller,

att riksdagen ma till Stipendiat- och kursverksamhet for
budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000
kr.

15:0) Humanitdrt bistind. Kungl. Maj:t har féreslagit riksdagen (punkt
13, s. 63—65) att till ifragavarande dndamal foér budgetaret 1962/63 anvisa
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

Vidare har i den férenimnda motionen II: 797 av herrar Wahlund och
Nilsson i Tvirdlund hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte a)
medge att Roda korset, Rddda barnen, missionssammanslutningar m. fl. orga-
nisationer ma till st6d till humanitira bistandsinsatser erhilla statliga medel
med hogst det belopp, som motsvaras av de medel, som de p4 annan vag till-



Statsutshottets utlitande nr 135 ar 1962 29

skjutit till bistandsinsatserna i fraga, b) till Humanitért bistdnd fér budget-
aret 1962/63 under tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
20 000 000 kr., ¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att fragan om statligt
stod till av fackliga och kooperativa organisationer, ungdomsorganisationer
m. fl. bedriven bistandsverksamhet skyndsamt maétte provas.

Betrdffande de skéil, motionérerna anfért till stéd for sina yrkanden, hin-
visas till motionen.

Statsradet har erinrat om att forevarande anslag i budgeten hittills an-
litats s gott som helt for flyktinghjalp och bistdnd vid naturkatastrofer.
Men éven organisationen for yrkesutbildning av framst judisk flyktingung-
dom (ORT) har erhéllit enstaka belopp — under innevarande budgetar
100 000 kr. — ur anslaget liksom vid nagot tillfille ocksd Ridda barnen. For
framtiden bor emellertid har férevarande anslag kunna anvindas med mind-
re restriktivitet. Dar det kan 6vertygande goras gallande, att en enskild orga-
nisation genom tidigare erfarenhet, goda kontakter med mottagarlandets
myndigheter och genom effektivare och billigare administration kan battre
an vad staten genom egna insatser skulle kunna goéra initiera, driva eller
fullfélja ett humanitirt bistindsprojekt och sirskilda skil foreligger att
begira statsmakternas stdd, bor bidrag kunna ges ur har ifrdgavarande an-
slag. I fall dir grinsdragningen mellan humanitart och tekniskt bistind ar
svar att gora kan det bli en omddémesfraga under vilken anslagspost ett bi-
drag utgar. Detta dr f6r ovrigt av mindre betydelse, d4 det far forutsattas
att mottagarlandets behov av hjilpinsatsen ar detsamma, oberoende av hur
den betecknas. Viktigare ar grinsdragningen mellan humanitéart bistind och
evangelisationsverksamhet. Politisk eller religios paverkan bér som regel
icke forknippas med humanitira bistindsprojekt. Analogt géller givetvis
detsamma betriaffande tekniskt bistdnd pa utbildningsomradet. Emellertid
finns det exempel pa att svenska missionssillskap ar positivt accepterade
av ett lands regering som vérdefullt st6d i regeringens arbete for social ut-
veckling, bittre undervisning etc., och under siddana omstédndigheter blir
betinkligheterna vid en mindre klar avgriansning av féga praktisk betydel-
se. Statsbidrag bér d4 kunna sékas och beviljas under de allminna forut-
sittningar som nyss uppstillts.

Liksom tidigare boér dock flyktinghjdlpen ha den stérsta inteckningen
i detta anslag. I innevarande ars budget ir delposten for flyklinghjilp
uppford med 1515000 kr. Darav utbetalas till FN:s flyktingkommissarie
600 000 kr. och 300 000 kr. till Palestina-flyktingarna (UNRWA). T, o. m.
utgangen av 1961 har Sverige betalat for sitt medlemskap i Mellanstatliga
kommittén for europeisk migration (ICEM) — alltsa for forsta hélften av
innevarande budgetar — 210 000 kr. Sasom forebadades i foregiende ars
slalsverksproposition har Sverige uttratt ur ICEM med ingangen av 1962.
Avgorande for uttradet har varit den foérindring av organisationens verk-
samhet och inriktning som efterhand intriitl. Den flyklingverksamhet, som
pa sin tid var avgoérande for vart lands intride i kommittén, har starkt
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minskat. Verksamheten har framst blivit ett befolkningspolitiskt instru-
ment for frimjande av ren emigration till utomeuropeiska linder och allt
mindre inriktats pa flyktinghjilp. Flyktingandelen i det totala antalet
ICEM-transporter har minskat successivt fran 58 % ar 1957 till omkring
34 % 4ar 1960 och utvecklingen fortgar i samma riktning. Sasom riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag har férordat bér det silunda lésgjorda
anslaget pa ca 400 000 kr. per ar disponeras for en verksamhet som kom-
mer flyktingarna mera direkt tillgodo. FN:s flyktingkommissarie har av
omstindigheterna mast ataga sig nya flyktinghjialpsuppdrag i Afrika. An-
gola-flyktingar och Kongo-flyktingar har genom rekommendation av FN:s
generalférsamling 6verantvardats till hans omsorger. For detta kan komma
att erfordras sarskilda anslag. Aven Palestina-flyktingarnas situation torde
komma att pakalla nya och vidgade internationella insatser. I bada hénseen-
dena fir Sverige vara berett att 6ka sina ataganden.

Statsrddet beriknar dirfor for flyktinghjilp ett medelsbehov foér nista
budgetar av 2 500 000 kr. De 6vriga andamadl, som har beskrivits under den-
na punkt, ar till stor del av beredskapskaraktir och kan icke pa férhand pre-
ciseras och fastlasas i delanslag. Det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
déoma uppkommande behov och inkommande medelsansékningar utifran
de principiella och praktiska synpunkter som statsradet hir gett uttryck at.
For tillfilliga &ndamal av humanitirt slag torde bora anslas 2 500 000 kr.

Utskotiet. Forevarande anslag i budgeten har hittills varit avsett for flyk-
tinghjilp och bistind vid naturkatastrofer. Sdsom av propositionen framgar
ha i undantagsfall dven organisationen fér yrkesutbildning av framst judisk
flyktingungdom samt Rddda barnen erhallit bidrag fran anslaget.

Vid behandlingen av de internationella hjilpanslagen uttalade férra arets
riksdag vikten av att fa faststillt avgransningen mellan tekniskt och huma-
nitért bistand och forutsittningarna fér en samverkan mellan dessa hjalp-
former. Sdsom staisridet erinrat hade dven motionsyrkanden om statsanslag
till spetilskebekdmpande framférts, vilket bidrog till att begreppet > Huma-
nitirt bistind» i den betydelse, som tillampats vid tidigare anslagsbevill-
ningar, férefélle nagot for snavt.

Dessa problem ha sedermera provats inom beredningen for internationella
bistandsfriagor. I anslutning till vad darvid framkommit har statsradet re-
kommenderat, att fé6r framtiden anslaget Humanitért bistdnd b6r kunna an-
vindas med mindre restriktivitet 4n vad som hittills varit fallet. Statsradet
har harvid utgatt fran att dar det overtygande kan goras gillande, att en
enskild organisation genom tidigare erfarenheter, goda kontakter med mot-
tagarlandets myndigheter och genom effektivare och billigare administration
kan bittre, 4n vad staten genom egna insatser skulle kunna géra, initiera,
driva eller fullfélja ett humanitirt bistindsprojekt och sirskilda skl fore-
ligga att begira statsmakternas stod, bidrag bér kunna ges av hir ifragava-
rande anslag.

Utskottet finner skl tala féor denna mera liberala tolkning av begreppet
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sHumanitart bistind» och kan alltsa ansluta sig till de av statsridet silunda
angivna riktlinjerna fér bidragstilldelningen.

I den forenimnda motionen II: 797 har hemstillts bl. a., att riksdagen
matte uttala sig for att den hittills for insamlingen »Sverige Hjalper» géllan-
de principen om att statligt bidrag ma utga med belopp, motsvarande vad in-
samlingen inbringar, skall tillampas jamval betriffande Roda korset, Ridda
barnen, missionssammanslutningar m. fl. organisationer, som bedriva s. k.
humanitir bistdndsverksamhet. I anledning héirav foreslas att det av Kungl.
Maj:t under férevarande punkt dskade anslaget héjes med 15 milj. kr. till
20 milj. kr. Harjamte skulle enligt motionéirerna fragan om liknande stéd till
av fackliga, kooperativa och andra organisationer bedriven bistindsverksam-
het skyndsamt provas.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att med fa undantag de
frivilliga humanitira organisationernas verksamhet skett helt utan stats-
makternas stéd. Sdsom av det féregdende emellertid framgar kan framdeles
statsbidrag for 4ndamal, om vilka héar ar fraga, sékas och beviljas under av
statsradet angivna uppmjukade férutsattningar.

Utskottet vill vidare i anledning av den féreliggande motionen erinra om
att det humanitara bistindet och dess problem nyligen utretts av en sér-
skild inom beredningen foér internationella bistindsfragor tillsatt arbets-
grupp med representanter for Réda korset, Rédda barnen och missionen.
Hiarvid framkommo enligt vad utskottet under hand inhadmtat icke nigra
forslag av den omfattning, som framfdrts i motionen.

Utskottet finner sig alltsa béra avstyrka ifragavarande motionsyrkanden.

Foér humanitirt bistind har fér nista budgetar dskats 5 milj. kr., innebé-
rande i forhallande till innevarande budgetar en 6kning med inemot 3 milj.
kr. Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma avsld motionen II: 797, i vad den
avser tillskott av statsmedel till insamlingar av Réda korsel,
Ridda barnen, missionssammanslutningar m. fl. organisa-
tioner;

b) att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 797, savitt nu ar i fraga, till
Humanitdrt bistdnd for budgetaret 1962/63 anvisa ett reser-
vationsanslag av 5 000 000 kr.;

c) att motionen II:797, i vad den avser skrivelse till
Kungl. Maj:t om statligt stéd till av fackliga och kooperativa
organisationer, ungdomsorganisationer m. fl. bedriven bi-
stdndsverksamhet, icke méa till ndgon riksdagens atgiard
féranleda.

16:0) Bidrag till insamlingen »Sverige Hjdlper». Kungl. Maj:t har fore-
slagit riksdagen (punkt 14, s. 65 och 66) att till ifrdgavarande dndamal for
budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.
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Utskottet. Enligt beslut av forra arets riksdag skall slaten tillskjuta lika
mycket, som insamlingen »Sverige Hjilper» kommer att ge. For innevaran-
de budgetar har beriknats 8 milj. kr. sisom bidrag till insamlingen. Per den
31 december 1961 ha influtit nidra 9,3 milj. kr., varfor aterstiende medels-
behov da var 1,3 milj. kr. Insamlingen ar emellertid innu icke helt avslu-
tad. Med hiénsyn till att huvudparten av redan till férfogande stillda medel
beridknas Aaterstd vid utgingen av innevarande och #dven nista budgetar
foreslar statsradet, att for néista budgetar anvisas 1 milj. kr., varefter slut-
reglering av det statliga bidraget skall ske budgetaret 1963/64.

Utskottet bitrdder Kungl. Maj:ts forslag under forevarande punkt och
hemstiller alltsa,

att riksdagen ma till Bidrag till insamlingen »Sverige
Hjdlper» for budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsan-
slag av 1000 000 kr.

17:0) Motioner om anslag till Inomeuropeisk Mission, I tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av fréken Nordstrom m. fl.
(I: 106) och den andra inom andra kammaren av herr Svensson i Kungalv
m. fl. (II: 162), har hemstillts, att riksdagen matte till Inomeuropeisk Mis-
sion ansld ett belopp av 9 800 kr., vilket motsvarar de tullkostnader orga-
nisationen fatt vidkidnnas under ar 1961 vid inférandet av sddana flykting-
arbeten som tillverkats vid IM:s i utlandet beligna hjilpstationer.

Betraffande de skil, motionirerna anfért till stéd fér sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 162. Av densamma framgar bl. a. féljande:

Det ar for att bistd i foérsta hand de ildre kvinnliga flyktingarna som IM
organiserat denna verksamhet. Den bedrivs pa s& sitt att ravaran, garn m. m.,
utférs fran Sverige och utan kostnad stélls till forfogande for flyktingarna.
Nar dessa firdigstallt handarbeten erhaller de betalning fér desamma. Det-
ta ar saledes en hjilp till sjalvhjilp, som framfér allt har betydelse for
flyktingarnas psykiska hilsa. Handarbeten, som till en del forsiljs i andra
lander sdsom Tyskland och Osterrike, inférs emellertid direfter till storsta
delen till Sverige och siljs pa den allminna marknaden. Vid infoérseln av de
tirdiga varorna erliggs tull i vanlig ordning. Visserligen &sitts varorna
marknadspriser, men da flyktingarna for sitt arbete erhallit motsvarande
ersattning och IM fran bérjan svarat fér kostnaden fér ravaran blir verk-
samheten icke pa nagot sitt vinstbringande. I stillet tillkommer pa utgifts-
sidan ovannimnda tullkostnader, som siledes belastar IM:s allminna in-
komster i form av gavor och kollekter. Dessa tullavgifter uppgick ar 1961
till 9 800 kr.

Utskottet. Sdsom i motionerna erinrats har fragan om beviljande av tull-
frihet vid inforsel av handarbeten, tillverkade av flyktingar, av material som
férut utforts fran Sverige, varit motionsvigen féremal for provning vid sa-
val 1958 som 1961 ars riksdagar. Motionerna ha dirvid avslagits med den
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motiveringen, att det befunnits tveksamt om ett eventuellt stod it den verk-
samhet, som Inomeuropeisk Mission bedriver, ldmpligen borde ges i form
av tulldttnader.

Utskottet har under punkten 15 i det féregaende tillstyrkt, att anslag an-
visas till humanitért bistand, varifran bidrag utgatt bl. a. till flyktinghjilp,
avensom forordat, att anslaget for framtiden bér kunna anvindas med
mindre restriktivitet dn tidigare.

Savitt utskottet helt allmént kunnat finna torde Inomeuropeisk Mission
icke vara utesluten fran mojligheten att erhilla statsbidrag. Framstéllning
om bidrag torde emellertid f& behandlas som o&vriga framstéillningar om
statligt st6d till humanitir bistdndsverksamhet och bedomas utifrin de
under férenimnda punkt 15 angivna riktlinjerna.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna i fraga.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:106 och I: 162 icke m& av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 18 maj 1962

P& statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 138.

Reservationer

1) vid punkten 1 (Riktlinjer for det svenska utvecklingsbistindet) av
herr Boman, froken Andersson, herrar Ivar Johansson, Axel Johannes An-
dersson, Ragnar Bergh, Per Jacobsson, Bengtson, Staxing, froken Elmén,
herrar Andersson i Knired, Bohman, Gustafsson i Karby och Nelander, vil-
ka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 6, som borjar med »Savil i»
och slutar med »bistdndsgivningens effektivitet>, bort ha féljande lydelse:

»S4&vil i1 motionerna I: 641 och II: 793 som i motionerna I: 642 och II: 794
foreslas riksdagen uttala, att Sverige bor fullt ut deltaga i OECD:s verksam-
het p& bistAndsomrédet. Detta skulle taga sig det konkreta uttrycket, att
Sverige intrddde i OECD:s sirskilda kommitté fér utvecklingsbistand till
utanfor organisationen stiende stater (DAC). Utskottet vill understryka den
i propositionen framhéllna angeldgenheten av att de svenska bistindsinsat-
serna samordnas med andra linders. Aven om sadan samordning i gorligaste
man bor ske inom FN och dess fackorgan, déir savil givar- som mottagarlin-
derna idro representerade, bora dven andra mdéjligheter kunna prévas i den

8 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 135—138
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mén de kunna bedémas héja den svenska bistidndsgivningens effektivitet.
Utskottet forutsatter darvid, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet sir-
skilt riktad p4 OECD:s verksamhet pa bistidndsomridet och si snart ske
kan aktualiserar fragan om Sveriges medverkan i OECD:s sirskilda kom-
mitté for utvecklingsbistand. Utskottet anser sig bora i anledning av fore-
nimnda motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
silunda anfért.»
dels ock att utskottets hemstillan under e) bort ha féljande lydelse:
se) att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 641 och
IT: 793 samt I: 642 och II: 794, samtliga motioner sdvitt nu
dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet anfort angiende Sveriges medverkan i OECD:s
sirskilda kommitté for utvecklingsbistand (DAC);»

2) vid punkten 13 (Faltprojekt)

a) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Per Jacobsson, froken El-
mén och herr Nelander, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna
1: 642 och II: 794, i vad de avse anvisande av ytterligare 1,5 milj. kr. till
uppférandet av ett hantverks- och smaindustriinstitut i Indien, och att
darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26, som borjar med »Utskottet
tillstyrker> och slutar med »till faltprojekt», bort ersattas med text av fol-
jande lydelse:

sCentralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd har askat 2,5 milj. kr.
for upprittande av ett hantverks- och smaindustriinstitut med anknuten
yrkesskola i Indien. Forberedelser hirfér ha pagatt sedan ar 1959. Anled-
ningen till dréjsmalet med definitiv 6verenskommelse har enligt kommittén
varit att man fran svensk sida fasthallit vid principen, att det mottagande
landet skall sta for uppférande av erforderliga byggnader. Kommittén anser
emellertid, att det forhallandet att Indien &tagit sig att bestrida kostnaderna
for byggnader i samband med inréittandet av liknande institut, icke bér med-
fora, att den svenska insatsen gores beroende av ett sidant atagande.

I de likalydande motionerna I: 642 och II: 794 har yrkats att 2,5 milj. kr.
anvisas enligt Centralkommitténs forslag. Utskottet delar motionédrernas
uppfattning, att ytterligare dréjsmal bor undvikas och tillstyrker motionai-
rernas yrkande.»

dels ock utskottets hemstillan under a) bort ha féljande lydelse:

sa) att riksdagen ma4, med bifall till motionerna I: 642
och II: 794, savitt nu &r i fraga, utéver av Kungl. Maj:t fore-
slaget belopp till uppférande av ett hantverks- och smain-
dustriinstitut i1 Indien anvisa ytterligare 1 500 000 kr.;»

b) av herrar Boman, Arel Johannes Andersson, Per Jacobsson, froken
Elmén och herr Nelander, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna
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I: 642 och II: 794, i vad de avse anvisande av ytterligare 1,5 milj. kr. till
utsindande av svenska bitrddande experter, och att darfér

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 26 borjar med »Enligt vads
och pa s. 27 slutar med »askade anslaget», bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»I motionerna I: 642 och II: 794 har vidare yrkats att medelsanvisningen
fér verksamheten med bitradande experter hojes till 2,5 milj. kr. i syfte att
mdojliggéra en utékning av antalet bitradande experter till 40 mot av Kungl.
Maj:t foreslagna 15.

Sasom motiondrerna papekat ar efterfrigan pa bitridande experter stark.
Det torde dirfor icke finnas svirigheter att placera ett betydligt utdkat
antal. Vad angér {orutsittningarna att fran svensk sida skaffa fram sadan
personal boér det med hansyn till det stegrade intresset for u-landsfragor i Sve-
rige — icke minst bland ungdomen — vara mojligt att fi fram ett icke
ovésentligt stérre antal d4n vad Kungl. Maj:t nu foreslagit. Utskottet till-
styrker, att ytterligare medel nu anvisas fér bitradande experter.

Som ett led i denna verksamhet har Svenska institutet, nimnden for in-
ternationellt bistind m. fl. organisationer planerat en kurs for 25 deltagare,
dir en kort orientering skulle ldmnas sival i praktiska som i allmidnna
bistandsfragor rérande det land, dar de bitriddande experterna skola placeras.
Kostnaden for en sddan kurs har berdknats till 15 000 kr. Utskottet bitrader
motiondrernas forslag, att medel fa disponeras for en sddan kurs av anslags-
posten under anslaget till bitradande experter.»

dels ock utskottets hemstillan under b) bort ha féljande lydelse:

»b) att riksdagen ma4, med bifall till motionerna I: 642
och II: 794, sdvitt nu dr i fraga, utover av Kungl. Maj:t
foreslaget belopp till svenska bitridande experter anvisa yt-
terligare 1 500 000 kr.;>»

c¢) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Per Jacobsson, Staxing,
fréken Elmén och herr Nelander, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
motionerna I: 642 och II: 794, i vad de avse anvisande av 2 milj. kr. till be-
kdmpande av spetilska, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 27, som bérjar med »Nir det»
och slutar med »fér dndamalet>, bort ha féljande lydelse:

»For en vidgad svensk insats for bekdmpande av spetilskan foreslas vi-
dare i motionerna I: 642 och II: 794 att 2 milj. kr. anvisas, att administre-
ras av niémnden for internationellt bistdnd. Utskottet finner motionirernas
forslag synnerligen vil motiverat. De medicinska problemen fér att bekimpa
spetalska dro numera 16sta. Vad som behévs dr att insatser nu planeras och
att medel stallas till forfogande. P4 detta omrade ha sedan lang tid svenska
organisationer, s&som missionen, Ridda barnen och Réda korset, gjort be-
tydande insatser. Utskottet forslar i enlighet med motionirernas yrkande,
att 2 milj. kr. stéllas till forfogande for nista budgetar, att administreras av
nimnden for internationellt bistand, varvid samarbete med vederbdrande
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enskilda organisationer forutsittes komma till stind. Medelsanvisningen kan
lampligen ske under ett nyinrittat delanslag, benimnt Kampanjen mot
spetilskan, under anslaget Filtprojekt.»
dels ock utskottets hemstillan under c¢) bort ha féljande lydelse:
»c) att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 642 och
II: 794, savitt nu dr i fraga, till bekéimpande av spetilska an-
visa 2 000 000 kr.;»

d) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Per Jacobsson, fréoken
Elmén och herr Nelander, vilka under férutsittning av bifall till reservatio-
nerna a)-—c) ansett att utskottets hemstillan under d) bort ha féljande ly-
delse:

»d) att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 642 och II: 794, savitt nu
ar i fraga, till Fdltprojekt for budgetaret 1962/63 anvisa
ett reservationsanslag av 16 000 000 kr.;»

e) av herr Stardng, som under férutsiattning av bifall till reservationen
¢) ansett att utskottets hemstédllan under d) bort ha féljande lydelse:

»d) att riksdagen m4a, i anledning av Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt med bifall till motionerna I: 642 och II: 794, i vad
de avse bekidmpande av spetilska, till Filtprojekt for budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 13 000 000 kr.;»



