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Nr 126

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med firslag
angdende grunder for avléning och andra ersdttningar
dt civilférsvarspliktiga m. m., i vad propositionen hdn-
visals till statsutskottet.

(3:e avd.)

I propositionen nr 101 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver inrikesiarenden for den 19 januari 1962,
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
overensstimmelse med av departementschefen angivna grunder utfirda
bestimmelser angdende avléning och andra ersidttningar at civilférsvars-
pliktiga m.m., dels ock antaga inom inrikesdepartementet utarbetat for-
slag till forordning om andring i forordningen den 29 mars 1946 (nr 99)
om familjebidrag at virnpliktiga m.m. (familjebidragsférordningen).

Propositionen har, savitt angar forfattningsforslaget, hinvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskottet. I dvrigt har propositionen
héanvisats till statsutskottet.

Propositionen

Genom beslut den 30 december 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at 1954 ars
varnpliktsavloningsutredning att verkstalla dels éversyn av gillande be-
stimmelser om avléning och andra ersattningar till civilférsvarspliktiga
vid tjanstgoring i civilférsvaret, dels ock utredning betriffande de ekono-
miska forméner, som skall utga till reservofficerare och virmpliktiga vid
tjanstgoring i civilférsvaret.

Med skrivelse den 29 december 1960 har utredningen 6verlaimnat ett be-
tankande med forslag rorande avloningsféorméner m.m. for civilférsvars-
pliktiga (stencilerat).

I propositionen limnas en redogodrelse for gillande bestimmelser samt
viarnpliktsavloningsutredningens betinkande och diréver avgivna remiss-
yttranden. I dessa delar far utskottet hinvisa till propositionen (s. 9—42).

Departementschefen framhaller inledningsvis, att det nuvarande ersiitt-
ningssystemet kannetecknas av en viss oenhetlighet. Bestaimmelserna lam-
nar aven ett betydande utrymme at skonsmissiga bedémanden, vilket astad-
kommer osakerhet vid tillampningen. Till vissa delar passar systemet icke
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val tillsammans med den organisation av civilférsvaret och de tjanstgo-
ringsforhallanden for civilforsvarspersonalen, som statsmakterna beslutat
under senare Ar.

De genomforda andringarna i civilférsvarets organisation och verksam-
het innebar bl. a., att utbildningen i 6kad utstriackning kommer att forsig-
ga vid kurser med heldagsundervisning under en lingre sammanhingande
f61jd av dagar. Saddan utbildning — vid vilken forlaggning a civilforsvars-
skolorna i stor omfattning maéaste ske — kommer foretridesvis att avse
befilspersonalen. Kraven pa ett tillfredsstidllande ekonomiskt stod at de
tjanstgorande och deras familjer kommer héirvid att gora sig giallande med
storre styrka an tidigare. Vidare framstar som onskvart, att ersattnings-
systemet, for att kunna tillgodose mera skiftande behov, ytterligare diffe-
rentieras. De nuvarande reglerna om ersidttning &t civilférsvarspersonal
lampar sig icke for varnpliktiga, som &verfores till civilférsvaret. Forma-
nerna for dem maéste rimligen avvagas med hidnsyn till vad som skolat utga
vid fortsatt tjanstgoring inom krigsmakten. En omarbetning av ersattnings-
bestimmelserna for civilforsvaret ar f6ljaktligen nédvandig.

Utredningens nu framlagda forslag ar pa det satt begrinsat, att det nar-
mast asyftar fredsféorhallanden. I 6verensstaimmelse hirmed ut-
glr de forslag, som i det foljande overvages, frin att de nya reglerna icke
skall gélla i den man sarskilda for beredskapstillstind eller krig avsedda
bestimmelser skall tillampas.

Betriffande de nya reglernas utformning ar departements-
chefen helt ense med utredningen — vars forslag hiarutinnan godtagits av
alla remissinstanser — att till varnpliktiga med uppskov, vilka
tillforts civilforsvaret och dar tjanstgor i stallet for och regelmaissigt i sam-
ma omfattning som skulle ha skett vid krigsmakten, i princip bor utgi
samma ekonomiska forméaner, som skulle ha tillkommit dem vid varn-
pliktstjanstgoring. Sarskilda foérhallanden inom civilforsvaret kan dock
béra foranleda jamkningar i forhallande till de militira ersattningsreglerna.

Departementschefen delar vidare utredningens och remissinstansernas
uppfattning, att man och kvinnor vid tjanstgoring inom civilfor-
svaret bor likstallas i ekonomiskt hinseende.

Vad angir de ekonomiska formaéner, vilka skall gédlla for civilfor-
svarspliktiga som icke ar varnpliktiga med uppskoyv,
synes det naturligt att ocksa for deras del anknyta till de militara bestam-
melserna. Man far diarigenom ett enhetligt och redan utprovat ersattnings-
system for samtliga kategorier civilforsvarspliktiga. Den praktiska nyttan
harav vid ersittningsbestimmelsernas tilldmpning ar péataglig. Aven ur
allmin rattvisesynpunkt ar det starkt motiverat, att, i den man foérhallan-
dena i ovrigt ar jamforbara, likvirdig tjdnstgoring berittigar till lika 16n.
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Departementschefen foreslar sdisom huvudprincip ocksa betraffande
ifrdgavarande civilférsvarspliktiga, att féorméinerna bestimmes
P& samma sidtt som fér de civilforsvaret tillforda virnplik-
tiga.

Emellertid foreligger skil for vissa jamkningar i forménerna for den
civilférsvarspersonal, som icke ar Gverféorda varnpliktiga. 1 det militiara
ersittningssystemet ingar icke férménen av gottgdrelse for mistad inkomst.
Vad som nu ar stadgat om sadan gottgorelse till deltagare i central utbild-
ningskurs vid civilforsvaret skulle alltsd upphora att géilla, om de militdra
bestimmelserna tilldimpades i oférindrat skick. D& de inskrivna civilfor-
svarspliktiga, sérskilt sddana i befalsbefattningar, i stor utstrickning full-
gor sin tjinstgéring vid en alder da de natt ett relativt hogt inkomstlage,
skulle i atskilliga fall uppkomma en avsevird forsiamring av formanerna
i jamforelse med nu radande foérhdllanden, samtidigt som tjédnstgdrings-
tiden blivit lingre. Det kan befaras, att man under sidana omstindigheter
icke skulle kunna hos de civilférsvarspliktiga uppritthilla den positiva
attityd till civilférsvaret, vilken fordras for ett gott utbildningsresultat. Det
ar aven tiankbart, att personer, som nirmar sig uttradet ur varnpliktsaldern,
soker sig till beredskapsuppgifter av annat slag, vilka icke rubbar deras
ekonomiska villkor.

Vidare framhalles, att det redan pa grund av civilférsvarslagens bestim-
melser finns en grupp civilférsvarspersonal, som under vissa betingelser
far behalla sin vanliga civila 16n, nimligen kommunalanstillda vid tjanst-
goring som avses i 20 § civilférsvarslagen. Civilforsvarstjanstgoring ar ej
heller i ovrigt enligt gillande lagstiftning helt jimstilld med virnplikts-
tjanstgoéring. Bl. a. skall vid inskrivning sdvitt mdjligt tillses, att personal-
behovet fylles med dem som frivilligt anmailer sig till uttagning, sdframt
ej fraga 4r om personer, vilka pA grund av kommunal anstallning eller
annan sirskild orsak bor uttagas i forsta hand. Vidare ar det endast en
mindre del av samtliga civilférsvarspliktiga som tages i ansprdk genom
inskrivning, medan varnplikt fullgdres av flertalet mén i virnpliktsaldern.
Slutligen ar tjanstgéringen i fred starkt differentierad till sin lingd och
icke sdsom vid vérnplikt i princip densamma for alla tjdnstgéringsskyldiga.

I de flesta remissyttrandena forordas ocksd jamkningar i utredningens
forslag i fraga om de hér berdrda civilférsvarspliktiga.

For egen del har departementschefen kommit till uppfattningen, att en
ersittningsregel bor infoéras, vilken pa ndgot sitt anknyter till de civil-
forsvarspliktigas inkomst. Mojlighet att erhdlla pA sddant sétt bestdmd er-
siattning bor emellertid enligt hans mening icke generellt tillkomma ifraga-
varande civilférsvarspliktiga, utan ersittning bor utgd forst frdn och med
det kalenderar di vederborande fyller 48 ar, d.v.s. fridn och med det ar
d4 varnplikten for min upphoér. Man far hirigenom en naturlig uppdel-
ning av de civilférsvarspliktiga i tvd grupper, nimligen personal i eller
1# — Bihang till riksdagens protolkoll 1962. 6 saml. Nr 126
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under virnpliktsidldern och personal 6ver denna alder. Fér den forstnamn-
da gruppen skulle — med de mindre modifikationer, som m4a pakallas av
civilférsvarstjinstgéringens art — virnpliktsavloningsbestimmelserna till-
lampas i sin helhet; fér den senare gruppen skulle en delvis formanligare
regel gilla. Den bittre stillningen for den senare gruppen framstar ur
tjanstgéringssynpunkt som motiverad med hinsyn till att minnen i den-
samma regelmissigt fullgjort hel varnpliktstjinstgoring, i vissa fall dven
underbefils- eller underofficersutbildning. I betraktande av syftet med den
forutsatta regeln bor den dock tillimpas betriffande alla min i angiven
alder oberoende av deras virnpliktsférhallanden. Samma regel for ritt till
ersittning bor gilla for kvinnor i aldern 48 ar och déréver.

Vid bedémandet av verkningarna av féreslagen ordning bér beaktas, att
de allra flesta civilférsvarspliktiga min, som icke dr viirnpliktiga med upp-
skov, inskrives i civilférsvaret forst i samband med uttridet ur viarnplikts-
dldern. Vad kvinnorna betraffar tages dessa visserligen i allméinhet i an-
sprak inom civilférsvaret vid ldgre alder. Kvinnorna tillhér emellertid en-
dast undantagsvis utbildningskategorierna med de lingsta utbildningsti-
derna. Vidare blir kvinnorna enligt den nya ordningen berittigade till fa-
miljebidrag vid tjinstgéring fore det kalenderar, under vilket de uppnar
48 ars alder. Departementschefen framhaller dessutom, att enligt gillande
foreskrifter av civilforsvarsstyrelsen kvinna, som har vardnaden om barn
under 16 ar, icke skall inskrivas i civilférsvaret om hon inte limnar med-
givande dirtill.

For att vinna en enkel 16sning, vilken anknyter till de civilférsvarsplik-
tigas inkomstférhéllanden, anses det lampligt att bestimma en ersittning
per dag, som utgér viss procentsats av den civilférsvarspliktiges arsinkomst,
samt utnyttja tillgingliga uppgifter hos myndigheterna rérande de enskil-
das inkomster. Departementschefen anser det naturligt, att man vid ut-
formningen av en regel for ersidttning vid civilférsvarstjinstgéring pa
grundval av civilférsvarspliktigs inkomst anvinder indelningen i sjuk-
penningklasser enligt den foreslagna lagen om allmin férsikring fér att
faststilla vederboérandes inkomst. Den hogsta av dessa klasser avser en
inkomst av férvidrvsarbete 4 21 000 kronor eller mera. Departementschefen
forutsitter att ifrdgavarande ersattning skall vara skattefri och erinrar
om att forslag angdende skattefrihet for vissa férmaner till virnpliktiga
och civilforsvarspliktiga i annat sammanhang framliggs for arets riksdag.

I enlighet med det anférda foreslas att civilforsvarspliktiga 6ver virn-
pliktsildern skall 4ga uppbira civilféorsvarspenning med ett
belopp per dag, som utgor 0,2 % av den hégsta inkomsten i den sjukpen-
ningklass, vari vederbdrande ar placerad, dock hogst 4 en arsinkomst av
21000 kronor. For sjukférsikrad, som inte dr placerad i sjukpenning-
klass, anses civilférsvarspenningen bora berdknas efter hogsta arsinkoms-
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ten i sjukpenningklassen 2. Beloppen torde bora avrundas uppét till nir-
mast hela krontal. Forvirvsarbetande, som inte ar ansluten till den all-
minna sjukforsikringen, boér pa annat godtagbart satt styrka sin Arsin-
komst av férviarvsarbete. I Gvrigt bor ersdttningen i sddant fall beriknas
efter samma grunder som for sjukférsikrade.

I det foljande kommer att forordas, att de civilforsvarspliktiga skall dga
uppbéra bl. a. penningbidrag, utbildningspremie, tjanstgoringspremie och
familjebidrag. Den som atnjuter férménen av civilférsvarspenning anses
bora vara berittigad till utbildningspremie men ej till penningbidrag, tjanst-
goringspremie och familjebidrag.

Det nu framlagda férslaget innebir, att civilférsvarspliktig, som forlorar
hela sin normala inkomst av forvirvsarbete — inkomst av tjdnst eller annat
forvarvsarbete — genom civilférsvarspenningen i allmiinhet erhaller full
kompensation om inkomstbortfallet icke Gverstiger ett belopp motsvarande
ca 23 000 kronor om aret. For den som utdver civilférsvarspenning atnju-
ter utbildningspremie blir motsvarande inkomstldge ca 35 000 kronor. '

Civilférsvarspenning bor icke understiga vad som sammanlagt utgar i
penningbidrag och tjinstgéringspremie till personal under 48 4r med mot-
svarande tjinstestdllning och tjinstgoringstid.

Med hinsyn till bestimmelserna i 20 § civilforsvarslagen bor kommu -
nalanstalld, vilkens civilforsvarstjanstgoring skall anses fullgjord i
den kommunala anstillningen, icke uppbira civilférsvarspenning, pen-
ningbidrag eller tjanstgéringspremie och ej heller kunna erhilla familje-
bidrag.

I 47 § civilforsvarslagen stadgas, att den som driver verksamhet, for
vilken verkskydd finnes, ar pliktig att utgiva ersidttning for tjinst-
goring i1 verkskyddet till de i hans tjinst anstdllda enligt grunder, som
Kungl. Maj:t bestimmer. Departementschefen férordar, att vid utbildning,
som anordnas av arbetsgivare, denne skall vara skyldig att utgiva ersitt-
ning, som i princip icke ma understiga vad som inom det allminna civil-
forsvaret utgéir till motsvarande personal vid motsvarande tjinstgoring:

Vad angar kostnaderna for utbildningen av verkskyddspersonal genom
civilforsvarsmyndighets forsorg hinvisas till vad hdrutinnan anférts i pro-
positionen 1959: 114. Néigot avsteg i forhallande till vad darvid férordats
anses icke nu bora éverviagas.

Enligt 28 § Saar och motsvarande stadganden i andra av Kungl.
Maj:t utfirdade avloningsbestimmelser ager tjinsteman, tillhérande av-
dragsgrupp 3, atnjuta 16n med B-avdrag vid tjanstledighet for repetitions-
ovning enligt 27 § varnpliktslagen avensom vid tjanstledighet fér annan
varnpliktstjanstgoring, som fullgéres det ar den virnpliktige fyller 23 ar
eller darefter. Enligt sagda avloningsbestammelser giller vidare att tjinste-
man, tillhorande avdragsgrupp 3, vid tjanstledighet fér fullgorande av
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tjanstgoring, vilken aligger anstillningshavare i reserven, dger Aatnjuta
16n med B-avdrag. Har angivna foreskrifter giller icke da tjansteman at-
njuter avléningsformaner enligt krigsavloningsbestimmelser.

Sasom forutsatts av utredningen bor motsvarande foéreskrifter med an-
givna begrinsning inféras i fridga om civilférsvarstjinstgéring, som pa
grund av civilforsvarsplikt fullgores det ar tjanstemannen fyller 23 ar el-
ler darefter, dvensom i fraga om tjdnstgoring sasom befilsanstilld i civil-
forsvaret. Diarest vederbérande under tjdnstgéring i civilférsvaret erhaller
civilférsvarspenning, bér emellertid helt avdrag goéras a 16nen.

I detta sammanhang erinras om att Kungl. Maj:t, pa grund av det ound-
giangliga behovet av avloningsféreskrifter for personal i civilforsvarets
undsittningskarer och for befilsanstidllda i civilforsvaret, foreskrivit dels
genom beslut den 16 juni 1961 att tjanstgoring, som virnpliktig, vilken
beviljats krigsuppskov for tjanstgoring i civilforsvarets undséittningskarer,
fullgér i civilférsvaret, skall vid tillaimpning av nyssndamnda stadganden i
statliga avloningsforfattningar vara jamstilld med varnpliktstjanstgoring,
dels ock genom beslut den 29 september 1961, att tjinsteman med av-
I6ning enligt av Kungl. Maj:t utfardade avloningsbestimmelser vid tjanst-
ledighet for fullgérande av tjanstgoring i egenskap av befilsanstilld i civil-
forsvaret skall atnjuta samma avléningsférmaner som enligt angivna be-
stimmelser tillkommer tjansteman vid tjdnstledighet for fullgérande av
tjanstgoring, vilken Aaligger anstidllningshavare i reserven. Dessa avlé-
ningsforeskrifter har meddelats i avvaktan pa stallningstagande till dnd-
ringar i avloningsforfattningarna och erfordras ej liangre efter genomfo-
rande av sidana dndringar.

Frigan om vidtagande av avsedda dndringar i de statliga avldningsfor-
fattningarna anmailes av chefen for civildepartementet i annat samman-
hang.

Vad hérefter angar de olika slagen av férmaner anses vid fird till och
fran tjanstgoring m.m. fria resor och traktamenten bora till-
komma de civilférsvarspliktiga enligt de for varnpliktiga utfirdade be-
stimmelserna i tillimpliga delar. I den méan under de férhallanden, for
vilka de nya bestimmelserna ir avsedda, tjanstledighet fran civilférsvars-
tjanstgoring forekommer, torde de tjinstlediga béra ha ratt till fria resor
i anledning av ledighet under samma férutsiattningar som varnpliktiga vid
tjinstgoring inom krigsmakten. Bestimmelserna torde hérvid béra ankny-
tas till vad i vdrnpliktsavloningskungorelsen foreskrives rérande tjanst-
ledighet under annan tid an forsta tjdnstgoring och fortsatt tjanstgoring.
Enligt civilforsvarets nuvarande bestimmelser utgar ersittning foér rese-
kostnad oberoende av om fardvagen ar kortare eller lingre. Nagon forsim-
ring av denna forméan genom inférande av fordran pa viss minsta fard-
langd anses icke boéra ske vid 6verging till nytt avloningssystem. Det
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framhailles, att resefrekvensen vid civilférsvarsutbildningen ar ganska
stor. Detta giller sirskilt den lokala utbildningen, vilken ofta fullgores
i ett flertal pass och dirigenom kan asamka deltagare en ej obetydlig total
resekostnad, vilken icke rimligen bér bdras av den civilforsvarspliktige.
Den nuvarande regeln anses dven i fortsattningen bora ha generell giltighet
och alltsa tillampas jimval vid resor till kurser om en eller flera heldagar.
Den militara ersattningsregeln skulle alltsi i detta hinseende frangas. Varn-
pliktsavloningskungoérelsen innehaller, att flygplan ma anvindas da sar-
skilda foérhallanden foranleder detta och enligt bestimmelser, som foérsva-
rets civilférvaltning efter samrad med 6verbefilhavaren dger utfiarda. For
civilférsvarets vidkommande anses motsvarande bestimmelser bdra utfir-
das av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Slut-
ligen avses i friga om reseférménerna f& Overvidgas att ge varnpliktsav-
Ioningskungorelsens foreskrifter om instéllelse- och tjdnstgéringsorders
anvandning sasom fiardhandlingar motsvarande tillimpning inom civil-
forsvaret. Det bor dven provas, huruvida en mot systemet med militar
tjanstebiljett svarande ordning lampligen kan inféras inom civilférsvaret.

Enligt varnpliktsavlioningskungorelsen ager de virnpliktiga under tjanst-
goring erhalla penningbidrag. De indelas dérvid alltefter tjanste-
stallning och tjanstgoringstid i nio grupper, den liagsta avsedd fér meniga
som icke tillgodoridknats tjinstgoringstid om 304 dagar samt den hogsta
for kaptener och hogre. Detta penningbidragssystem anses bora goras till-
lampligt dven inom civilférsvaret. Departementschefen anser vidare att,
i enlighet med grunderna for det militdra systemet, den ligsta bidragsgrup-
pen vid civilférsvaret i princip bér omfatta alla meniga civilférsvarsplik-
tiga — man och kvinnor — vilka icke kan tillgodorakna sig varnplikts-
och civilférsvarstjanstgéring overstigande 304 dagar. Vapenfri varnpliktig,
som placerats for tjanstgéring inom civilférsvaret, anses vid sddan tjanst-
goring icke bora bli béattre stalld i tillgodordkningshdnseende 4n om han
fortsatt sin utbildning inom krigsmakten. Han bér alltsa uppflyttas till den
nist lagsta bidragsklassen i civilforsvaret forst efter 404 dagars tjanst-
goring. Med avseende & oOvriga civilforsvarspliktiga finns icke anledning
att genomfoéra en skillnad motsvarande den mellan vapenfria och icke
vapenfria varnpliktiga.

I 6vrigt anses personalens foérdelning p& bidragsgrupper boéra ske i an-
slutning till varnpliktsavloningskungérelsens gruppering med beaktande av
de civilforsvarspliktigas tjanstestdllning och utbildning. Huruvida alla nio
bidragsgrupperna kan behéva utnyttjas ar inte mojligt att nu avgora lik-
som inte heller hur befattningarna i detalj skall inplaceras. Fordelningen
foreslas fa ankomma pa Kungl. Maj:t.

Penningbidrag anses icke bora utga till civilforsvarspliktig, som uppbar
civilférsvarspenning.

I 16 § varnpliktsavloningskungorelsen foreskrives, att viarnpliktig bl. a.
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vid flygtjadnstgdéring ma utéver penningbidrag atnjuta ersittning
enligt vad dirom sarskilt stadgas. Sirskilda bestammelser i amnet har ut-
fardats av Kungl. Maj:t. Vid framliggande av propositionen 1959: 114 ut-
talades, att det icke rdder niagon tvekan om virdet av att kunna utnyttja
helikoptrar och flygplan i civilférsvarets tjianst. Det kan salunda bli ak-
tuellt, att civilférsvarspliktiga tages i ansprak for flygtjinstgoring, varvid
i princip ersattningsbestimmelserna inom krigsmakten torde béra tillimpas.

Avldningsreglementet for personal i det allminna civilférsvaret innehal-
ler, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar sger fast-
stilla arvoden berdknade fér a4r eller manad for sadan
personal i befalsstdllning, vars tjanstgoring icke kan hinféras till vissa
dagar eller timmar. I 6verensstimmelse hirmed har Kungl. Maj:t utfirdat
bestimmelser om arvoden till civilférsvarschefer. Sasom utredningen ut-
talat forefinnes dven i framtiden behov av ett dylikt bemyndigande. Det
torde fa framhéllas, att civilforsvarschefs — och distriktschefs — skyldig-
het att tjinstgéra for utbildning och évning samt félja civilférsvarsfor-
beredelser grundar sig pa uppdraget att inneha befattningen och icke pa
civilférsvarsplikt.

Enligt viarnpliktsavloningskungorelsen ma virnpliktig erhalla fri for-
plidgnad och inkvartering i samband med inskrivning och vid
vissa andra tillfdllen. Civilférsvarsmyndighet anses bora dga befogenhet att
i den mén s erfordras bereda civilférsvarspliktiga dylika féormaner i mot-
svarande situationer.

Under tjinstgoring ager varnpliktig erhalla fri férplignad och inkvarte-
ring. Utredningen har féreslagit samma regel for de civilférsvarspliktiga
med vissa modifikationer. Departementschefen anser, att i enhetlighetens
intresse de militira bestimmelserna bor efterféljas i sin helhet i den mén
icke sirskilda forhillanden inom civilférsvaret motiverar avvikelse.

Varnpliktig erhéller under tjanstgéring sdsom lan samtliga i den varn-
pliktiges personliga utrustning ingdende persedlar. Om virnpliktig
medgives begagna egna persedlar, erhiller han ersittning harfér. Inom
civilférsvaret tillhandahélles de tjanstgorande overdragsklider och andra
persedlar i den man sd bedomes erforderligt. Detsamma anses bora ske
dven i fortsattningen. Forfattningsbestimmelser, som tillférsikrar de civil-
forsvarspliktiga preciserade rittigheter hdrutinnan, synes kunna undvaras.
Civilforsvarspliktig, som icke vill anvinda tillhandahallna persedlar, anses
icke bora fa ersittning for begagnandet av egna.

Ej heller i andra fall anses — med hénsyn till utbildningsperiodernas
relativa kortvarighet och &vriga férhillanden -— ndgon ersittning bora
tillerkdnnas civilférsvarspliktiga for bruk av egna klader m. m.

Vad angér de tjanstgorandes sjukvardsférmaner ar, sisom ut-
redningen framhallit, férutsdttningarna héirutinnan olika vid krigsmakten
och vid civilforsvaret, i det att civilférsvaret i stort sett saknar en egen
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sjukvirdsorganisation. Aven tjinstgoringsférhillandena skiljer sig fran
varandra. Genom den allmanna sjukforsikringen idr alla medborgare ga-
ranterade fri sjukhusviard jimte ersittning for storre delen av foérekom-
mande likarvardskostnader m. m. Departementschefen har icke kunnat
finna tillrdckliga skil fér att sjukdom, som yppar sig under civilférsvars-
tjanstgoring, generellt bor berattiga till battre ersidttning d&n da vardbehov
eljest uppkommer. 3 andra sidan torde betriffande de varnpliktiga, som
overfores till civilférsvaret, formdnerna vid sjukdom béra visentligen be-
hillas vid den militdra nivin. Med de virnpliktiga anses béra jamstillas
ovriga civilférsvarspliktiga — mén och kvinnor — som befinner sig under
den alder di varnplikt upphér. I den man vard 4 sjukvardsinrittningar
inom civilforsvaret eller krigsmakten icke kan beredas, torde den enklaste
l6sningen av ersidttningsfragan for dessa fall vara, att civilforsvaret lam-
nar de civilforsvarspliktiga gottgérelse for skiliga sjukvardskostnader i
den man dessa icke ticks av den allminna sjukférsikringen. Med hinsyn
till de forméaner, som féreslagits for de dldre civilférsvarspliktiga, anses
dessa icke bora erhélla sarskild gottgorelse for sjukvardskostnader.

Vad for viarnpliktiga dr stadgat om begravningshjilp m. m.
foreslas fa motsvarande tillimpning inom civilférsvaret.

Olika meningar rader om i vad mén civilférsvarspliktiga bér f4 uppbara
premier.

Med hiansyn till att civilforsvarspliktiga och virnpliktiga i princip bor
vara likstillda i avseende & ersidttningsforméner anser departementschefen
att tjinstgoringspremie bor kunna tilldelas civilférsvarspliktig. Tjidnstgo-
ringspremie anses dock icke bora utgd till civilforsvarspliktiga 6ver virn-
pliktsdldern. For beviljande av tjinstgoringspremie boér uppritthallas
krav pa att den civilforsvarspliktige tjanstgjort vid krigsmakten och civil-
forsvaret sammanlagt mer 4n 394 dagar. Tid, for vilken tjinstgérings-
premie ma ha uppburits vid krigsmakten, bor hiarvid avraknas. De virn-
pliktigas tjanstgoéringspremie uppgar till 100 kronor for varje hel premie-
berattigande tjédnstgoéringsperiod om 20 dagar. Beloppet anses for de civil-
forsvarspliktigas vidkommande bora faststillas till 5 kronor for dag.

Departementschefen anser dven att utbildningspremie bér kunna till-
komma civilforsvarspliktiga. Sddan premie foreslas tilldelas den, som med
godkinda vitsord genomgéatt befils- eller specialistutbildning avsedd for
nagon av utbildningskalegorierna A-—D. Med hédnsyn till utbildningspre-
miens syfte att utgora ersatining for utbildning av viss kvalitet bor denna
forman kunna tillkomma alla civilférsvarspliktiga inom de angivna ut-
bildningskategorierna och oberoende av om uthildningspremic uppburits
i militar tjanstgoring. Ocksad kommunalanstilld, vilkens civilférsvarstjinst-
goring skall anses fullgjord i den kommunala anstillningen, bér kunna
tillerkdnnas utbildningspremie. P& sitt som giller inom krigsmakten bor
tjanstgoringspremie uteslutas, nar utbildningspremie uigar.
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Utbildningspremierna vid krigsmakten ér bestimda till vissa engangs-
belopp, olika fér olika slag av utbildning. Med beaktande av storleken av
dessa belopp och den avsedda utbildningens lingd foreslas, att for de civil-
forsvarspliktiga utbildningspremien, vilken for dem bor anges sasom ett
enhetligt dagsbelopp, faststilles till 10 kr. om dagen.

Utredningen har upptagit frigan om vilka féorutsdttningar med
avseende & tjinstgdéringstidens langd, som bér gilla for
ratt till ersittning. Departementschefen finner det limpligt, att savitt angar
tjanstgoring for utbildning fulla férmaéner i princip ma utgi endast for
heldagstjénstgoring. Heldagstjanstgoring bér i regel omfatta minst 7 tim-
mar. Erforderliga in- och utryckningsdagar i samband med heldagsutbild-
ning anses dock alltid bora riaknas som heldagar, dven om tjinstgorings-
tiden skulle understiga den nyssnimnda. Det bor vidare vara mojligt att
utgiva erséttning till exempelvis skiftarbetare, som pa grund av deltagande
i kviallskurser lider inkomstminskning, eller till rérelseidkare, vilkas na-
ringsutévning dger rum utom ordinarie arbetstid.

I anledning av vad i ett remissyttrande anférts angiende ersitt-
ning under 6vning framhdlles, att dvningstiderna inom civilfor-
svaret i regel ej Gverstiger mer én en eller annan dag och att vningarna
ofta berdr ett storre antal personer. Néigot egentligt behov av ersattning
vid tjénstgéring av sadan kort varaktighet torde i allminhet inte forefin-
nas. Déremot skulle ett betydande administrativt arbete uppkomma, om
kontant ersittning skulle utgivas till deltagare i 6vningar. Departements-
chefen anser dirfér, att penningbidrag, familjebidrag och premier i regel
icke bor utga vid 6vningar.

Rorande omfattningen av de férmaner, som bér utga vid
tjinstgdéring under kortare tid 4n 7 timmar i féljd,
rader olika meningar bland dem, som yttrat sig. Med hiansyn till 6nskvéird-
heten av att ej tynga forvaltningsarbetet och d4 behov av bidrag under del-
dagtjinstgoring i allménhet icke torde gora sig gillande med storre styrka,
anses formanerna bora starkt begrinsas. Enligt avloningsreglementet for
personal i det allminna civilférsvaret utgives vid deldagstjinstgéring er-
sdttning for resor och — under vissa forutsittningar — timlén. Férméanen
av fria resor anses bora behdllas. Darutover anses i allmidnhet icke bora
foreligga ritt till ersdttning av nagot slag vare sig kontant eller in natura.
Civilforsvarsmyndighet bor dock givetvis vara oférhindrad bl. a. att, i den
man sé finnes behovligt och medel harfor ar anslagna, anordna utspisning
m. m.

I den mén behov uppstar av regler rorande erséttning vid frivillig
tjanstgdring m. m. vid civilforsvaret anses de bestimmelser, som
giller inom krigsmakten béra bli viagledande.
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Nagon exakt berikning av kostnaderna for de framlagda
forslagen torde icke nu kunna utféras, bl. a. darfor att inplacering i
penningbidragsklasser icke skett. I sin helhet torde kostnaderna for det
nya lonesystemet, sivitt nu kan bedomas, komma att bli av samma stor-
leksordning eller ligre dn kostnaderna vid en fortsatt tillimpning av gal-
lande bestimmelser.

Med hinsyn till att vissa av de forordade forminerna for civilforsvars-
pliktiga skulle anknyta till den foreslagna lagen om allmin forsikring,
vilken ér avsedd att trida i kraft den 1 januari 1963, anses dven hir ifra-
gavarande bestimmelser i sin helhet bora bli gillande forst fr. o. m. namn-
da dag.

Utskottet

Andra lagutskottet har numera i sitt utlitande nr 24 tillstyrkt det i fore-
varande proposition framlagda férslaget till forordning om éndring i fa-
miljebidragsforordningen. De av Kungl. Maj:t i ovrigt foreslagna grunder-
na for erséttning at civilférsvarspliktiga m. m., vilka grunder i visentliga
delar 6verensstaimmer med vad som giller i friga om ersdttning till varn-
pliktiga, foranleder icke nagon erinran fran statsutskottets sida. Utskottet
hemstéller darfor,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av departementschefen i stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for den 19 januari
1962 angivna grunder utfirda bestimmelser angdende av-
16ning och andra ersittningar &t civilforsvarspliktiga m. m.
Stockholm den 15 maj 1962
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