6 Statsutskottets utldtande nr 121 dr 1962

Nr 121

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogsindu-
strier, m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 12, punkt 129) féreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till Teckning av
aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier fér budgetaret 1962/63 be-
rikna ett investeringsanslag av 130 000 000 kr., har Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 35, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver handelsirenden for den 19 januari 1962, foreslagit riksdagen att
dels till Teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier & kapital-
budgeten, fonden fér statens aktier, f6r nimnda budget&r anvisa ett inves-
teringsanslag av 130 000 000 kr., dels ock medgiva att fonden fér l&neunder-
stod nedskrives med 30 000 000 kr. och fonden fér statens aktier uppskrives
med samma belopp.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Sundin och Svanstrém (I: 522) och den andra inom andra kammaren
av herr Fdlidin (11: 637), i vilka hemstéllts att riksdagen matte anhalla om
en allsidig utredning rérande Aktiebolaget Statens skogsindustriers stillning
och uppgifter i enlighet med vad i motionerna anférts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ragnar Bergh (1:528) och den andra inom andra kammaren av fru Bo-
man (II: 655), i vilka hemstillts att riksdagen matte dels anvisa i proposi-
tionen foreslaget kapitaltillskott, dels uttala, att Aktiebolaget Statens skogs-
industrier med anlitande av erforderlig expertis bér planligga en ytterligare
strukturrationalisering av sin verksamhet i Norrbotten och fér finansieran-
det av denna férsilja sina anliggningar i Mellansverige,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Hagberg m. fl. (1: 529) och den andra inom andra kammaren av herr
Heckscher m. fl. (II: 656), i vilka hemstallts att riksdagen dels med avslag
pa Kungl. Maj:ts férslag angiende teckning av aktier i Aktiebolaget Statens
skogsindustrier méatte besluta, att bolaget skall beviljas kreditgaranti fér 1an
p& den 6ppna marknaden intill ett belopp av 90 000 000 kr., dels i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t méatte, med utgingspunkt
fran att bolagets verksamhet skall koncentreras till Norrbottens lén, lata £6-
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retaga en utredning rérande bolagets fortsatta verksamhet dvensom betraf-
fande de atgirder som i strukturrationaliserande syfte erfordras for att
utan ytterligare kapitaltillskott fran staten uppnd en fullgod l6nsamhet inom
foretaget,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson m. fl. (1: 530) och den andra inom andra kammaren
av herr Rydén m. fl. (11: 657), i vilka hemstillts att riksdagen dels med av-
slag pa departementschefens hemstillan om anvisande av investeringsanslag
for teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier métte under
fonden for laneunderstéd & kapitalbudgeten foér budgetaret 1962/63 till Lan
till Aktiebolaget Statens skogsindustrier anvisa ett investeringsanslag av
130 000 000 kr., dels matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en forut-
sittningslés utredning genom sirskilda sakkunniga av bolagets ekonomiska
stillning samt framtida drift och uppgifter inom Norrbottens naringsliv,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Holmberg och Hagberg
vickt motion (II:635), vari hemstillts att riksdagen matte besluta att dels
till Teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier 4 kapitalbudge-
ten, fonden for statens aktier, fér budgetaret 1962/63 anvisa ett investerings-
anslag av 170 000 000 kr., dels ock med godkinnande av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 35 om ytterligare dkning av aktiekapitalet i bolaget medgiva att
fonden for laneunderstod nedskrives med 30 000 000 kr. och fonden for sta-
tens aktier uppskrives med samma belopp.

Betriaffande de skil, motioniirerna anfort till stéd for sina yrkanden, hin-
visas till motionerna I: 522, I: 528, II: 656, II: 657 och II: 635.

Departementschefen har anfort féljande.

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkidnde 1959 ars riksdag en av Aktiebo-
laget Statens skogsindustrier framlagd plan fér uppférande av en ny sulfat-
massafabrik jidmte pappersbruk i anslutning till bolagets anldggningar i Pi-
tea. Utbyggnaden var kostnadsberiknad till 120 milj. kronor. Bolaget ansag
sig vara i stind att svara for en tredjedel av anldggningskostnaderna och be-
giarde for tickande av aterstoden, 80 milj. kronor, tillskott av statsmedel.
Enligt den av riksdagen godkinda finansieringsplanen skulle 21 milj. kro-
nor i form av aktiekapital tillféras bolaget och 20 milj. kronor i form av lan
tillskjutas under vart och ett av aren 1960, 1961 och 1962.

Bolaget har sedermera fér den beslutade utbyggnaden av statsmedel erhal-
lit det avsedda aktiekapitaltillskottet 4 21 milj. kronor — efter vilken hoj-
ning aktiekapitalet nu uppgar till 100 milj. kronor - - och lan a tillhopa 40
milj. kronor. Enligt finansieringsplanen skulle for dndamalet ytterligare 20
milj. kronor tillféras bolaget sdsom lan av staten. Emellertid har bolaget in-
kommit med framstillning om atgarder for en héjning av aktiekapitalet till
300 milj. kronor. Férslaget dr narmare utvecklat och motiverat i en av bola-
get overlimnad promemoria med uiredning om bolagets ekonomiska still-
ning och lonsamhet. Enligt promemorian skulle av det féreslagna aktiekapi-
taltillskottet - - tittlhopa 200 milj. kronor — 130 milj. kronor inbetalas kon-
tant samt till ett belopp av 115 milj. kronor avses for tickande av hela det
beriknade Alerstdende medelsbchovet for att slutféra anlaggningsarbetena i
Pited och till ett belopp av 15 milj. kronor for en av den nya verksamheten
dirstades motiverad forstarkning av rorelsekapitalet. Aktiekapitalhdjningen
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skulle i 6vrigt ske genom omvandling, intill ett belopp av 70 milj. kronor, av
tidigare statslan till bolaget.

Den av bolaget 6verlimnade promemorian &r uppréttad i anledning av ett
av statsutskottel 1960 gjort uttalande om nédviindigheten av den inom bola-
get pagaende Sversynen for klarlaggande av bolagets ekonomiska stillning
och l6nsamhet och om énskvirdheten av att resultatet av denna &versyn re-
dovisas for regering och riksdag. Med hansyn hirtill har promemorian i dess
helhet atergivits i det foregiende.

Av promemorian framgar, att utbyggnaden i Pited i dagens ldge beriknas
draga en kostnad av 175 milj. kronor, Detta belopp &éverstiger med 55 milj.
kronor den anlidggningskostnad varmed bolaget riknade i det forslag, som
avgavs ar 1958 och som lag till grund fér statsmakternas beslut. Det ma
framhillas, att bolaget redan varen 1959 anmilde, att en hogre anlaggnings-
kostnad kunde forutses och att bolaget vid denna tidpunkt riknade med att
fabriken skulle komma att kosta 135 milj. kronor. Vidare papekade statsut-
skottet i sitt utlatande i drendet, att bolagets medelsbehov for utbyggnaden
kunde péiverkas av den fortsatta pris- och kostnadsutvecklingen. Den nu
konstaterade fordyringen uppgar emellertid, dven om man utgar fran den
av bolaget ar 1959 angivna siffran, till ett forhallandevis stort belopp, nam-
ligen 40 milj. kronor. Hirav betingas enligt bolaget endast 12 milj. kronor av
material- och arbetskostnadsférhdjning inklusive tillkomsten av allmin va-
ruskatt. En merkostnad av drygt 10 milj. kronor uppges férorsakad av att
den maskinella utrustningen kompletterats med hinsyn till skiarpta kvali-
tetskrav pa den blivande produkten och av att fabriken vid den fortsatta pla-
neringen erhallit stérre produktionskapacitet dn vad som ursprungligen av-
sdgs. Da hiar naimnda atgiarder kan bedomas forbittra de ekonomiska beting-
elserna for anliggningens drift anser jag, att den dirav foranledda merkost-
naden bor godtagas utan erinran. Vidare har kostnadsférdyringar a tillhopa
17 milj. kronor uppkommit féor markundersékning, palning och grundlagg-
ning (3 milj. kronor), fér 4ndrade dispositioner betraffande vedgard och ved-
hantering (7 milj. kronor) och pa grund av éndring av planerna for utslap-
pande av avloppsvatien enligt foreldaggande av vattendomstolen (7 milj. kro-
nor). Sasom statskontoret anfért tyder de hdr angivna merkostnaderna pa
att byggnadsprojektet inte var tillrickligt forberett, da forslaget framlades
{6r statsmakterna. Aven om den allminna konjunkturbedémningen liksom
arbetsmarknadsliget i Norrbotten vid tidpunkten fér forslagets utarbetande
gjorde det onskvart, att utbyggnadsirendet kom till ett snabbt avgorande
och darmed den forberedande planeringen kan ha kommit att forceras, fin-
ner jag detta forhallande beklagligt. I det lige som uppkommit torde emel-
lertid, som savil statskontoret som fullmiktige i riksgildskontoret funnit,
bolaget bora erhalla tickning for den totala anliggningskostnaden enligt de
nu framlagda berdkningarna.

Bolagets mojlighet till sjilvfinansiering av bl. a. den pagaende utbyggna-
den paverkas, sasom framhalles i den foreliggande promemorian, av rorel-
sens lonsamhet. Under tioarsperioden 1951-—1960 beriiknas bolagets rérelse-
overskott ha bidragit till finansiering av investeringar med i genomsnitt ca
10 milj. kronor per ar. For aren 1958, 1959 och 1960 har motsvarande ars-
medeltal utgjort 14 a4 15 milj. kronor. De tva sistnamnda aren har emellertid
varit ovanligt gynnsamma f6r bolaget. Redan i bérjan av 1961 kunde férut-
ses, bl. a. pa grund av prisstegring pa virkesravara, att l6nsamheten skulle
forsamras. Utrymmet for sjalvfinansiering av investeringar under detta ar
berdknas ha minskat till ca 12 milj. kronor. Utsikterna infér 1962 ter sig in-
te ljusa. Avsitiningsléget fér travaror och cellulosa har forsimrats och pri-
serna ar vikande. Betraffande marknaden for kraftpapper ir en forsiktig be-
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démning motiverad och wallboardproduktionens 16nsamhet har forsvagats.
Vad angar kostnadssidan finner bolaget betriffande virkesravaran, som ul-
gor den storsta utgiftsposten, en prissinkning i takt med produktpriser-
nas nedgang utesluten. Bolaget har vidare att rikna med stigande rantekost-
nader. Nagot likviditetsmaéssigt rorelsedverskott viintas med hansyn till des-
sa forhallanden inte uppkomma; tvirtom uppges, att underskott kan befaras
vid radande relation mellan priser och kostnader. Den intridda férsvagning-
en av skogsindustrikonjunkturen i férening med bedémningen av utsikterna
for den narmaste tiden dvensom pégdende nddviandiga investeringar framst
vid Karlsborgs bruk gor, att nagon sjalvfinansiering av Pitea-anldggningen
inte anses mojlig.

Till stod for forslaget att det erforderliga medelstillskottet skulle fa for-
men av aktiekapital dberopas den i promemorian framlagda analysen av bo-
lagets ekonomiska stillning. Darav framgér bl. a. att bolagets eget kapital
den 31 december 1960 inte utgjorde mer an ca 28 procent av balansomslut-
ningen. Andra representativa skogsindustriféretag i landet ar finansierade
med eget kapital till 40 4 60 procent och har vidare i stérre utstrickning &n
holaget haft méjlighet att bygga upp dolda reserver. Den for bolaget mindre
gynnsama relationen mellan eget och frimmande kapital sammanhinger
med att foretagets starka expansion till dvervigande del finansierats genom
upplaning. I anliggnings- och rorelsekapital har under &ren 1951--1960
bundits 400 milj. kronor. Harav har inte mindre dn 218 milj. kronor tillforts
holaget genom lan och krediter. Denna skuldsittning medfor en avsevard
rintebelastning; bholagets rintekostnader har under senare ar varierat mel-
lan 12 och 19 milj. kronor per ar.

Med hinsyn till vad salunda anforts finner jag i likhet med bolaget och de
horda remissinstanserna, att man fran statsmakternas sida inte i dagens lige
kan vidhalla kravet pa sjilvfinansiering till viss del av utbyggnaden i Pitea.
Beslutet om denna utbyggnad grundades i visentlig man pa dverviganden
av arbetsmarknadspolitisk och allmént naringspolitisk natur. Det ter sig
bl. a. med hinsyn hirtill skaligt att det jamforelsevis ringa utrymme for er-
sattningsanskaffningar och nyinvesteringar, som betingas av bolagets i nuva-
rande triangda situation krympande rorelsedverskott, inte ytterligare bheska-
res genom utgifter fér Pited-anliggningen utan far helt disponeras for erfor-
derliga fornyelse- och upprustningsarbeten vid bl. a. Karlsborgs bruk. Det
kan vidare inte girna i nuvarande skede av utbyggnaden komma i fraga att
gora nagon visentlig nedskirning eller forskjutning i tiden av utbyggnads-
programmet. Av det sagda foljer, att det for anliiggningsarbetenas fullféljan-
de beriknade beloppet av 115 milj. kronor bor i sin helhet tillféras bolaget.
Aven till forslaget om en forstiirkning av bolagets rorelsekapital med 15 milj.
kronor vill jag i likhet med remissinstanserna ansluta mig. Det sammanlag-
da tillskottet av nya medel till bolaget bor salunda utgora 130 milj. kronor.
Med hiinsyn till bolagets redan nu betydande skuldborda som medfor en
i vart fall i nuvarande konjunkturlige besvirande rantebelastning — bor sa-
som bade statskontoret och riksgildsfullmiklige férordat medlen tillskjutas
i form av aktickapital. Fér indamaélet bér under kapitalbudgeten, fonden for
statens aktier, for budgetaret 1962/63 anvisas ett investeringsanslag av 130
milj. kronor till teckning av aktier i bolaget.

Den 6kning av aktickapitalet med 70 milj. kronor, som bolaget hirutéver
begiirt, skulle enligt forslaget astadkommas genom omvandling av en del av
bolagets skuld till staten, nimligen dels de lan & tilthopa 40 milj. kronor,
vilka utlimnats till bolaget for finansiering av Pited-anliggningen, och. dels
30 milj. kronor av tidigare uttamnade forlagslan. Bolagets syfte med tmn-
da forslag @r att ernd ytterligare forbattring av relationen mellan eget och




10 Statsutskottets utlgtande nr 121 dér 1962

frammande kapital och samtidigt en reduktion av rintebelastningen. Stats-
kontoret har emellertid avstyrkt forslaget i denna del och i stillet férordat
rantebefrielse for bolaget under viss tid for ndmnda 14n. Vad angar de for
utbyggnaden i Pited avsedda lanen har till stéd fér rintebefrielse anférts,
att investeringen inte medfor nigon inkomst for bolaget, forrin de nya an-
laggningarna i sinom tid tagits i bruk fér produktion. Av principiella skil
anser jag mig emellertid inte bora medverka till den féreslagna rintebefriel-
sen. Riksgildsfullméaktige har f6r sin del ansett, att férut namnda 1an a 40
milj. kronor kan kvarsta och salunda férordat omvandling till aktiekapital
allenast av den dldre skulden & 30 milj. kronor. Med beaktande bl. a. av vad
som i drendet upplysts om den enskilda skogsindustriens finansiella struk-
tur, finner jag att bolagets framstéillning bor bifallas endast i den utstriick-
ning riksgildsfullmiktige forordat. Hirvid bor alltsa det under fonden for
laneunderstdod bokférda lanet till bolaget nedskrivas med 30 milj. kronor
samt bolagets aktiekapital okas och fonden for statens aktier uppskrivas
med samma belopp. Sedan de i det féregaende av mig tillstyrkta atgirderna
vidtagits, kommer bolagets aktiekapital att uppga till (100 - 130 - 30 =)
260 milj. kronor.

Av bolagets utredning framgar, att foretagets rantabilitet inte ar tillfreds-
stillande. Vad angar den narmast férflutna tiden kan salunda framhallas,
att fullgod l6nsamhet har kunnat visas endast for 1960, da de marknads- och
konjunkturmissiga betingelserna fér bolagets verksamhet var synnerligen
gynnsamma. For 1958 och 1959 samt foér 1961 har bolagets beriknade an-
laggningskapitalkostnader endast till en del kunnat tickas av tillgangliga
rorelsedverskott.

Bolaget har pekat pa atskilliga faktorer, som var for sig har bidragit till
att dra ner det ekonomiska resultatet. Bl. a. har framhallits, att bolaget
som saknar egna skogar — for sin rdavaruférsérjning ar helt hanvisat till
kop av virke. Huvudparten av virkeskopen sker fran dominverket, varvid
enligt statsmakternas direktiv tillimpas virkespriser som savitt mdojligt an-
sluter sig till de priser som giller i 6ppna marknaden. Marknadspriserna har
under senare &r, till f6ljd av den skogsindustriella expansionen och diirav
féljande 6kning av den totala efterfragan pa virke, stigit relativt sett mera
an produktpriserna. Denna utveckling har kostnadsmissigt blivit mera
tyngande for bolaget dn for féretag med egna skogstillgangar. Statskontoret
har i sitt remissyttrande berort prissittningen for virkesleveranserna till
bolaget i 6vre Norrland och dirvid funnit viss jimkning rimlig. Det kan i
detta sammanhang erinras om att chefen fér finansdepartementet i arets
statsverksproposition (bil. 2, punkt 7) forklarat sig ha foér avsikt att inom
kort begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en utredning om even-
tuell ombildning av doménverket, dir dven fragan om en samordning med
statens skogsindustrier bor provas. I avvaktan pad denna utredning ir jag
inte beredd att nu ta nagon stillning till de anférda synpunkterna.

Det dr emellertid uppenbart att bolagets verksamhet delvis bedrives un-
der mindre goda betingelser. Vissa av bolagets enheter har ett ur skepp-
nings- och fraktsynpunkt samt med hinsyn till de klimatiska férhallandena
ogynnsamt lage. Jag tdnker hirvid sarskilt pa de till bolaget hérande fore-
tagen i 6vre Norrland. Genom tillkomsten av den nya anliggningen i Pitea
kommer fér 6vrigt den helt dvervigande delen av bolagets verksamhet att
vara forlagd till denna landsinda. Fran statsmakternas sida maste av sa-
val arbetsmarknadspolitiska skidl som med hinsyn till det norrlindska
skogsbrukets avsattningsméjligheter stor vikt fastas vid att den skogsindu-
striella verksamheten i 6vre Norrland fa besta och vidareutvecklas. Det ir
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enligt min mening en visentlig uppgift fér det statliga skogsindustribolaget
att sd langt mojligt medverka hartill. Sjilvfallet kan lonsamhetskravet inie
i lingden f4 eftersattas. For att nyssnamnda uppgift skall kunna fullgéras av
bolaget maste darfér de mindre gynnsamma betingelserna métas med en ener-
gisk och langtgaende rationalisering av driften. Del finns inte anledning be-
tvivlia att bolagets ledning sa langt rimligen kan ske redan beaktat och fram-
deles kommer att beakta kravet pa rationalisering inom skilda foretagsenhe-
ter. Exempel pa foérhallandevis gynnsamma resultat i detta hinseende éar,
sdsom bolaget framhaller, den kombinerade travaru- och wallboardproduk-
tion, som bolaget bedriver i Skinnskatteberg och Pitea.

Andra foretagsenheter uppges emellertid fortfarande utgbéra en ekono-
misk belastning fér bolaget. Om i dessa fall fortsatt rationalisering inte be-
finnes kunna leda till godtagbar driftsekonomi, ar det naturligt att bolaget
maste 6vervaga att nedldgga rorelsen. Bada de i drendet hérda remissinstan-
serna har ocksa starkt framhallit vikten av att en av féretagsekonomiska
synpunkter betingad strukturrationalisering genomfores. Riksgaldsfullmik-
tige har for sin del understrukit att de tidigare ber6rda samhéllsaspekterna
pa bolagets verksamhet inte i ldngden kan fa skymma blicken fér nodvindig-
heten av rationaliseringsatgirder bl. a. av hir asyftat slag. Jag ansluter mig
helt till denna uppfattning. Fran det allménnas sida maste emellertid sam-
tidigt starkt understrykas, att atgérder i strukturrationaliseringssyfte skall
toregds av noggrann planering med hiénsyn bl. a. till de lokala sysselsitt-
ningsproblem, som kan vintas bli f6ljden dirav. Vid denna planering bor
bolaget efterstrava, att personal, som inte kan fa hehélla sitt tidigare arbete,
skall kunna utan mera avsevird tidsutdrikt och andra oldgenheter placeras
i annan produkiiv verksamhet. Jag finner fér min del angeliget, att bolaget
snarast fulféljer sina undersékningar i vad avser behovet av strukturratio-
nalisering inom foéretaget samt verkstéller erforderlig forberedande plane-
ring av konkreta &tgirder {6r en sddan rationalisering. Resultatet torde med
hinsyn till problemens rickvidd béra framliaggas for chefen fér handelsde-
partementet.

I detta sammanhang torde slutligen &dven mdjligheterna till ytterligare
utbyggnad av bolagets verksamhet f4 berdras. Harvid kan forst erinras om
att bolagel 1958 oOvervdgde savil fortsatt utbyggnad av anliggningarna i
Karlsborg som den utbyggnad i Pited, vilken sedermera beslutades. Nir bo-
laget gav foretride at det sistndmnda projektet forklarades detta inte inne-
birra, att man behovde avsta fran tanken att framdeles utvidga produktionen
vid Karlsborgs bruk; tvirtom tog vissa av bolaget plancrade investeringar
vid sistnimnda foretag sikte pa att skapa mdéjligheter till en framtida pro-
duktionsékning inom den forefintliga anldggningens ram. Lansstyrelsen i
Norrbottens lin har i betinkandet Tornedalsutredningen, andra delen, starkt
understrukit betydelsen av att Karlsborgsverken utbygges.

For egen del har jag vid skilda tillfallen, bl. a. i 1960 ars statsverkspro-
position, framhallit ait en ulvidgning av produktionen vid Karlsborg fram-
deles bor komma till stand. Min uppfattning pa denna punkt bhar inte dnd-
rats. Uthyggnaden i Pited stiiller emellertid just nu betydande ansprik pa
forelagets organisaloriska och personella resurser. SA linge denna utbygg-
nad pagar ir det knappast limpligt att bolaget engageras i ytterligare in-
dustriell utbyggnad av inte ringa omfatining. Diremot finner jag yllerst
angeldget, att bolaget redan nu paborjar erforderliga forberedande utred-
ningar om och projektering av i forsta hand Karlsborgsverkens fortsalta ut-
byggnad. Syflet hirmed bor vara, att tillforlitligt underlag skall med kort
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varsel kunna stéllas till forfogande for provning av ifrdgakommande utbygg-
nadsprojekt, sa att erforderliga atgirder fér utbyggnadens finansiering och
igdngsittande snabbt kan vidtagas vid harfor lamplig tidpunkt.

Utskottel. 1 férevarande proposition redovisas de ytterligare medelsbehov,
som aklualiseras av utbyggnaden av Statens skogsindustriers anliggningar i
Pitea. D4 ifragavarande projekt understilldes 1959 ars riksdag beridknades
investeringskostnaderna till ca 120 milj. kr., ddrav 80 milj. kr. avsags till-
skjutna av statsmedel och 40 milj. kr. tidckta av féretaget. Av en inom detta
utarbetad promemoria, som redovisats i propositionen, framgar nu, att ut-
byggnaden i Pitea kommer att draga en kostnad av 175 milj. kr., vilket med
55 milj. kr. overstiger den tidigare kalkylen. Da foretaget i dagens lige an-
ses sakna mojlighet att sjalvt bidraga till investeringskostnaderna och med
hansyn tagen till hittills av statsmedel anvisade 61 milj. kr. — varav 21 milj.
kr. i form av aktieteckning och 40 milj. kr. sdsom lan -~ skulle det ytterli-
gare medelstillskott, som ifragavarande utbyggnad kraver, uppga till i runt
tal (175 — 61 =) 115 milj. kr. Darutéver bedémes 15 milj. kr bora stillas
till férfogande for att tillgodose foretagets behov av 6kat rorelsekapital. Det
salunda angivna medelsbehovet om 130 milj. kr. torde enligt departements-
chefen tickas genom en 6kning av aktiekapitalet. Detta foreslas ske genom
att ett investeringsanslag 4 motsvarande belopp anvisas till teckning av ak-
tier i foretaget. Slutligen férordas att aktiekapitalet héjes med ytterligare
30 milj. kr. genom omvandling av motsvarande del av foéretagets nuvarande
skuld till staten.

Utskottet konstaterar, att en betydande kostnadsférdyring uppkommit i
forhallande till de kalkyler, som ar 1959 redovisades for riksdagen och som
lago till grund foér dess stiallningstagande till Pitea-projektet. Utskottet var
visserligen redan i davarande lige medvetet om den osikerhet, som vid-
ladde kalkylerna med hinsyn till svarigheterna att férutse den allménna
pris- och kostnadsutvecklingen. Den promemoria, som Statens skogsindu-
strier upprittat om sin ekonomiska stéillning och 16nsamhet, visar dock, att
de héjda lone- och materialkostnaderna endast representera en del av den
sammanlagda kostnadstkningen. I 6vrigt hinfér sig denna till sadana fak-
torer som att foretaget i sitt fortsatta planeringsarbete ansett sig bora kom-
plettera den maskinella utrustningen och utéka anldggningens produktions-
kapacitet, att det vidtagit &ndrade dispositioner i fraga om vedhanteringen,
att planerna for utslapp av det industriella avloppsvattnet reviderats etc.
Aven om utskottet i och for sig icke vill ifragasatta nodvandigheten eller
lampligheten av salunda vidtagna atgirder sa kvarstar dock, att dessa genom
en tillriackligt noggrann planering i stor utstriackning bort kunnat férutses.
Att en sddan ingdende planering skett hade varit synnerligen onskvirt ur
synpunkten att ge riksdagen infor dess stallningstagande till projektet en
sa riktig och realistisk bild av detta som mdojligt. Darigenom hade sikerligen
ocksa mojliggjorts ett rationellare och mera ekonomiskt genomférande av
anldggningsarbetena. Aven departementschefen anser de uppkomna mer-
kostnaderna tyda pa att projektet icke varit tillridckligt berett och finner
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detta beklagligt. Han erinrar emellertid om att den allminna konjunkturbe-
démningen liksom arbetsmarknadsliget vid tidpunkten for forslagets ut-
arbetande gjorde det 6nskvirt, att utbyggnadsirendet kom till ett snabbt
avgorande, och att den férberedande planeringen dirigenom kan ha kommit
att forceras.

Oavsett vad i det foregdende anforts torde den reviderade kostnadsberik-
ningen av Pited-projektet nu fa godtagas. Betriffande sittet for att ticka
aterstidende kosinader 4r fraga dels om foretagets egna mojligheter att bi-
draga dartill, dels om storleken av och formen fér den medelsanvisning,
som kan erfordras Gver riksstaten.

Vad angar foretagets maéjligheter till sjilvfinansiering av projektet be-
domdes dessa ar 1959 stricka sig till tickandet av en tredjedel av de da till
120 milj. kr. berdknade totalkostnaderna. Det ma erinras om att utskottet i
sammanhanget konstaterade, att en saddan bedémning grundade sig pa for-
hallandena vid tiden fér projektets utarbetande och att fragan i vad mén
den skulle sta sig givetvis framst blev beroende av hur konjunkturliget och
efterfragesituationen pa utlandsmarknaderna i fortsittningen kom att te
sig. Utskottet framhéll i anslutning héartill att, sisom marknadsférhallan-
dena utvecklat sig sedan arsskiftet 1958/1959, det kanske funnes skal for en
nagot forsiktigare bedomning én tidigare av féretagets mojligheter. Utveck-
lingen sddan den gestaltat sig har visat, att anledning funnits till en forsik-
tighet i uppskattningen av dessa méjligheter. I dagens lige priglas sialunda
all skogsindustriell verksamhet av en hardnande konkurrens med prisfalls-
tendenser och avsattningssvarigheter. Som departementschefen framhallit
torde man ocksi kunna ridkna med att denna marknadsbild blir bestaende
under de narmaste aren. Detta skirper for foretag, som i likhet med Sta-
tens skogsindustrier sakna egna skogstillgangar, de marknadsmissiga svi-
righeterna. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om att chefen for fi-
nansdepartementet tillkallat en utredning rérande en eventuell ombildning
av doménverket och dess samordning med Statens skogsindustrier. Det finns
enligt utskottet under nu radande férhallanden anledning att rikna med
krympande rérelsedverskott for foretaget under den nirmaste framtiden.
Med hénsyn éven till medelsbehovet for andra ur produktivitetsfriamjande
synpunkt angeligna investeringar inom foretaget, synes man nu icke béra
rikna med nagot bidrag fran den lopande driften till att ticka aterstiende
kostnader for Pitea-projekiet.

Om salunda ett tillskott av statsmedel erfordras kan fragan stillas, hury-
vida detta bor tillhandahallas genom aktieteckning eller genom lan. Depar-
tementschefen har under hiénvisning till féretagets redan nu betydande
skuldbérda forordat aktieteckning. I vissa motioner har emellertid payrkats,
att lanevigen anlitas antingen i den formen att direkt statligt 1an limnas
eller genom att kreditgaranti tillhandahalles. Utskottet har vid sina egna
Overviiganden av fragan beaktat relationerna mellan foretagets egna och
fraimmande kapital och hur namnda relationer te sig vid jamforelse med
forhallandena inom andra representativa skogsindustriella féretag. Den va-
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sentligt mindre andelen eget kapital for Statens skogsindustriers del sam-
manhiinger med att foretagets starka expansion under senare ir — vilken
betingats av savil arbetsmarknadspolitiska som allmint néringspolitiska
skil — till 6vervigande del finansierats genom upplaning. Utskottet har for-
stdelse for de oldgenheter, som félja med den sidlunda uppkomna samman-
sittningen av foretagets kapital. Lanemedlens storlek och den dirmed fol-
jande rantebérdan skapar salunda en kostnadsmissig bundenhet, som blir
siarskilt besvirande i ett férsimrat marknadslidge med fallande priser och av-
siattningssvarigheter. En sadan bundenhet foreligger icke i foretag, som ha
en stor andel eget kapital och som genom en under lingre tid och under
gynnsammare betingelser bedriven verksamhet kunnat konsolidera sin stil:-
ning och skapa dolda reserver. Utskottet ar darfor berett att bitrdda departe-
mentschefens forslag om tickning av medelsbehovet for Pited-projektet ge-
nom o6kning av Statens skogsindustriers aktiekapital. I 6kningen innefattas
da forutom 115 milj. kr. till investeringsindamal dven de 15 milj. kr., som
erfordras i rorelsekapital i samband med utbyggnaden. Utskottet vill i sam-
manhanget framhalla, att den omstindigheten, att det stannat fér alterna-
tivet med aktieteckning icke far tolkas sd, att man bedémt de ifrdgavarande
investeringarna som mindre ridntabla och dérfér velat befria foretaget fran
skyldigheten att férrinta ett lanat kapital. Utgangspunkten ar att det kapi-
tal, som tillféres foretaget, vare sig det sker genom en 6kning av aktieka-
pitalet eller genom langivning, ges en sadan anvéndning, att pa sikt en rim-
lig, reell forrdntning bér kunna erhallas. Valet av aktieteckningen som fi-
nansieringsform tillgodoser emellertid behovet av 6kad smidighet och maj-
liggor en anpassning av foretagets kapitalkostnader till skiftande konjunk-
turer.

De o6verviiganden, som i det foregdende betingat utskottets stallningsta-
gande till formen for att ticka kostnaderna for Pited-projektet, féranleder
utskottet att dven bitrida forslaget om en héjning av aktiekapitalet med
ytterligare 30 milj. kr. genom omvandling av motsvarande del av féretagets
nuvarande skuld till staten.

Vad utskottet silunda anfért innebér, att de i férevarande sammanhang
vickta motionerna, i vad de avse annan anslagstilldelning och annan form
for denna a4n departementschefen foreslagit, lamnas utan bifall.

Avsluiningsvis far utskottet konstatera, att Statens skogsindustriers rin-
tabilitet icke &r tillfredsstidllande samt att under alla férhallanden den nér-
maste framtiden uppenbarligen kommer att stialla féretagsledningen infor
svara ekonomiska avvigningsproblem. Foretagets svarigheter maste visser-
ligen delvis ses mot bakgrunden av de speciella betingelser, varunder det-
samma arbetar, men ar dock i visentlig grad betingade av den hardnande
konkurrens for skogsindustriprodukter pa virldsmarknaden, som redan
givit utslag och maste beriknas komma att gora det mahidnda i &n stdrre
uistrickning under narmast framférliggande ar. Det star darfér klart, att
lonsamhetskravet i lingden icke kan efterséttas, om Statens skogsindustrier
pA sikt skall kunna fylla de arbetsmarknads- och allmint naringspolitiska
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uppgifter, for vilka foretaget byggts ut. En energisk och lingtgiende ratio-
nalisering ar diarfoér pakallad. Darvid framstar ej en teknisk rationalisering
och effektivisering inom de skilda foretagsenheterna sasom tillricklig. En
strukturrationalisering av féretaget i dess helhet maste sikerligen till, var-
vid savil vidareutveckling av driftsdugliga verksamhetsgrenar som ned-
laggande av orintabla sddana bora Overviagas. Att i sammanhanget all mdj-
lig hinsyn bor tagas till de anstallda och till de bygder, diar foretagens en-
heter dro lokaliserade, framstiar sasom sjidlvklart. Betraffande formen for
en sidan {ill en successiv konsolidering av foretaget siktande planering
finner utskottet for sin del icke lampligt, att -— som féreslagits i vissa mo-
tioner — lata en fran foretagsledningen fristdende utredning ombesorja
densamma. Det mer langsiktiga planeringsutredningsarbetet bér drivas med
all kraft men ansvaret avila Statens skogsindustrier, detta med hinsyn till
det nira samband som maste anses foreligga mellan ett rationaliseringsar-
bete av hir anbefallt slag och féretagsledningens funktioner &ver huvud.
Utskottet forutsitter, att foretagsledningen vid sin mera langsiktiga plane-
ring anlitar all den tekniska och foretagsekonomiska expertis, som kan bi-
draga till att en hallbar grund for strivandena att gora foretaget 1onsamt
skapas. Som niamnts kan en strukturrationalisering dven komma att inne-
fatta planering for vidareutveckling av pa sikt lonsamma nya foéretagsgre-
nar och fér utbyggnad av bolagets féretagsenheter, varvid utskottet i forsta
hand haft Karlsborgs-anliggningen i tankarna. Givetvis maste enligt ut-
skottets mening anstringningarna nu koncentreras pa att fardigstilla Pitea-
anliggningen. Vad angar utbyggnadsprojekt, som framstd som samhills-
ekonomiskt och foretagsekonomiskt motiverade, maste dessa sjidlvfallet
bedémas dven mot den bakgrund, som lénsamhetsutvecklingen inom Sta-
tens skogsindustrier skapar. Utskottet forutsiitter, att resultaten av den
planering for strukturrationaliseringar, som Statens skogsindustrier ge-
nomfor, pa liampligt sdtt sammanfattande redovisas for riksdagen samt
understryker i sammanhanget, att eventuellt nya projekt, som skapa behov
av kapitaltillskott fran det allminna, understillas riksdagen pa ett tillrick-
ligt tidigt stadium,

Av det anférda framgar, att de i drendet vickta motionerna, i vad de avse
krav pa sirskild, frin foretaget fristdende utredning eller pa speciell regio-
nal inriktning av inom foéretaget bedriven strukturrationalisering, avstyr-
kas.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
och motionerna I:528 och II: 655 dvensom med avslag &
motionerna I: 529 och II: 656 samt I: 530 och II: 657, samt-
liga motioner savitt nu ar i fraga, och motionen II: 635,

a) till Teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogsin-
dustrier for budgetaret 1962/63 a kapitalbudgeten under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
130 000 000 kr.;
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b). medgiva, att fonden for Janeunderstéd nedskrives
med 30 000 000 kr. och fonden for statens aktier uppskrives
med samma belopp;

II. att motionerna I:522 och II: 637 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

III. att motionerna I: 528 och II: 855, i vad de icke be-
handlats under I, icke ma till ndgon riksdagens atgird for-
anleda;

IV. att motionerna I: 529 och II: 656, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke mé till nagon riksdagens atgird
foranleda;

V. att motionerna I: 530 och II: 657, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 15 maj 1962
P& statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 119.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Per Jacobsson,
Edstrom, Staxdng, froken Elmén, herrar Svensson i Ljungskile, Bohman
och Nelander, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 12 borjar med »Utskot-
tet konstaterar» och pa s. 14 slutar med »utan bifalls, bort ersittas med
text av f6ljande lydelse:

»Utskottet, som konstaterar att den sulfatmassefabrik med pappersbruk
som Aktiebolaget Statens skogsindustrier bemyndigats uppfora i Pited, nu
beriknas kosta 175 milj. kr. i stillet for de 120 milj. kr., som angivits i den
kalkyl pa vilken riksdagens beslut byggde, vill forst bestimt understryka
det beklagande, &t vilket departementschefen ger uttryek vid sitt omném-
nande av den ej ringa del av merkostnaden, vilken uppenbarligen beror pa
att projektet ’inte var tillrickligt forberett da forslaget framlades for stats-
makterna’. Utskottet 4r medvetet om de svarigheter det moter — ingalunda
endast for foretag, diar det allménna har direkt inflytande — att da fraga
ar om storre och mer tidskridvande anliggningar gora hallbara investerings-
kalkyler. A andra sidan finner utskottet sig bora d4m en géng framhalla hur
viktigt det ar, att det underlag, pa vilket riksdagen skall fatta beslut, ar
omsorgsfullt genomarbetat. .
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Aktiebolaget Statens skogsindustriers likvida och finansiella lige har i
starkt forsdimrande riktning paverkats av de i Pited uppkomna merkostna-
derna, av skogsindustrikonjunkturens ej blott fér detta foéretag ogynnsam-
ma verkningar under senaste &r och av de tidigare underskattningarna av
de svarigheter, som regelmaissigt mota férhallandevis nya, ej konsoliderade
foretag, da rorelsevinsterna tendera att krympa. Dessutom har uppenbarli-
gen den hoéga investeringstakten gjort foretaget sirskilt sarbart for skérp-
ningar i det allmidnna likviditetslaget.

Utskottet erinrar om att bestdende utrymme fér konsolidering maste vixa
fram inom ett féretag och om det samband, som likaledes maste féreligga
mellan expansionstakt och mdéjligheterna till sjalvfinansiering. Vad fram-
tidsutsikterna fér den svenska skogsindustrien i allmdnhet och d& ocksa
for Statens skogsindustrier angar vill utskottet framhalla, att det icke synes
utskottet foreligga anledning till pessimistiska bedémningar av lénsamhets-
utvecklingen pa nagot lidngre sikt men vil till en viss forsiktighet vid pla-
nering fér den nidrmaste framtiden. Konsumtionsbendgenheten for skogs-
industriella produkter ar trendmdéssigt i stigande over hela virlden.

Det synes utskottet — med hénsyn till faktiskt foreliggande foérhéllan-
den — ofrankomligt att Aktiebolaget Statens skogsindustriers tillgang till
langfristigt kapital avsevart forbiattras. Departementschefen finner ett sam-
manlagt aktiekapitaltillskott pa 130 milj. kr. nédvindigt. Utskottet anser sig
icke kunna pa grundval av foreliggande material resa invindningar mot
departementschefens bedéomning, i vad den géller det sammanlagda belopp
av ny kapitalinsats, som kan anses erforderligt. Det begrinsar sig darfor i
detta avseende till att understryka hur allvarligt man — aven av sambhalls-
ekonomiska skil — madste se pa sa snabbt framvuxna och 6kade ansprak pa
mertillskott av kapital utéver den kapitalférsorjningsplan, med vilken stats-
makterna i utgangsliget konfronterades.

I fraga om sittet att fylla bolagets kapitalbehov kan diremot utskottet
icke helt ansluta sig till departementschefens forslag.

Uppenbart dr att ju stérre del av bolagets kapitalbehov, som tillgodoses ge-
nom aktieteckning, desto mindre blir féretagets formella och omedelbara for-
rantningsplikt. Utskottet vill emellertid ocksid framhalla dels att den reella
skyldigheten att rimligt forranta investerat kapital icke upphor, darfor att
tillforseln bara sker i form av aktieteckning, dels att den reella rantekost-
naden ej heller darigenom minskas. Den bokfoéres endast direkt pa kapital-
givaren — staten. Av statsfinansiella och andra skil ir det enligt utskot-
tets mening av betydelse, att kostnaderna for det behdvliga kapitaltillskot-
tet i Statens skogsindustrier 6ppet redovisas. Detta bor enligt utskottets me-
ning Astadkommas pa det sattet, att foretaget sjalvt pa éppna marknaden
gor den behovliga, langfristiga upplaningen. Fér densamma bér staten kun-
na teckna garanti. Det torde under denna forutsidttning icke méta nagra
hinder for foretaget att finna utr'ymme- pa marknaden for uppldningen. Ej
heller torde kapitalkostnaderna for densamma bliya namnvirt stérre 4n om
staten sjalv direkt skulle genomfora densamma. Utskottet finner ej heller
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tillrackliga skil tala fér den omvandling till aktier av de 30 milj. kr. i lan
under fonden for lineunderstéd till Statens skogsindustrier, som departe-
mentschefen foreslagit.»

dels ock att utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»L. att riksdagen ma, med avslag & Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 528 och II: 655, savitt nu ar i fraga,
dvensom motionen II: 635 och i anledning av motionerna
I: 529 och II: 656 samt I: 530 och II: 657, samtliga dessa mo-
tioner sivitt nu ir i fraga, medgiva, att Aktiebolaget Statens
skogsindustrier mé& beviljas kreditgaranti foér lan pa den
oppna marknaden intill ett belopp av 130 000 600 kr.;»

2) av herr Ragnar Bergh, som ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 15, som borjar med »Av det»
och slutar med »strukturrationalisering, avstyrkas» bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Vid den rationalisering och konsolidering av foretagets verksamhet, som
sélunda forordats, bér enligt utskottets mening en koncentration till Norr-
bottens ldn efterstridvas. Statens omfattande skogsinnehav i detta lin var
jimte onskan att o6ka sysselsidttningsmdojligheterna ett visentligt motiv for
tillkomsten av en statlig triforadlingsindustri i denna landsidnda. Nagon
motsvarande motivering fér en statlig foradlingsindustri i Mellansverige fo-
religger i forhallandevis ringa grad, och att bolaget fatt en del av sin verk-
samhet forlagd till denna del av landet sammanhénger nirmast med att f6-
retaget vid sitt bildande 6vertog anliggningar, som doménverket dgde dar-
stides.

Till detta skil for en avveckling av Aktiebolaget Statens skogsindustriers
verksamhet i Mellansverige kommer, att fé6r den fér uppniendet av en till-
fredsstéillande lonsamhet nédvindiga strukturrationaliseringen i Norrbot-
ten erfordras betydande kapitalinsatser. Det ar knappast troligt, att det av
utskottet forordade tillskottet kommer att visa sig tillrickligt for detta
dndamal. Det kan tviartom befaras, att bolaget om fa ar aterigen befinner
sig i svérigheter och att nya tillskott erfordras. Redan i detta sammanhang
synes darfor vara att férorda, att bolaget éverviger en férsiljning av sina
anlidggningar i Mellansverige for att anvinda kopeskillingen till finansie-
ring av en tillfredsstillande strukturrationalisering i Norrbotten. Dérige-
nom skulle anspriken om ytterligare tillskott fran det allminna minska
och bolagets verksamhet fa en lokalisering som bittre 6verensstimmer med
motiveringen for dess tillkomst.»

dels ock att utskottets hemstillan under III. bort ha féljande lydelse:

»IIL. att riksdagen m&, med anledning av motionerna I:
528 och II: 655, sdvitt nu &r i fraga, uttala, att bolaget bhér
overvidga en forsidljning av sina anldggningar i Mellansve-
rige for finansiering av en ytterligare strukturrationalise-
nng av verksamheten i Norrbottens 1an,>

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckerl Aktlebolag 620690



