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Nr 114

Utldlande i anledning av riksdagens dr 1961 férsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstilld granskning av statsverket
m. m. jimte i dmnet vickta motioner,

(1:a—>5:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1961 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav fran vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitandena och for-
klaringarna blivit hinvisad, far, efter tagen kiinnedom av vissa handlingar
och inhidmtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda uttalan-
dena och vad av utskottet i anledning dirav anférts.

1:0) Utlimnade rese- och flyttningsférskott. Under utrikesdepartementet,
§ 1, har revisorerna riktat anmirkningar mot handliggningen inom utrikes-
forvaltningen av vissa rese- och flyltningsforskottsirenden (Del I, s. 3—11).

Utlatande har avgivits av chefen fér utrikesdepartementets personal-
avdelning (Del 11, s. 5 och 6).

Utskottet. Enligt det s. k. utlandsresereglementet dger forrattningsman
for bestridande av utgifter i samband med utrikes tjinsteresa uppbira lamp-
ligt forskott. Ratt till forskott tillkommer ocksi enligt kungdrelsen om er-
sittning for flytiningskostnad vid flyttning utom riket sddan tjansteman,
som for fullgérande av statligt uppdrag maiste bosiitta sig utomlands. An-
givna slag av forskott skall redovisas inom tid, som vederbérande myndig-
het bestimmer. Reserdkning skall i regel vara till myndigheten inkommen
inom tre minader efter det utrikesforrattningen fullgjorts och flyttnings-
rikning inom sex minader efter flyttningens avslutande. Enligt utlands-
resereglementet skall, om utlimnat férskott &verstigit den ersittningssum-
rma som {aststiillts efter granskning av ingiven reserikning, skillnadsbelop-
pet vara till fullo inbetalat senast tre manader efter det reseriikningsgransk-
ningen avslutats och avriikningsbesked erhillits, — Revisorerna har vid
granskning av utrikesdepartementets huvudbok fér budgetaret 1960/61 upp-
mirksammat, att ett stort antal dldre rese- och flyttningsférskott fortfa-
rande utestod oreglerade den 30 juni 1961. Av under budgetiren 1956/57—
1959/60 utlimnade forskott var silunda icke mindre dn 339 till ett samman-
lagt belopp av i runt tal 1 milj. kr, oredovisade. Revisorerna anser detta
forhillande vara i hog grad otillfredsstidllande och understryker angeligen-
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heten av att atgirder snarast vidtages i syfte att fa till stind en biittre ord-
ning.

Utskottet kan for sin del helt ansluta sig till vad revisorerna anfért om
det olampliga i att lata rese- och flyttningsférskott i den betydande ut-
strackning som skett sti oredovisade under en lingre tid. Det maste sa-
lunda anses tillhéra god ordning och férutsitts for ovrigt i gidllande be-
stimmelser, att dylika forskott regleras inom rimlig tid, icke minst till for-
hindrande av att eventuellt 6verskjutande belopp obehorigen utnyttjas. Che-
fen for utrikesdepartementets personalavdelning har i sitt yttrande forkla-
rat, att man inom departementet ir vil medveten om den patalade efter-
slipningen men att man med de tillgingliga personalresurserna haft svarig-
heter att komma till riitta med densamma. I sammanhanget framhdlles, att
ett behov konstaterats foreligga att vidtaga effektiviserande dtgirder inom
huvuddelen av organisationen fér departementets medelsforvaltande verk-
samhet, och det hanvisas till att en 6versyn f. n. pigir genom en sarskilt
tillkallad sakkunnig. Savitt angar hir ifrigavarande drenden har — sedan
fragan overviigts av den sakkunnige — viss andring skett av arbetsorga-
nisationen s& att fran hosten 1961 sirskilda befattningshavare kunnat av-
delas for att handligga balansirendena. Av yttrandet framgar att redan vid
tidpunkten for dettas avgivande — d. v. s. i januari 1962 — en icke obetyd-
lig avarbetning av dessa skett. — Av vad silunda upplysts finner utskot-
tet, att de av revisorerna patalade missforhallandena i en snar framtid kan
forvantas bli avhjilpta utan nagon sirskild atgird frin riksdagens sida.
Utskottet har darfér velat begransa sig till att vad i drendet forevarit for
riksdagen

omférmala.

9:0) Loneklassplacering av personal vid foérsvaret. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 2, har revisorerna anfort synpunkter pa loneklassplaceringen av
personal vid forsvaret (Del I, s. 12—14).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, statskontoret, riks-
revisionsverket och Féreningen firsvarets kassachefer (Del 11, s. 7—17).

Utskottet. Under forevarande paragraf i sin berittelse foreslar riksdagens
revisorer, att beslutanderitten i friga om loneklassplacering av personal vid
forsvaret — vilken f. n. avilar férsvarets civilférvaltning — aterfores till
lokalmyndigheterna, varigenom Aatergang skulle ske till en fore 1955 till-
lampad ordning.

Det av revisorerna framférda forslaget har underkastats en ingdende
granskning i de remissyttranden som avgivits av forsvarets civilférvaltning,
statskontoret och riksrevisionsverket. Av dessa yttranden framgar att det
kan séttas i fraga, huruvida nigon vinst — vare sig i rationaliserings- eller
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i besparingshinseende — verkligen skulle uppkomma genom en omlidggning
i enlighet med revisorernas forslag. Hirtill kommer den av forsvarets civil-
forvaltning pipekade omstindigheten att rittssikerheten fér I6ntagarna till-
godoses bittre genom det nuvarande systemet i4n om beslutanderitten skul-
le aterga till de lokala myndigheterna.

D& utskottet for sin del inte av vad i drendet forekommit blivit Gver-
tygat om att tillrickliga skil foreligger for vidtagande av atgiarder i enlig-
het med revisorernas ifrdgavarande férslag anser sig utskottet béra hem-
stilla,

att riksdagens revisorers ifrigavarande uttalande icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

3:0) Kontrollen av forsvarets personalstater. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 3, har revisorerna foérordat en omlidggning av personalstatskontrollen
inom forsvarets civilforvaltning (Del I, s. 15—17).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilforvaltning, statskontoret, riks-
revisionsverket och Féreningen forsvarets kassachefer (Del 11, s. 17—21).

Utskottet. Ar 1955 alades forsvarets civilforvaltning att centralt — med
hjilp av halkortssystem — handha utrikning och utbetalning av méanads-
16nerna till forsvarets personal. Samtidigt infordes i forvaltningens regi en
central kontroll av forsvarets personalstater, vilken samordnades med 16ne-
utbetalningen. For ifrigavarande kontrollverksamhet inrittades vid myndig-
heten en sirskild personalstatsdetalj, vilken i dagens lige uppges syssel-
sitta sex befattningshavare. Revisorerna séger sig i och for sig icke ha négot
att erinra mot det siitt pd vilket ndmnda kontroll rent tekniskt ar upplagd.
De ir emellertid tveksamma om huruvida behov verkligen foreligger att p&
forevarande omrade bedriva en si ingaende och forhallandevis dyrbar kon-
troll varom hir ar fraga. Denna #Ar nidmligen hundraprocentigt verkande
och innebir, att alla till fé6rvaltningens avloningscentral anmailda loner av-
stimmes mot gillande personalférteckningar och anstillningsbemyndigan-
den etc. Enligt revisorerna bor verksamheten i stillet kunna bedrivas stick-
provsvis och forlidggas till férvaltningens revisionsbyrd, som vid en siddan
uppliggning av arbetet icke torde behdva nigon sirskild personalforstirk-
ning fér indamalet. Befattningarna vid den nuvarande personalstatsdetal-
jen skulle silunda kunna indragas, varigenom mojliggjordes minskade
16nekostnader om ca 90 000 kr. fér ar.

1 anledning av vad utskottet silunda anfért mi nimnas, att det inom
forsvarets civilforvaltning f. n. pigir en omliggning fran hilkortssystem
till maskinell databehandling i friga om loncutrikningen m. m. Genom en
sidan omliggning kommer den personalstatskontrollerande verksamheten,
som nu iill stor del bedrives manuellt, att i visentlig utstrickning kunna
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automatiseras. D& en forutsiattning harfér dr, att den sker i nidra anslut-
ning till arbetet med avldningsutrikningen, avser forvaltningen enligt vad
den uppger i sitt yttrande att 6verféra uppgiften till férvaltningens avlé-
ningscentral, som icke torde behéva nigon sidrskild personalférstirkning
for Andamalet. Det bor emellertid framhéllas, att personalstatsdetaljen dven
har andra arbetsuppgifter, vilket icke noterats av revisorerna. Den har sa-
lunda bl. a. att uppf6lja och registrera dndringar i av Kungl. Maj:t fast-
stdllda personalorganisationer fér staber och forband, att handha viss per-
sonal- och lonestatistisk redovisning etc. Betridffande denna del av verk-
samheten forutsiatter forvaltningen, att densamma lampligen kan 6verféras
till 16nebyrans tjinstesektions organisationsdetalj, vilken dérvid anses béra
forstarkas med ett par av de befattningshavare, som hittills varit knutna
till personalstatsdetaljen. Denna kan genom ett sddant arrangemang upp-
hora.

Genom den rationaliseringseffekt, som angivna omliaggning mojliggor for
personalstatskontrollens del, fir de av revisorerna anférda synpunkterna
anses ha blivit tillgodosedda. Vid sadant forhédllande begriansar sig utskottet
till att vad i drendet forevarit fér riksdagen

omformala.

4:0) Vissa kommenderingar till kurser vid intendenturférvaltningsskolan
och tygforvaltningsskolan. Under forsvarsdepartementet, § 4, har revisorer-
na riktat vissa anmarkningar mot intendentur- och tygférvaltningsutbild-
ningen (Del I, s. 18—21).

Utlatanden har avgivits av chefen for armén och statskontoret (Del 1], s.
21—25).

Utskotiet. Revisorerna erinrar om att intendentur- och tygférvaltnings-
skolorna enligt sina reglementen har till uppgift att inom sina resp. &mnes-
omraden meddela undervisning it officerare, underofficerare m. fl. for ut-
bildning till bl. a. intendenter, tygofficerare och fdrvaltare. Utbildningsti-
den ar for intendentur- och tygofficerskurserna tvi ir. Vid en genomgang
av deltagarlistorna for dessa har revisorerna kunnat konstatera, att perso-
nal ej sallan kommenderas till kurserna vid relativt hég dlder. Med han-
syn till den pensionsalder, som giller fér berérda officerskategori, och till
att angivna utbildning ar ling och kostnadskrivande finner revisorerna det
anmirkningsvart med si sena kommenderingar och férordar, att lampligt
avpassade Aldersgrianser i fortsattningen faststilles for elevantagningen. De
anser det ocksa bora dverviagas, om inte intendenturofficerskurserna, som
f. n. anordnas arligen, kunde utokas att omfatta fler elever och samtidigt
dndras till vartannatarskurser i likhet med vad som giller for tygofficers-
utbildningen.
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Utskottet vill for sin del allmint framhilla, att det med hansyn till ifra-
gakommande utbildningskostnader dr angeliget, att de officerare som kom-
menderas till férvaltningsskolorna har en alder, som medger att de kan
nyttiggoras i sina forvaltningsfunktioner under en inte alltfor begrinsad
tid. Vid vilken alder omskolning fran trupptjinst till forvaltningstjianst bor
ske dr dock svart att generellt angiva, Det miste — som chefen fér armén
framhéller i sitt yttrande — i viss mén bli en avvigning, dir dven far be-
aktas det militira intresset att kunna nyttiggéra den utbildning vederbo-
rande fatt i trupptjinst. Att denna avvigning i ett lige, d4 betydande va-
kanser foreligger bland det yngre truppbefilet, kan leda till att kommen-
deringarna till forvaltningsutbildning i viss utstrickning kommer att avse
befil i hogre aldersklasser in som ur forvaltningstjinstens synpunkt &ar
idealt torde i och for sig fa godtagas. Aven med beaktande hiirav synes det
dock som om de militira myndigheterna i vissa fall gjort kommenderingar,
som med hinsyn till de berérda personernas alder och aterstiende tjénste-
tid svarligen kan forsvaras ur synpunkten att fi en rimlig utdelning pa de
nedlagda utbildningskostnaderna. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att man i fortsittningen efterstrivar losningar, som icke bara tillgodo-
ser trupptjanstens utan dven forvaltningstjanstens behov. — Vad hérefter
angar revisorernas ifragasittande av limpligheten att ha 4irliga intendentur-
officerskurser har utskottet svart att pa grundval av det redovisade mate-
rialet uttala nigon bestimd uppfattning. Det mi i sammanhanget erinras
om de Overviganden, som f. n. pagar dels om en gemensam intendenturfor-
valtning for krigsmakten, dels om en gemensam forvaltningsskola for ar-
mén. Det torde fa ankomma pa dessa utredningar att taga stillning till fra-
gan hur bl. a. berérda intendenturkurser bor bedrivas i framtiden.

Utskottets salunda gjorda Sverviganden har icke foranlett det att fore-
sla nagon sirskild riksdagens atgard i anledning av revisorernas uttalande.
Det har endast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omfdrmala.

5:0) Truppforbandssjukhusen. Under forsvarsdepartementet, § 5, har revi-
sorerna bl. a. fiist uppmirksamheten pi den liga beliggningen pa truppfor-
bandssjukhusen (Del I, s. 22—30).

Utlatanden har avgivits av forsvarets sjukvdrdsstyrelsc och Svenska
landstingsférbundet (Del 11, s, 25—29).

Utskottet. For att tillgodose de viarnpliktigas behov av sjukvéird finnes in-
om forsvaret ett stort antal truppforbandssjukhus — f. n. inalles 66. Revi-
sorerna konstaterar, att den genomsnittliga beliggningen pi dessa dr myc-
ket lag i jimforelse med vad som gilller for de civila sjukhusens del. Denna
omstandighet i forening med att huvuddelen av kostnaderna for truppfor-



6 Statsutskottets utldtande nr 114 dr 1962

bandssjukhusen representerar fasta utgifter innebir, att vardkostnaden per
patient blir mycket hog. Det erinras om att angivna férhallande tidigare
varit foremail for riksdagens revisorers uppmirksamhet, senast av 1952 ars
revisorer, som foreslog olika kostnadsbesparande atgiarder. Bl. a. forordades
att forbandssjukhusen pa garnisonsorterna skulle centraliseras till ett enda
sjukhus samt att samarbete skulle inledas med landstingen om upplatelse
av virdplatser at civila patienter. Betraffande den forra rekommendationen
konstaterar revisorerna nu, att en viss koncentration av férbandssjukhusen
kommit till stind under de gingna 4ren men att en ytterligare sidan bor
efterstriavas. I friga om den senare rekommendationen framhalles, att den
i mycket begrinsad utstrickning blivit efterfoljd. Revisorerna anser, att
atgirder snarast bor vidtagas for att fa till stdind ett 6kat samarbete pi
forevarande omrade mellan de civila och militira sjukvardsorganen,

Aven utskottet anser, att man noga bér beakta vad som pa detta omrade
kan goras for att 4stadkomina besparingar, dock utan att man darvid asido-
siatter rimliga krav pi tillfredsstillande vaArdmojligheter fér den militdra
personalen. En vig som anvisades av 1952 irs revisorer ir att centralisera
forbandssjukhusen pa garnisonsorterna. Av vad som inhimtats i drendet
framgar ocksd, att det pa forsvarets sjukvardsstyrelses initiativ under se-
nare ar skett en sidan centralisering pa ett relativt stort antal garnisons-
orter. Dirigenom har tjianster fér sjukvardspersonal kunnat indragas och
lokaler i viss utstrickning kunnat avstis till andra dndamal. Sjukvirdssty-
relsen har i sitt yttrande forklarat sig beredd att séka genomfora ytterligare
centraliseringar och rationaliseringar. — Betriffande mdojligheterna att fa
till stand ett battre utnyttjande av den férefintliga vardplatsreserven vid for-
bandssjukhusen genom ett samarbete mellan de civila och militara sjuk-
viardsorganen har savil forsvarets sjukvirdsstyrelse som Svenska lands-
tingsforbundet i sina yttranden framhallit, att de férdelar som star att vin-
na pi denna vig siakerligen ar begransade. Det framhilles i sammanhanget,
att forbandssjukhusen i friga om standard icke kan mita sig med de civila
sjukhusen, att silunda nagon mera specialistbetonad vard icke kan erhillas,
att siarskild nattpersonal icke star till forfogande, att beliggningen av vard-
platserna snabbt viaxlar och att darfor vardplatsreserven ar svar att berik-
na, att de militara sikerhetsproblemen i vissa fall 4r svirbemaistrade etc. Ett
visst samarbete har dock kommit till stind, och de bada angivna remissin-
stanserna har forklarat sig beredda att ytterligare dverviga mojligheterna
att vidga detta.

D4 utskottet sialunda anser sig kunna utga fran att de av revisorerna
anférda synpunkterna kommer att bli beaktade utan nagon sirskild atgard
fran riksdagens sida, har det velat begriansa sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen

omformaila.
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6:0) Forsvarets lirlingsskolor. Under forsvarsdepartementet, § 6, har re-
visorerna forordat en 6versyn av forsvarets liarlingsskolor (Del 1, s. 31—39).

Utlatanden har avgivits av armétygférvaltningen, marinférvaltningen,
flygforvaltningen, férsvarets fabriksstyrelse, statskontoret och overstyrelsen
for yrkesutbildning (Del 11, s. 29—34).

Utskottet. Revisorerna erinrar om att det i betydande utstrickning fore-
kommer yrkesundervisning vid lirlingsskolor anslutna till saval arméns,
marinens och flygvapnets verkstider som forsvarets fabriksverks anlagg-
ningar. Syftet med undervisningen ir framst att tillgodose férsvarets behov
av yrkesutbildad arbetskraft. Angivna verksamhet har numera en betydan-
de omfattning och innefattar en méngfald yrkesgrenar. Behovet att bibe-
halla och vidareutveckla densamma torde enligt revisorerna icke kunna
ifragasittas. De har emellertid uppmirksammat, att de olika utbildnings-
enheterna foreter visentliga skiljaktigheter i organisatoriskt hinseende, vi-
dare att olika regler giller for deras finansiering. Denna oenhetlighet i
upplidggningen av verksamheten anses otillfredsstillande. En &versyn fore-
slas darfér ske av larlingsskolorna. I sammanhanget bér bl. a. Overvagas
dels mojligheterna till en 6kad samordning med den civila yrkesutbild-
ningen, dels férutsittningarna for en koncentration av undervisningen i
sirskilda yrkesgrenar till speciella skolor.

Enligt utskottets egen uppfattning torde den inom forsvaret bedrivna
lirlingsutbildningen vara av visentlig betydelse for rekryteringen av fack-
kunnig personal till forsvarets fabriker och verkstider, icke minst i nu-
varande arbetsmarknadslige. I likhet med revisorerna har dock utskottet
funnit, att vissa anmirkningar kan riktas mot de former i vilka ifrigava-
rande utbildning bedrives. Nigon enhetlig planering eller ledning av verk-
samheten finnes salunda ej, vilket lett till ur sakliga och ekonomiska syn-
punkter svarmotiverade skiljaktigheter mellan de olika skolorna. Utskottet
bitriider dirfér revisorernas uppfattning, att en oversyn av verksamheten
bér komma till stind. Genomforandet av en sidan har ocksd allmént till-
styrkis eller lamnats utan erinran av de myndigheter, som beretts tillfille
att yttra sig i drendet. Vid Gversynen torde en 6kad samordning med den
civila yrkesutbildningen bora efterstravas, bl. a. i den formen att det redan
nu i viss utstrickning tillimpade systemet med inbyggda verkstadsskolor
ges Okad tillampning. Aven torde bora overvigas vilka férdelar som even-
tuellt kan sti att vinna genom cn centralisering av lirlingsutbildningen
yrkesgrensvis.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifriga-
varande uttalande anfort.
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7:0) Utnyttjande av forsvarets verkstider for civil yrkesutbildning. Under
forsvarsdepartementet, § 7, har revisorerna forordat utnyttjande av for-
svarets verkstader for civil yrkesutbildning (Del I, s. 40—42).

Utldtanden har avgivits av armétygforvaltningen, marinférvaltningen,
flygférvaltningen och éverstyrelsen fér yrkesutbildning (Del 11, s. 35—37).

Utskottet. 1 krigsmaktens organisation ingar ett stort antal stérre eller
mindre verkstider med uppgift att omhinderha i forsta hand den militara
reparationstjinsten. Kapaciteten hos dessa verkstider ir enligt revisorerna
avpassad sa att den skall forsla till att ticka reparationsbehovet dven under
beredskapstillstind eller krig. Detta har i atskilliga fall inneburit, att verk-
stidernas fulla kapacitet icke kunnat utnyttjas i den lopande driften, vil-
ket medfért kostnadsmissiga oligenheter. Angivna férhillande har foran-
lett revisorerna att fororda en undersokning i syfte att klarligga i vad man
férutsittningar finnes att upplata de militira verkstiderna for civil yrkes-
skoleutbildning. I sammanhanget hinvisas till ett mellan marinférvaltning-
en och Stockholms lins landsting bedrivet samarbete i fraga om viss civil
yrkesutbildning vid Stockholms kustartilleriférsvars verkstader i Vaxholm.

Rent principiellt finner utskottet det andamdlsenligt, att man i ett lige
med outnyttjad kapacitet hos de militira verkstiderna genom limpliga
hyresarrangemang i viss utstrickning uppliter dessa for civil yrkesskole-
utbildning. Dirmed skapas foérutsittningar f6r en mera ekonomisk drift av
verkstiderna samtidigt som littnad beredes de civila yrkesskolorna med
deras i méinga fall otillrickliga resurser i friga om lokaler och maskinell
utrustning. Det antydda samarbetet mellan marinférvaltningen och Stock-
holms lidns landsting visar de férdelar, som hirvidlag kan uppnés. De ytt-
randen som avgivits av andra militira férvaltningar &n marinférvaltning-
en tyder dock icke pa att det i dagens lige foreligger den overskottskapa-
citet hos férsvarets verkstader, som varit utgangspunkten for revisorernas
uttalande. Utskottet forutsatter emellertid, att kapacitetsutnyttjandet kan
véaxla till olika tider, och riknar med att vederboérande militira myndigheter
har sin uppmirksamhet riktad paA de mégjligheter till samverkan med hu-
vudménnen fér den civila yrkesskoleverksamheten, som i ett dndrat lige
kan erbjuda sig. — Med hiinsyn till vad silunda anférts har utskottet velat
begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

8:0) Transport av drivmedel till Kalmar flygflottilj. Under Forsvarsdepar-
tementet, § 8, har revisorerna behandlat méjligheterna att forbilliga driv-
medelstransporterna till Kalmar flygflottilj (Del I, s. 43—46).

Utldtanden har avgivits av flygférvaltningen, riksrevisionsverket och Kal-
mar stad (Del 11, s. 38—47).
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Utskottet. Drivmedelsforsorjningen vid Kalmar flygflottilj (F 12) ar f. n.
si ordnad att drivmedlen i rulltankar per jirnvédg transporteras frin i berg
inspringda lagringsutrymmen i Karlshamn till en mindre pa flottiljens om-
rade beligen cistern. Revisorerna framhéller, att hamndirektionen i Kalmar
uttalat sitt intresse for att antingen i samverkan med flygférvaltningen el-
ler ocksi i egen regi — och i si fall fér uthyrning till flygférvaltningen —
bygga en lagringsanliggning i Kalmar hamn. Direktionen har nimligen
funnit, att stora ekonomiska férdelar skulle sti att vinna, om de nuvarande
landtransporterna av drivmedel till Kalmar slopades och i stillet ersattes
med sjotransporter dit. Flygforvaltningen har emellertid & sin sida visat
foga intresse for ett sidant arrangemang och i sammanhanget hinvisat till
det militira behovet av skyddad lagring, som icke kan tillgodoses i Kalmar.
Revisorerna finner for sin del ddagalagt, att betydande besparingar i form
av minskade transportkostnader skulle uppkomma, om en upplagring i
hamnen av drivmedel for flottiljens fredsbruk kunde astadkommas. Det
framhalles, att en sddan upplagring icke behéver fa till foljd att flottiljens
beredskap i fraga om drivmedelsforsorjningen minskar. Revisorerna forut-
sitter nimligen som sjilvfallet, att flottiljen i ett skirpt lige fortfarande
skall kunna repliera pa de i Karlshamn belidgna bergrumscisternerna. Vid
angivna forhallanden bér forhandlingar i anlidggningsfragan utan drdjsmél
komma till stand mellan flygférvaltningen och hamndirektionen.

Utskottet vill férst — i likhet med riksrevisionsverket — fista uppmaérk-
samheten pa att revisorerna vid sitt belysande av de ekonomiska férdelarna
av alternativet med en kalmaranliggning aberopat jimfoérelser mellan land-
transportkostnaderna for dels strickan Karlshamn—F 12, dels strickan
Kalmar hamn—F 12. Som riksrevisionsverket papekat utgar en sddan jim-
forelse fran att kostnaderna for lagerhillning m. m. i stort sett blir desam-
ma vid distribution 6ver Kalmar som 6ver Karlshamn. Detta férutsitter,
att de av flygforvaltningen i Karlshamn forhyrda lagringsutrymmena kan
reduceras med ungefir samma volym som erfordras fér kalmaranliggning-
en, vilket med hinsyn till karlshamnsanliggningens karaktir och Ovriga
servicefunktioner ar ett orealistiskt antagande. Av detta skil torde vid
en rattvisande bedomning av distributionsalternativen forutom de direkta
fraktkostnaderna iven hyreskostnaden samt §vriga merutgifter i anledning
av kalmaranliggningen fi inridknas i kalkylen. Sa har ocksa skett vid de
kostnadsjamférelser, som gjorts i remissyttrandena i drendet.

Vad angir den nirmare innebdérden av dessa jamforelser, har flygfor-
valtningen vid sina berikningar funnit, att den féreslagna 4dndrade driv-
medelsdistributionen skulle medfora — i stillet fér de i revisorernas berat-
telse angivna besparingarna — en kostnadsékning om ca 14 000 kr. for ar.
Diarvid har kalmaralternativet jamfoérts med ett alternativ innefattande
landsviigstransporter, vilket sammanhinger med att chefen {6r flygvapnet
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av operativa skil forordat en overgang till sidana frin de nuvarande jarn-
vigstransporterna. Riksrevisionsverket har vid sina berdkningar funnit sa-
val landsvigs- som jarnvégstransporter vara ur ekonomisk synpunkt fordel-
aktigare dn kalmaralternativet. I forhallande till de forra bedomes detta
alternativ ur statsverkets synpunkt innebira en kostnadsékning av 25 000
kr. och i forhallande till de senare en 6kning av 75 000 kr.

Med héinsyn till vad silunda inhdmtats och sina egna o6verviganden i
fragan har utskottet — som jimvil beaktat de av hamndirektionen i Kal-
mar i sirskilt yttrande redovisade synpunkterna — funnit sig bora hem-
stilla,

att riksdagens revisorers ifrigavarande uttalande icke mé
féranleda nigon riksdagens atgard.

9:0) Forhyrning av vissa forrddslokaler vid Livregementets grenadjirer.
Under férsvarsdepartementet, § 9, har revisorerna riktat kritik mot det satt,
pa vilket forhyrning skett av vissa forradslokaler vid Livregementets gre-
nadjarer (Del I, s. 47—50).

Utldtande har avgivits av militirbefdlhavaren fér V. militdromrddet (Del
11, s. 47).

Utskottet. Till {61jd av en av 6verbefdlhavaren anbefalld dversyn av mobi-
liseringsorganisationen foretogs vid Livregementets grenadjirer (I3) aren
1959—1960 en omfattande omgruppering av regementets forrid. Som ett
led i denna omstillning forhyrdes nfigra i revisorernas berittelse nirmare
angivna forradslokaler, vilka ur olika synpunkter bedomdes lampliga for
sitt &ndamal. Innan lokalerna innu tagits i ansprik av regementet men
sedan de reparerats och iordningstillts av hyresvirden, beslots med han-
syn till erfarenheterna vid vissa filttjanstévningar att foretaga en ny om-
gruppering av forrdden. Denna innebar att regementet icke lingre hade
anvandning for nyssnidmnda lokaler. Uppgorelse triffades darfér med hy-
resvirden om annullering av hyreskontrakten, dirvid regementet for de
silunda icke ianspraktagna utrymmena hade att erligga hyresersittning
med tillhopa 10 000 kr.

Utskottet vill i likhet med revisorerna ifragasitta, om handliaggningen
av detta hyresarende skett med tillborlig omsorg. Brister synes silunda ha
forelegat i samarbetet mellan 4 ena sidan de for forhyrningen ansvariga
och 4 andra sidan de befattningshavare, som haft att ur rent mobiliserings-
teknisk synpunkt gruppera forrdden. Utskottet forutsitter, att ett bittre
samarbete i fortsittningen etableras vid liknande omdispositioner i forrids-
hillningen. D4 utskottet utgir ifran att vederbérande militira myndigheter
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ir inforstddda harmed, vill utskottet begriansa sig till att vad i drendet fére-
varit for riksdagen
omférmaila.

10:0) Vissa drivmedelsanliggningar vid flygvapnet. Under férsvarsdepar-
tementet, § 10, har revisorerna riktat kritik mot det satt pa vilket bygg-
nadsarbetena handhafts vid uppférandet av vissa drivmedelsanliggningar
vid flygvapnet (Del I, s. 51—60).

Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, flygférvaltningen
och riksrevisionsverket (Del 11, s. 47-—50).

Utskottet. Revisorerna konstaterar, att det sedan 1950-talets borjan i
fortifikationsforvaltningens regi pagitt omfattande och kostnadskriavande
arbeten med anordnande av drivinedelsanldggningar vid olika flygflottiljer.
S& gott som genomgiende har fran borjan beriknade kostnader och plane-
rade byggnadstider viasentligt 6verskridits. Merkostnaderna uppgéar f. n. till
ca 2 milj. kr., och en ytterligare kapitalinsats av ungefar samma storleks-
ordning torde erfordras innan vissa dnnu icke fiardigstillda anliggningar
kan tagas i bruk. Revisorerna finner angivna férhallanden synnerligen
otillfredsstillande och tillskriver det uppkomna liget bl. a. den omstindig-
heten, att byggnadsarbetena omhéanderhafts av personal, som saknat er-
forderlig sakkunskap. Aven om silunda anledning finnes till allvarlig kri-
tik kan enligt revisorerna noteras, att anstringningar pa senaste tiden
gjorts fran fortifikationsférvaltningens sida for att komma till ritta med
forhallandena. De har darfor ansett sig kunna inskrianka sig till att ldmna
en redogérelse for ifrdgavarande byggnadsarenden.

Utskottet har i och for sig forstielse for att fordyringar och férseningar
i vissa fall kan uppkomma i samband med anliggningsarbeten av hir ifra-
gavarande slag p4 grund av olika vid arbetenas igdngsittande ej kiinda eller
férutsedda omstindigheter. De kostnadsdkningar och dréjsmal, som upp-
statt vid ett par av de av revisorerna behandlade byggnadsprojekten, tyder
dock pa att man icke fyllt de rimliga krav, som maste stillas i friga om
noggrannhet och forutseende i planeringen. Av revisorernas redogorelse
framgar dven att sjilva sittet for byggnadsarbetenas genomfdérande lam-
nat mycket ovrigt att 6nska. Utskottet vill darfor starkt understryka ange-
ligenheten av att effektiva dtgirder vidtages for att forhindra ett uppre-
pande. Det yttrande som fortifikationsforvaltningen avgivit i drendet tyder
ocksi pa att férvaltningen ir helt inférstidd hiarmed. Av yttrandet framgar,
att anstringningar gores for att fardigstillla dnnu icke idrifttagna anligg-
ningar, att planering sker for att upprusta dldre anliggningar till rimliga
kostnader och att av revisorerna efterlysta driftinstruktioner héller pa att
utarbetas inom en for dndamadlet sarskilt tillsatt arbetsgrupp. — Med hiin-
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syn till vad silunda inhdmtats har utskottet icke funnit skal att foresla

nigon sdrskild riksdagens Atgidrd i anledning av revisorernas uttalande

utan velat begridnsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omformala.

11:0) Anskaffning av inventarier m. m. vid ungdomsvairdsskolor och an-
stalter for alkoholmissbrukare. Under socialdepartementet, § 11, har reviso-
rerna anfort synpunkter pi upphandlingsverksamheten for ungdomsvérds-
skolor och anstalter for alkoholmissbrukare (Del I, s. 61—65).

Utlatanden har avgivits av socialstyrelsen och riksrevisionsverket (Del
I, s. 51—56).

Utskottet. Riksdagens revisorer erinrar om att ungdomsvardsskolor och
anstalter for alkoholmissbrukare under senare ar varit féremal féor en om-
fattande upprustning. Denna har féranlett inkép av en mingd inventarier
av olika slag. Ansvarig for inképen savitt angar skolor och anstalter i stat-
lig regi har varit socialstyrelsen, som dock i viss utstrickning delegerat
inkopsratten till resp. institutioners ledning. Betriffande den centrala upp-
handlingen har denna agt rum dels med anlitande av statliga avtal genom
bl. a. overstyrelsen for yrkesutbildning och arméintendenturférvaltningen,
dels ock efter anbud som inforskaffats av socialstyrelsen. Den lokala upp-
handlingen sker savdl med anlitande av statliga avtal som efter anbud
frin ortens firmor. Revisorerna framhailler att det med hansyn till stor-
leken av de belopp som utgives for ifrigavarande utrustnings- och inven-
tarieanskaffningar ir angelidget, att dessa sker pi ett si fordelaktigt satt
som mojligt. Ur denna synpunkt synes en rationellare ordning béra efter-
stridvas dn den som f. n. tillampas. Silunda bor enligt revisorerna nar fraga
4r om upphandling, som avser storre vidrden eller kvantiteter, denna av-
lastas socialstyrelsen och anstaltsledningarna och i stillet overlatas till sa-
dant statligt organ, som kan antagas ha sirskilda forutsattningar fér upp-
giften. Hirmed sammanhiingande sporsmal synes lampligen bora overva-
gas av riksrevisionsverket, som har att granska den statliga upphandlings-
verksamheten. I sammanhanget bér bl. a. Gvervigas pa vad sitt upphand-
lingen i olika fall skall ske och vilka befogenheter i férevarande hinseende,
som anstaltsledningarna bér erhilla. Vidare bor klarliaggas, om sddana vill-
kor for erhidllande av statsbidrag vid de icke-statliga anstalterna bér gilla,
att upphandling av inventarier etc. skall ske i den ordning som statlig myn-
dighet foreskriver.

For egen del vill utskottet allmant konstatera, att det varuomrade, som
berores av ifrigavarande skolors och anstalters verksamhet, till sin sam-
mansittning ir synnerligen heterogent. I detsamma ingéir sidana fran var-
andra artskilda nyttigheter som traktorer, redskap, verktygsmaskiner, mob-
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ler, koksutrustningar etec. Vid sidant forhillande torde — som riksrevi-
sionsverket framhallit i sitt yttrande — praktiska svirigheter moéta att i en-
lighet med revisorernas intentioner vilja ut en myndighet, som kan anses
lampad att 6vertaga inventarie- och utrustningsanskaffningen i dess helhet.
Som framgar av revisorernas egen redogorelse sker redan nu upphandling
av atskilliga inventarier genom anslutning till centralt eller pd annat satt
anordnade samkopsforfaranden i andra myndigheters regi. P4 si sitt har
en avlastning av inkopsarbetet fran socialstyrelsen samt skol- och anstalts-
ledningarna redan kommit till stind. Det kan dock konstateras, att en hel
del varor, som limpligen borde kunna inférskaffas genom samkop, f. n. upp-
handlas direkt. I friga om dessa direktkdp har emellertid riksrevisionsver-
ket i sitt yttrande anmilt, att det nyligen pébérjat en utredning angidende
deras omfattning och fordelning pa olika varuslag. Resultatet av utred-
ningen torde ge underlag fér en bedomning i vilken omfattning ytterligare
samkop vid inventarie- och utrustningsanskaffning bor genomforas. Har-
med fir de av revisorerna anfoérda synpunkterna anses ha blivit tillrickligt
beaktade, och utskottet vill diarfér begransa sig till att vad i drendet fore-
varit for riksdagen
omférmaila.

12:0) Inventeringen av linsbostadsnimndernas siikerhetshandlingar m. m.
Under socialdepartementet, § 12, har revisorerna bl. a. anfért vissa kri-
tiska synpunkter p& bostadsstyrelsens och riksrevisionsverkets inventering
av lansbostadsnimndernas sikerhetshandlingar (Del I, s. 66—70).

Utlatanden har avgivits av bostadsstyrelsen, statskontoret och riksrevi-
sionsverket (Del II, s. 56—59).

Utskottet. Riksdagens revisorer erinrar om linsbostadsnimndernas Alig-
gande att pA betryggande sitt forvara sikerheter som ldmnats for av nimn-
derna beviljade lan samt att i ovrigt vidtaga de atgirder, som erfordras
for sakerstillande av statens fordringar med anledning av langivningen.
Det konstateras, att de siikerheter varom hir ir friga representerar be-
tydande varden och att det med hinsyn hartill framstir som onskvirt, att
kontroll frin o6verordnade myndigheter regelbundet fdger rum i fraga om
de olika nidmndernas handhavande av angivna uppgifter. For att skapa
sig en uppfattning om i vilken utstrackning en sidan kontroll férekommer
har revisorerna inforskaffat upplysningar frin linsbostadsnimnderna om
de inventeringar av nimndernas sikerhetshandlingar, som bostadsstyrelsen
och riksrevisionsverket var for sig verkstiillt under den senaste tioirspe-
rioden. Dirvid har framgitt att inventeringarna haft en helt otillricklig
omfatining. En aktivering bdr enligt revisorerna ske pa detta omrade, och
det synes limpligt att de bida myndigheterna gér upp en gemensam intern
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plan for den fortsatta inventeringsverksamhetens bedrivande. — Revisorer-
na har vidare undersokt vilka arbetsuppgifter, som avilar de hos vissa lins-
bostadsnamnder deltidsanstillda ombudsméinnen, och som resultatet dir-
av ifradgasatt, om icke ombudsmannabefattningarna kan indragas. Veder-
bérande nimnder anses i stillet kunna anlita bostadsstyrelsens ombuds-
mannasektion.

Bade bostadsstyrelsen och riksrevisionsverket har i sina yttranden abe-
ropat de svarigheter, som foreligger med héansyn till de begrinsade perso-
nella resurserna att bedriva en mera intensiv inventeringsverksamhet. De
bida myndigheterna siger sig ha haft sin uppmirksamhet riktad pa pro-
blemet och sa sent som i fjol hostas gemensamt 6vervigt méjligheterna till
en effektivare kontroll. Bostadsstyrelsen har diarvid kommit fram till att
det for dess del med lamplig planering borde vara mdjligt att inom ramen
for nuvarande resurser fortsittningsvis mera grundligt inventera ca sex
lansbostadsnamnder arligen och att vid sidan didrav foretaga stickprovs-
undersokningar pa andra hall.

Utskottet har noterat den strivan att effektivisera inventeringsverksam-
heten, som bostadsstyrelsens och riksrevisionsverkets yttranden ger uttryck
at. Det anser ocksd, att man med ldmplig planering av arbetet bér kunna
fa till stind en battre ordning &n den som for narvarande giller. Icke minst
synes en sidan kunna férverkligas genom en samordning av de bida myn-
digheternas inventeringar s att de bittre tacker faltet. Vad angir reviso-
rernas ifrigasidttande av mdojligheten att indraga ombudsmannabefattning-
arna vid vissa lansbostadsnimnder har utskottet svart att intaga nagon
bestamd standpunkt. Vid bedémningen av denna friga maste silunda beak-
tas icke bara forhallandena hos nimnderna utan ocksé det faktum att med
en indragning av angivna befattningar sannolikt foljer krav pa en forstark-
ning av bostadsstyrelsens ombudsmannasektion. I sammanhanget far han-
syn ocksi tagas till den ytterligare decentralisering av lineidrenden till
nimnderna, som tankes ske frin och med nista budgetir och som kan
forutsittas Oka dessas behov av juridiskt bitrdde. Utskottet vill under sa-
dana férhillanden endast géra det uttalandet, att det utgar ifran att bo-
stadsstyrelsen har sin uppmirksamhet riktad pa foreliggande problem och
beaktar de mojligheter, som eventuellt kan foéreligga till en rationalisering
av arbetet pd detta omrade.

Utskottet anser, att de av revisorerna och utskottet sjialvt anférda syn-
punkterna kommer att bli beaktade utan nigon sarskild atgird frin riks-
dagens sida. Vid siddant forhallande begransar sig utskottet till att vad i
arendet férevarit for riksdagen

omformala.

13:0) Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget. Under kommunika-
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tionsdepartementet, § 13, har revisorerna lamnat en redogorelse for utfallet
av automobilskattemedlens specialbudget (Del I, s. 71—73).

Utskottet. Vad i forevarande irende blivit av revisorerna berort ar icke
av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande, vilket ut-

skottet velat for riksdagen
anmila,

14:0) Planeringen av Sodertiljeviigens utbyggnad. Under kommunikations-
departementet, § 14, har revisorerna behandlat planeringen av Sodertilje-
vigens utbyggnad (Del I, s. 76—388).

Utlatanden har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrel-
sen i Stockholms lin, Sédertilje stad samt Kjessler & Mannerstrdle aktie-
bolag (Del 11, s. 60—67).

Utskottet. Revisorerna erinrar om att riksvidg 1 mellan Stockholm och
Sédertilje under en foljd av &r varit féremal for successiv ombyggnad. Ar
1957 fardigstilldes strickan Varby—Salem i huvudsak till motorvagsstan-
dard, och i juni 1961 éppnades sisom motorvidg den senast ombyggda och
nirmast Sodertilje beligna delen, nimligen strickan Salem—Jakobsdal med
anslutningsvig till Sédertilje. Revisorerna limnar en nirmare redogdrelse
for de olika faserna i planeringsarbetet betriffande sistnimnda stracka
alltifran dess pabérjande under 1940-talet och fram till den tidpunkt, da
den slutliga arbetsplanen godkéndes, d. v. s. ar 1958. Aven projekterings-
ldget i fraga om vigens fortsédttning med bro Over Sodertalje kanal och en
kringfartsled invid staden redovisas i sammanhanget. — Revisorerna sager
sig vara medvetna om de problem, som varit forenade med ifragavarande
byggnadsprojekt, men anser dock att handlidggningen av detta i vissa hin-
seenden tyder pa bristande forutseende i planeringen. Aven mot formerna
for samarbetet mellan projektér och vederborande statliga myndigheter
riktas viss kritik. Mera allmint konstateras, att erfarenheterna frin bygg-
nadsirendet ger stéd at uppfatiningen att det ur synpunkten att rationellt
och ekonomiskt genomfora stérre viigbyggnadsforetag ar onskvirt med en
koncentration av insatserna savil i projekterings- som byggnadsskedet.

Utskottet finner den av revisorerna limnade redogdrelsen vara av virde
icke minst ur synpunkten att den belyser de problem, som 6ver huvud mo-
ter vid planeringen av stérre vagbyggnadsforetag. Av redogorelsen framgar
emellertid ocksi, att projekteringen av hir ifrigavarande vigbygge varit
forenad med sirskilda svarigheter. Delvis har dessa varit av ekonomisk
art och da niirmast betingats av att de anslagsmissiga forutsittningarna i
ett tidigare skede icke varit sidana att de gynnat en mera langsiktig pla-
nering av storre vigbyggnadsféretag. Aven andra omstandigheter har emel-
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lertid inverkat. Silunda har de vigtekniska problemen varit svarlgsta. Lika-
s& galler att ifragavarande projekt berdrt en rad delvis motstridiga intres-
sen, vilkas samordning krivt liang tid. Den pétalade fordréjningen av pro-
jekteringsarbetet och de brister som vidlidit detta far enligt utskottet i hu-
vudsak anses ha sin grund i férhallanden av angivet slag. Att sedan andra
faktorer kan ha spelat in sisom de av revisorerna patalade underlitenheter-
na i planerings- och samridshiinseende vill utskottet icke bestrida. Utskot-
tet har dock uppfattat revisorernas uttalande si att det priméra syftet med
detta icke varit den kritik som anforts i nyssberdrda fall. I stiillet synes
avsikten i forsta hand ha varit att genom en redogérelse for handliggning-
en av det aktuella vigprojektet belysa fordelarna av mera koncentrerade
insatser da det giller genomférandet av storre vigbyggnadsforetag. Hiirtill
kan sigas att fordelarna av en sidan ordning torde vara allmint erkidnda.
Det kan ocksd konstateras, att de flerars- och férdelningsplaner, som
ligger till grund fér medelsavvigningen pa vighyggnadsomradet, liksom den
projekteringsverksamhet, som bedrives i anslutning till dessa planer, synes
vara helt i linje med de principer revisorerna ansett bora tillimpas.

Vad salunda anforts innebir, att utskottet icke finner revisorernas ut-
talande bora féranleda nagon sirskild riksdagens atgird. Utskottet vill dar-
for begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

15:0) Statens bilinspektions lokaler. Under kommunikationsdepartementet,
§ 15, har revisorerna foreslagit atgéirder till avhjilpande av bristen inom
statens bilinspektion pa lampliga kontors- och besiktningslokaler (Del I, s.
89—96).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlatan-
de nr 77, varom utskottet velat har
erinra.

16:0) Uppgiftsskyldighet rorande motorredskap m. m. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 16, har revisorerna behandlat viss uppgiftsskyldighet
rorande motorredskap m. m. (Del I, s. 97 och 98).

Utldtanden har avgivits av armétygforvaltningen, vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, domdnstyrelsen och éverstyrelsen fér ekonomisk forsvars-
beredskap (Del 11, s. 74—76).

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Ebbe Ohls-
son (1:145) och den andra inom andra kammaren av herr Darlin (11:176),
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i vilka hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening uttala att nu gillande bestimmelser rérande viss uppgiftsskyldighet
for motorredskap m. m. bor ersittas med ett smidigare forfarande i enlig-
het med de riktlinjer som i motionerna angivits.

Betriffande motiveringen fér yrkandet hinvisas till motionen 11:176.

Utskottet, Enligt kungorelsen den 27 november 1942 (nr 885) angiende
uppgiftsskyldighet betriffande motorredskap m. m. aligger det #gare av
vissa fordon, traktorer och redskap att arligen fére september manads ut-
ging avlimna uppgift om dessa till i kungdrelsen angivna myndigheter (i
Stockholm o¢verstathallariambetet, i andra stider poliskammare eller ma-
gistrat och pa landet polischefen i orten). Uppgift skall limnas pa sarskild
blankett i tvq exemplar, och endast ett fordon eller redskap fir upptagas
pa varje blankett. Uppgiftsmaterialet har avsetts ligga till grund for den
av beredskapsskal betingade uttagningsverksamhet, som armétygforvalt-
ningen bedriver i egenskap av biluttagn'ingsmyndighet enligt civila och mi-
litara uttagningsféorordningarna.

Revisorerna konstaterar, att ifrigavarande uppgiftsskyldighet varit mind-
re dndamalsenlig. Det har sialunda visat sig vara enklare for armétygfor-
valtningen att inforskaffa de onskade upplysningarna genom direkta hin-
vandelser till vederborande importérer och tillverkare. Detta har medfort
att Kungl. Maj:t under en f6ljd av 4&r meddelat dispens fran tillampning-
en av kungorelsen. Revisorerna finner i likhet med férenimnda motiona-
rer, att forfattningen under sidana forh&llanden bor upphivas. Skulle en
uppgiftsskyldighet framdeles visa sig motiverad anses den ordningen bora
tillimpas, att bestimmelser om sidan meddelas for vart och ett av de ar
da uppgiftsbehovet foreligger.

I likhet med de i drendet horda myndigheterna ansluter sig utskottet till
revisorernas uppfattning om limpligheten av att kungorelsen upphives. For
att sa sker talar redan det forhallandet, att en forfattningsmassigt grundad
uppgiftsskyldighet, frin vilken dispenseras i den utstriackning som hir ir
fallet, ar dgnad att skapa oklarhet hos de ifrigakommande uppgiftsiimnar-
na om nir uppgiftsskyldigheten faktiskt foreligger. Att dispens frdn kun-
gorelsens bestimmelser meddelats sammanhinger som nimnts med att ar-
métygforvaltningen kunnat inférskaffa det erforderliga uppgiftsmaterialet
genom direkta kontakter med vederbdérande importorer och tillverkare.
Detta forfaringssitt synes med férdel kunna tillimpas dven i fortsiittning-
en och bor si mycket hellre kunna accepteras, som det kan anses ha en
formell grund i 1948 ars lagstiftning om skyldighet for néiringsidkare m. fl.
att bitriida vid planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. I
sammanhanget kan dven hiinvisas till den av revisorerna anvisade mdjlighe-
ten att for sirskilda ar, di ett uppgiftsbehov féreligger, meddela bestim-
melser om uppgiftsskyldighet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962, 6 saml. Nr 114
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Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen m4, i anledning av riksdagens revisorers
ifrigavarande uttalande och med bifall till motionerna 1:145
och II:176, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om upp-
hivande av 1942 irs kungorelse angiende uppgiftsskyldig-
het betriffande motorredskap m. m.

17:0) Statens jédrnvigars resebyrder i utlandet. Under kommunikationsde-
partementet, § 17, har revisorerna ifrigasatt atgirder i syfte ait rationali-
sera driften av statens jiarnviigars resebyrder i utlandet (Del I, s. 99-—105).

Utlatanden har avgivits av jdrnvdgsstyrelsen, Scandinavian Airlines Sy-
stem samt Svenska turisttrafikférbundet (Del II, s. 77—81).

Utskottet. Statens jarnviigar driver fyra resebyrier i utlandet, nimligen
i Kopenhamn, Berlin, Hamburg och London. Betriffande byriernas eko-
nomiska férhillanden har revisorerna limnat en nirmare redogdrelse, dar-
av framgir att rérelsen under senare ar uppvisat ett ganska stort under-
skott. Det pipekas emellertid i sammanhanget, att nimnda byrier har at-
skilliga uppgifter for statens rakning utéver vad som normalt kan anses
falla inom ramen fér egentlig resebyriverksamhet. De har silunda olika
uppdrag for statens jarnviigar sisom trafikforetag och utfér vidare ett om-
fattande arbete i friga om allmiin trafikupplysning och trafikpropaganda.
Om kalkylen begrinsas till den egentliga resebyraverksamheten blir dir-
for det ekonomiska utfallet viisentligt gynnsammare med ungefarlig balans
mellan inkomster och utgifter. Aven om den silunda redovisade bilden av
resebyriernas ekonomi fAr anses godtagbar ar det enligt revisorerna uppen-
bart, att verksamheten drager icke obetydliga kostnader och att anledning
finnes att prova utvigar for dstadkommande av ett ekonomiskt bittre re-
sultat. I sammanhanget hinvisas sirskilt till de mojligheter, som eventu-
ellt skulle kunna uppnis genom samarbete med andra intressenter pa fore-
varande omride, sisom o6vriga nordiska statsbanors resebyrier, Svenska
turisttrafikférbundet och SAS.

I sitt yttrande i drendet siger sig jirnvigsstyrelsen vara medveten om att
resebyridverksamheten i utlandet drar férh&llandevis hoga kostnader. Den-
samma ar emellertid féremal for kontinuerliga rationaliseringsatgirder,
dirvid dven beaktas de mojligheter till samordning och samarbete, som re-
visorerna berort. I friga om samverkan pi det nordiska planet framhalles
att de nordiska lindernas statsbanor redan kunnat ena sig om ett gemen-
samt kontor i New York, vidare att éverliggningar nyligen forts om ett
svenskt-danskt samarbete i Hamburg samt att jirnvigsstyrelsen detta ar
avser att taga upp frigan om ett samgiende pi vidare basis mellan de
nordiska jirnvigsforvaltningarna i friga om gemensamma resebyrier. Dis-
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kussioner kommer ocksi att inledas med SAS roérande de praktiska forut-
sittningarna for ett samarbete. Ett mera begrinsat sidant bor enligt sty-
relsen kunna Gverviagas med Svenska turisttrafikférbundet. — SAS anser
for sin del, att forutsittningar bér finnas att etablera ett samarbete mel-
lan SAS’ utlandskontor och statens jirnvigars utlandska resebyriorganisa-
tion enligt de riktlinjer som revisorerna angivit, och ar beredd att dverviga
ett sidant. Svenska turisttrafikférbundet anger i sitt yttrande vissa for-
hallanden, som for dess del begriansar mdjligheterna till ett samgaende.

Utskottet finner de av revisorerna anférda synpunkterna beaktansvirda.
Aven om det kan antagas att konkurrens- och andra férhallanden i vissa
fall ligger hinder i vigen, torde dock ett betydande utrymme finnas for
samarbete av ifrigasatt slag. Avgjorda férdelar synes dirvid kunna uppnis
savil ur kostnadssynpunkt som med hinsyn till virdet dver huvud av sam-
lade insatser pa rese- och turistomradet. Av de redovisade yttrandena frin
jarnvagsstyrelsen och SAS framgar att man dir redan ér inne pa tanken
att utnyttja olika foreliggande mdojligheter till samverkan. Det finns si-
lunda anledning rikna med att revisorernas synpunkter kommer att bli
beaktade utan nagon sirskild atgiard fran riksdagens sida. Vid sddant for-
hallande anser sig utskottet kunna begrinsa sig till att vad i drendet fore-
varit f6r riksdagen

omférmaila.

18:0) Inkomstredovisningen till budgeten i vissa fall. Under finansdeparte-
mentet, § 18, har revisorerna férordat en snabbare inleverering till stats-
verket av vissa konsumtionsskatter (Del I, s. 106—109).

Utlatanden har avgivits av generalpoststyrelsen, riksrevisionsverket, ge-
neraltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, fullmdktige i riksbanken och fullmdk-
tige i riksgdldskontoret (Del 11, s. 82—94).

Utskottet. 1 forevarande paragraf har riksdagens revisorer uttalat sig for
en snabbare inleverering till statsverket av vissa konsumtionsskatter, var-
vid malet i princip borde vara att dessa statsmedel dagligen 6verfores till
statsverkets checkrikning i riksbanken i stillet for en gng i veckan en-
ligt nuvarande ordning. Enligt revisorernas mening bor en nirmare proév-
ning av forevarande sporsmal anfértros at riksrevisionsverket, som enligt
sin instruktion ar central myndighet fér kontroll av statens inkomster och
utgifter.

Revisorernas forevarande férslag har genomgiende motts av en positiv
instillning frin de hérda remissmyndigheternas sida. Aven enligt utskot-
tets mening ger vad i firendet féorekommit vid handen, att skil foreligger
for en nirmare provning av den vickta frigan. D& utskottet anser att den-

2% Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 114
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na uppfatining bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom fir utskottet hem-
stélla,
att riksdagen ma i skrivelse tiil Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifrdgavarande uttalande anfort.

19:0) Inbetalningen till statsverket av omsittningsskatten for sprit och vin.
Under finansdepartementet, § 19, har revisorerna anfért synpunkter pi re-
dovisningen till statsverket av omséittningsskatten for sprit och vin (Del I,
s. 110—115).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, fullmdk-
tige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, AB Vin- & Spritcentralen
och Nya Systemaktiebolaget (Del 11, s, 95—102),

Utskottet. Under forevarande paragraf konstaterar revisorerna att det
tillimpade systemet for inleverering till statsverket av omsattningsskatten
pa sprit och vin innebir, att betydande skattebelopp kvarligger hos de bada
i sammanhanget aktuella bolagen — Vin- och Spritcentralen och Nya Sy-
stemaktiebolaget — under atskillig tid innan inleverering sker. Revisorerna
foreslar att at riksrevisionsverket uppdrages att i samrdd med kontroll-
styrelsen samt parti- och detaljhandelsbolagen nirmare préva nu tillim-
pade system for omséttningsskattens redovisning i syfte att nd en snabba-
re redovisning av dessa skattemedel.

Av de i drendet horda remissmyndigheterna har fullmiktige i riksban-
ken och fullmiktige i riksgildskontoret klart uttalat sig till férman for
den av revisorerna framférda tanken., Riksrevisionsverket har ansett fra-
gan inte kunna bedémas utan en mera ingidende undersékning, mot vars
verkstillande verket inte haft nigot att invinda. Kontrollstyrelsen har
ifrhgasatt om snabbare inleverans av ifrigavarande medel ir av sidan be-
tydelse att siarskilda atgirder harfor ar erforderliga. De bada berérda bo-
lagen har & sin sida intagit en kritisk hallning till revisorernas forslag och
anfort en del omstindigheter som talar mot ett forverkligande av detsamma.

Utskottet vill framhalla att, darest en dndring av tiden for inleverans av
dessa skattemedel anses pdkallad, denna lampligen torde kunna astadkom-
mas genom justeringar av nu gillande avtal mellan staten och bolagen.
Med hinsyn hirtill och di tillrickliga skil knappast synes foreligga att frian
riksdagens sida pafordra Atgirder i enlighet med revisorernas férevaran-
de forslag har utskottet ansett sig bora inskrianka sig till att vad i drendet
forekommit fér riksdagen

omfdrmaila.
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920:0) Vissa iakttagelser angiende skatteuppborden m. m. Under finansde-
partementet, § 20, har revisorerna limnat en redogorelse for vissa iaktta-
gelser angiende skatteuppborden m. m. (Del I, s. 116—135).

Utskottet. Vad i detta dmne av revisorerna anforts har utskottet ansett
icke pakalla nagot sirskilt uttalande fran dess sida, vilket utskottet fir for
riksdagen

anmala.

91:0) Den administrativa tillimpningen av forordningen om allmin varu-

skatt. Under finansdepartementet, § 21, har revisorerna behandlat den admi-
nistrativa tillimpningen av férordningen om allmén varuskatt (Del 1, s.
136—159).

Utlatanden har avgivits av generalpoststyrelsen, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, riksskattenimnden, éverstdthdllarimbetet, ldinsstyrelserna i
Malméhus lin, Hallands lin, Orebro lin, Jaimtlands ldn och Visterbottens
lan (Del II, s. 103—127).

Utskottet. Sisom revisorerna under forevarande paragraf understryker
ir det dnnu for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser betriffande be-
hovet i stort av dndringar i det system, som uppbyggts for den allmidnna
varuskattens administration. Aven om systemet forefaller att fungera rela-
tivt vil kan emellertid redan nu jimkningar eller fordndringar pa en eller
annan punkt vara motiverade. Den ingiende undersokning som revisorer-
na foranstaltat om har ocksad resulterat i virdefulla iakttagelser och dven
i konkreta forslag, om dn av begrinsad riackvidd.

I den man utskottet i det foljande sirskilt uttalar sig betriffande de av
revisorerna berdrda friagorna, féljer utskottet den ordning vari desamma
i revisorernas berittelse redovisats.

Revisorerna ifragasitter, om inte mojligheten att medge anstind med
foreskriven inbetalning av preliminir varuskatt utan erliggande av rest-
avgift borde kunna delegeras till lansstyrelserna. Savitt av remissutlatande-
na kan utlisas synes nigot mera patagligt praktiskt behov av en dylik dele-
gering knappast foreligga. I hdndelse av en delegering av beslutanderitten
synes emellertid ur likformighetssynpunkt riksskattenimnden i friamsta
rummet bora komma i friga.

Sasom revisorerna konstaterat orsakar det s. k. brutna rikenskapsiret
betydande merarbete for varuskattekontoren och postbanken dvensom for-
sening av taxeringsarbetet. Det framstar darfér som angeliget, att olagen-
heterna elimineras pA ett eller annat siitt. P4 sitt riksskattendmnden under-
strukit ar emellertid denna fraga av sa komplicerad natur, att ett stillnings-
tagande maste foregis av nirmare utredning.

Betriaffande mojligheten av justering i efterhand av redovisad preliminir
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skatt synes pa av riksskattenimnden anférda skidl denna méjlighet béra
kvarsta atminstone tills vidare, 4ven om det hir i regel rér sig om jaimfo-
relsevis obetydliga belopp.

Vad revisorerna anfért i fraga om behovet av effektivare korskontroll av
rorelsebilaga till allmén sjalvdeklaration resp. varuskattedeklaration synes
i och for sig fértjant att narmare gvervagas. Utskottet hyser emellertid den
uppfattningen, att man bor avvakta dnnu nigon tids erfarenhet rérande
de uppgifter, som kan anses erforderliga for att eliminera bristande éver-
ensstaimmelse mellan de olika slagen av redovisningar. Redan nu har f. 6.
viss omredigering i vederbodrliga deklarationsformulir vidtagits i sidant
syfte.

En viktig fraga i férevarande sammanhang utgér varuskattens adminis-
trering i forsta instans. Hirvidlag har meningarna brutit sig, i det att vissa
myndigheter nirmast uttalat sig for ett bibehdllande av gillande ordning,
medan frin andra hall sympatier uttalats f6r en &6verflyttning av taxe-
ringsarbetet till linsstyrelserna. Revisorerna har i detta sammanhang fore-
slagit, att statskontoret i samrdd med riksskattenimnden fir i uppdrag
att granska nuvarande arbetsrutin i tekniskt avseende. Utskottet har for
sin del intet att erinra mot detta forslag. Sdsom riksrevisionsverket anfort
synes kunna {vervigas att ldta uppdraget avse dven forfarandet vid upp-
bérd och debitering.

Vad angar frigan om uttagande av restavgift ifrigasiatter revisorerna viss
skidrpning av gillande bestimmelser avseende de fall, diar avsiktliga felrak-
ningar av skatt fran de skattskyldigas sida kan konstateras. Darest dylika
felrikningar forekommer i sidan omfattning att oligenheterna i uppbords-
forfarandet framstir som patagliga, synes intet vara att erinra mot en
andring i av revisorerna foreslagen riktning.

Behovet av personalforstirknjng pi varuskattekontoren ar enligt atskil-
liga av remissmyndigheterna framtridande. Enligt revisorernas mening bor
statskontoret fi i uppdrag att granska arbetsféorhallandena for att darige-
nom f& underlag féor bedomande av arbetskraftsbehovet p& lingre sikt. Har-
emot synes utskottet intet vara att erinra.

Vad slutligen angdr frigan om spridning av riksskattenimndens anvis-
ningar efterlyser revisorerna en bittre ordning hirutinnan 4n f. n. D4, en-
ligt vad riksskattenimnden framh4llit i sitt remissutlitande, naimnden kom-
mer att folja utvecklingen och underséka mdjligheterna till vidgad sprid-
ning, synes nigra sarskilda dtgiarder p& denna punkt inte pikallade.

Vad revisorerna i 6vrigt anfort under forevarande paragraf féranleder
inte nagot sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Under éberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
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kianna vad utskottet betriffande revisorernas forevarande
uttalanden anfort.

22:0) Statistiska specialundersokningar. Under finansdepartementet, § 22,
har revisorerna behandlat frigan om anlitande av statistiska centralbyrans
maskincentral for statistiska specialundersokningar (Del I, 5. 160—163).

Utlatanden har avgivits av statistiska centralbyrdn, statskontoret och
kommittén fér maskinell databehandling (Del 11, s. 127—130).

Utskottet. Av det remissyttrande som i drendet avgivits av kommittén for
maskinell databehandling framgar, att kommittén — vars huvudbetinkande
beriknas skola avges inom kort — avser att foreslid en organisation for
samordnande funktioner pa omridet for databehandling inom den stat-
liga verksamheten. D& vid sidant forhallande tillrickliga skil inte synes
foreligga att nu vidta dndring av gillande bestimmelser far utskottet hem-
stilla,

att revisorernas nu ifrdgavarande uttalande icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgard.

23:0) Betalning av fakturor hos vissa myndigheter. Under finansdeparte-
mentet, § 23, har revisorerna behandlat ordningen fér vissa myndigheters
fakturabetalning (Del I, s. 164—166).

Utlatanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, armétygférvaltningen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, telestyrelsen och riksrevisions-
verket (Del 11, s. 131—137).

Utskottet. Vad revisorerna under forevarande paragraf anfoért om att fak-
turor bor betalas vid den for statsverket gynnsammaste tidpunkten ar gi-
vetvis i och for sig obestridligt, nigot som éven i princip vitsordats av de
hérda myndigheterna. Lika klart torde emellertid vara att den av reviso-
rerna efterstrivade ordningen av olika skil knappast kan helt forverkligas
i praktiken. I stort sett synes f. 6. det nuvarande systemet fungera pi ett
ur savil statens som leverantdrernas synpunkt acceptabelt sitt. DA man
dessutom torde kunna forvianta att myndigheterna har sin uppmérksamhet
riktad p& av revisorerna omnimnda forhallanden, har utskottet ansett sig
kunna begrinsa sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaila.

94:0) Domkapitel och stiftsnimnder. Under ecklesiastikdepartementet, § 24,
har revisorerna forordat en sammanslagning av domkapitlen och stifts-
nimnderna (Del 1, s. 167—172).
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Utlatanden bar avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, domkapitlen i
Uppsala, Skara, Lund och Luled, stiftsnimnderna i Uppsala, Skara, Lund
och Luled samt Stiftsjdgmadstareféreningen (Del I, s. 138—146).

Utskottet. Stiftskansliernas organisation har nyligen varit féremal for
oversyn av stiftskansliutredningen, vars rationaliseringsforslag provats av
riksdagen i anslutning till propositionen 1960:101. Trots de forindringar,
som hirigenom kan komma till stind, anser emellertid revisorerna, att at-
skilliga drenden alltjimt kommer att kriva handliggning av bide dom-
kapitel och stiftsnimnd med dérav f6ljande merarbete bide pA myndighets-
och kansliplanet. Revisorerna férordar darfér, att Atgarder vidtages i syfte
att fa till stind en sammanslagning av de bi&da myndigheterna.

Utskottet anser for sin del, att Atskilliga férdelar skulle vara att vinna
genom ett samgiende mellan de bada stiftsmyndigheterna, och pa lingre
sikt bor en fordndring i denna riktning efterstravas. Enligt utskottets upp-
fattning skulle stiftsmyndigheten limpligen kunna organiseras pa tva av-
delningar eller delegationer med i stort sett samma sammansiittning som
domkapitel och stiftsnaimnd nu har.

Frigan om en andring av stiftsstyrelseorganisationen pad myndighetspla-
net synes emellertid inte nu bora upptagas till préovning i avvaktan pa de
forslag, som 1960 ars ecklesiastika bostallsutredning kan komma att fram-
ligga rorande forvaltningen av den ecklesiastika jorden.

D4 nirmare 6verviganden av den av revisorerna vickta frigan siledes bor
anstd tills vidare, hemstiller utskottet,

att riksdagens revisorers ifrigavarande uttalande icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

25:0) Domédnfondens avkastning., Under jordbruksdepartementet, § 25, har
revisorerna fignat uppmirksamhet 4t dominverkets ekonomiska forhillan-
den (Del I, s. 173—192).

Utladtanden har avgivits av statskontoret och domdnstyrelsen (Del II, s.
147—151).

Utskottet. 1 denna del av sin berittelse har revisorerna limnat en redo-
gorelse for sin granskning av doménverkets ekonomiska férhallanden och
dd narmast med sikte pd utvecklingen under 1950-talet. I sammanhanget
konstateras att en viss uppbyggnad skett av virkesférradet, att skogarna
synes vara vil skotta, att skogs- och atervixtatgirder utforts i tillracklig
omfattning och att detsamma giller 4tgirder for skogstillgingarnas foér-
battrande. I friga om doméinverkets skogsavverkningar har revisorerna ig-
nat avverknings- och transportkostnadernas utveckling ett nirmare stu-
dium och darvid funnit, att de kostnadshéjande tendenserna kunnat effek-
tivt motverkas genom olika slag av rationalisering.
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Betraffande doménverkets skogsavverknings- och forsidljningspolitik kon-
staterar revisorerna, att den tidigare utvecklingen mot ¢kad andel avverk-
ningar i egen regi fortsatt under 1950-talet och att andelen successivt stigit
uppéit 80 procent. Samtidigt noteras emellertid, att det rotsilda virkets ra-
netto ligger betydligt hogre An det netto, som efter avdrag av avverknings-
kostnader erhilles for upphugget virke. Revisorerna vill med hinsyn bl. a.
hirtill uttala sin tveksamhet gentemot den fortgdende tendensen att yt-
terligare minska rotférsidljningarnas andel. Utskottet vill i sammanhanget
hinvisa till vad doméinstyrelsen anfort i sitt yttrande. Styrelsen utvecklar
diar synpunkter av innebord, att skillnaden mellan ranettot vid rotforsalj-
ningar resp. egen avverkning icke utgér nigot matt pa de bada forsiljnings-
metodernas ekonomi. Vidare redovisas de nirmare faktorer, som betingat
okningen av de egna avverkningarna under 1950-talet. Skil &beropas emel-
lertid dven for att man i fortsittningen icke torde behdva rikna med att
dessa ytterligare kommer att 6ka i nigon nimnvird utstrackning. Vad frin
revisorernas och dominstyrelsens sida silunda anférts om den forda av-
verknings- och forsiljningspolitiken har icke foranlett statsutskottet till
nigot sirskilt uttalande,.

Revisorerna har slutligen patalat den kraftiga stegring, som dominver-
kets administrationskostnader uppvisar under den berérda tidsperioden.
Ifrdgavarande kostnadsstegring har nirmare kommenterats av dominsty-
relsen i dess yttrande och férklarats med dels loneautomatiken, dels den
utveckling, som kiannetecknat verksamheten inom doméinverket. Utskottet
finner det for egen del sviart att avgora vilken relativ storlek administra-
tionskostnaderna bor ha for att betraktas som normala och godtagbara.
Allmint kan emellertid konstateras, att de hir dr av den storleksordningen,
att de bor dgnas ingdende och fortlépande uppmirksamhet. Dominstyrelsen
synes ocksd inforstidd hirmed. Styrelsen uttalar silunda, att den kommer
att lata varje utokning av tjinstemannakiren féregis av noggranna over-
viganden, dirvid hinsyn dven kommer att tagas till de allt storre indirek-
ta kostnader, som ir férenade med personalanstillning. Den uppger sig
iiven skola figna uppmirksamhet 4t de allmdnna organisationsproblemen in-
om skogsforvaltningen och dir beakta foreliggande rationaliseringsmojlig-
heter.

De av revisorerna anférda synpunkterna pid dominverkets ekonomiska
forhallanden har icke 4tf6ljts av nigra direkta forslag eller yrkanden. Icke
heller har utskottet funnit anledning till sidana. Utskottet vill i samman-
hanget slutligen endast erinra om den utredning, som nyligen tillsatts av
chefen for finansdepartementet med uppdrag att verkstilla utredning om
statens skogsforvaltande och skogsindustriella verksamhet.

Vad salunda férevarit har utskottet velat for riksdagen

omfoérmala,
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26:0) Kronans jaktarrenden. Under jordbruksdepartementet, § 26, har re-
visorerna forordat en 6versyn av arrendeersidttningarna for kronans jakt-
arrenden (Del I, s. 193—198).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket, domdnsiyrelsen och
Svenska jdgareférbundet (Del 11, s. 152 och 153),

Utskottet. 1 forevarande uttalande har revisorerna redogjort for de grun-
der, som giller for doméinstyrelsens handliggning av fragor om upplitelse
av riatt till jakt pA marker under styrelsens forvaltning. Revisorerna har i
stort sett icke nigot att erinra mot de tillimpade principerna men har fun-
nit de avgifter som uttages vid utarrendering av smiviltjakten vara alltfér
liga. En 6versyn av arrendeersidttningarna bor darfor ske med sikte pa en
hojning av desamma.

Aven utskottet har for sin del funnit de fér jaktarrenderingen tillimpade
principerna i huvudsak godtagbara. Vad angir arrendesiattningen for smé-
viltjakten har utskottet beaktat de av dominstyrelsen i dess yttrande an-
forda synpunkterna. Dessa dr av innebdrd, att vid jaktrattsupplatelser de
ekonomiska aspekterna icke fir vara ensamt utslagsgivande utan att han-
syn dven bor tagas till de natur- och viltvirdande intressena och till 6nsk-
vardheten att fi jaktrittsinnehavare, som i tillracklig utstrackning kan for-
utsittas beakta dessa. Utskottet vill helt ansluta sig till en sidan uppfatt-
ning men kan icke finna, att en mattlig héjning av de nu onekligen ganska
liga arrendeavgifterna skulle vara oférenlig dirmed. Icke heller dominsty-
relsen synes ha nigot att erinra mot en viss upprikning av avgifterna och
har forklarat sig beredd att vid kommande arrendeférnyelser 6verviga moj-
ligheterna till en sidan. D4 silunda anledning finns till antagande att syftet
med revisorernas uttalande kommer att nds utan nigon sirskild riksdagens
atgird, har utskottet ansett sig kunna inskrdnka sig till att vad i arendet
férevarit for riksdagen

omformala.

927:0) Vissa arrenden pa kronoegendomen Bogesund. Under jordbruksde-
partementet, § 27, har revisorerna férordat en 6versyn av arrendesittning-
en pa kronoegendomen Bogesund (Del I, s. 199—205).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket och domdnstyrelsen (Del
II, s. 153—156).

Utskottet. Riksdagens revisorer konstaterar, att sedan staten ar 1946 in-
16ste Bogesunds egendom i Ostra Ryds socken av Stockholms lin en bety-
dande upprustning av egendomens jordbruk och skogsmarker agt rum. Be-
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traffande jordbruket giller att de tidigare huvud- och arrendegardarna sam-
manforts till fem storre jordbruksdominer, att adkerjorden forbittrats ge-
nom dikning, att ett i huvudsak helt nytt byggnadsbestand tillkommit och
att gidrdarna foérsetts med vatten och avlopp, vilka atgirder kriavt investe-
ringar pé tillhopa ca 1,9 milj. kr. De sammanlagda arrendeersittningarna
for de fem jordbruken uppgar till ca 47 000 kr., vilket enligt revisorerna
innebir, att dominverket pi det foér fastigheternas upprustning nedlagda
kapitalet icke erhiller hogre avkastning fér avskrivning och forrintning
an 2,5 procent. Revisorerna anser arrendesiittningen vara alltfér lig och
foreslar en héjning av densamma.

Dominstyrelsen framhiller i sitt yttrande, att det redan vid besittnings-
tagandet av Bogesund ar 1946 var uppenbart for styrelsen, att ett istand-
siattande av jordbruket skulle medfora betydande kostnader och att for-
rantningen pd nedlagt kapital med sikerhet skulle bli ringa. Staten hade
emellertid 6vertagit egendomen pi grund av den ridande vanhivden och
kunde di ej heller undandraga sig att vidtaga atgirder for densammas ha-
vande. Den av revisorerna angivna férrintningen ir i sjilva verket bittre
dn vad man under upprustningsiren ansig sig kunna rikna med. Att i
nigon nimnvird man hdja de nuvarande arrendeersittningarna finner
styrelsen knappast mdjligt med hiansyn frimst till akerjordens allminna
beskaffenhet pd Bogesund. Till stod fér denna sin bedémning limnar sty-
relsen i sammanhanget vissa uppgifter om anbudsgivning och expertvirde-
ringar under senare tid i friga om de berérda arrendegirdarna.

For egen del anser utskottet att staten vid upplitandet av jordbruksar-
renden pa kronoegendom bér tillimpa en arrendesittning, som beaktar dels
de kapitalinsatser som gjorts for olika slags upprustnings- och férbéttrings-
arbeten, dels ocksi andra omstindigheter, sisom exempelvis vilket virde
annan jord i orten betingar. Det sagda foljer i och for sig av férordning-
en den 22 juni 1934 (nr 320) angdende grunder for férvaltningen av viss
kronoegendom jamte till férordningen hoérande tillimpningsforeskrifter. I
vad min den aktuella arrendesiittningen fér de berérda arrendegirdarna pa
Bogesund enligt ifrigakommande virderingsgrunder ir att betrakta som
rimlig eller alltfor lig har utskottet svirt att bilda sig en uppfattning om
pa grundval av det i irendet redovisade materialet. Utskottet dr dock med-
vetet om de sirskilda férhillanden, som riddde pa ifrigavarande egendom
vid statens overtagande av densamma och de sidrskilda upprustningsitgir-
der som betingades déirav. Detta miste — som domiinstyrelsen understrukit
— beaktas vid bedomningen av arrendeersittningarnas forrintningsgrad.
Utskottet anser sig under angivna omstindigheter icke bira géra nigot an-
nat uttalande i anledning av revisorernas synpunkter in att utskottet for-
utsiitter, att dessa kommer att beaktas av dominstyrelsen vid uppskatt-
ningsférriltningar infér triffande av nya arrendeavtal i friga om berdrda
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girdar. Detta sker sdvitt giller fyra av dem forst under dren 1967—1968. —
Vad salunda férekommit har utskottet velat for riksdagen
omformala.

28:0) Lotsningen vid Sandhamn. Under handelsdepartementet, § 28, har re-
visorerna behandlat lotsningsférhallandena vid Sandhamn (Del 1, s, 206—
213).

Utlatanden har avgivits av sjéfartsstyrelsen, Lotsférbundet, Sveriges far-
tygsbefalsforening och Sveriges redareférening (Del 11, s. 157—165).

Utskottet. Revisorerna erinrar om att farleden fran Stockholm &sterut
over Sandhamn av &lder varit delad i tva lotsstrickor, namligen dels en
stricka mellan Stockholm och vattnet viister om Sand6n, dels en stricka
mellan nimnda vatten och 6ppna sjén utanfér Revengegrundet. Den ut-
gdende lotsningen pa forstndmnda stricka ombesérjs av lotsar frin Stock-
holms lotsplats och pa den senare striickan av lotsar fran Sandhamns lots-
plats. Det lotsbyte, som till f6ljd av den tillimpade ordningen regelmassigt
sker i vattnet viaster om Sandon, har sedan flera 4r tillbaka varit féremél
for kritik fran sj6fartsniringen, som framhallit att lotsbytet dger rum i
ctt synnerligen tridngt och fér navigeringen besvirligt omrade, dir en for-
dndring av fartygens hastighet och 6vriga omstindigheter medfér onodiga
risker. I sammanhanget har fven hinvisats till att grundstotningar eller
tillbud till sidana intriffat, som kunnat siattas i samband med nimnda lots-
byte. Yrkande har framstillts om att detta matte slopas och lotsningen ske
i en enda lotstur mellan Stockholm och éppna sjon utanfér Sandén. En
etappvis genomford omliggning av lotsningstjinsten i sadan riktning har
ocksd sedan flera ar forberetts av sjofartsstyrelsen, som siktat till att kom-
binera omléggningen med tillkomsten av vissa siikerhetsanordningar, bl. a.
en ny fyr pA Revengegrundet utanfér Sandon. Ett slopande av lotsbytet var
ocksd avsett att diga rum i april 1960. Emellertid rénte den ifragavarande
omliggningen motstind fran lotspersonalen. I anledning av framstill-
ning frin denna meddelade Kungl. Maj:t i juni 1960 beslut av inne-
bérd att med omliggningen skulle anst4 till dess den fasta fyren p& Re-
vengegrundet blivit fiardigstialld. Revisorerna finner det for sin del uppen-
bart, att lotsningsférhallandena vid Sandhamn icke ir ordnade pa ett till-
fredsstillande sitt och att starka motiv foreligger for att den planerade
omliggningen snarast kommer till stind. De erinrar om att den nyssnimnda
fyren pi Revengegrundet numera ir tagen i drift.

Utskottet har vid sina egna 6verviiganden i Amnet funnit skil for att den
angivna omliggningen av lotsningen vid Sandhamn nu kommer till stind.
Harfor talar de oldgenheter for sjéfarten, som ir forenade med nuvarande
ordning och som nirmare utvecklats av revisorerna liksom av sjéfartsstyrel-
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sen. Sveriges redareforening och Sveriges fartygsbefiilsforening har ocksé i
sina yttranden over revisorernas uttalande understrukit angeligenheten av
att en Andring i lotsningstjansten snarast vidtages.

Om salunda utskottet ansluter sig till revisorernas forslag till omligg-
ning, bér dock de problem beaktas, som i sammanhanget uppstir for per-
sonalen vid Stockholms lotsplats och som infér utskottet nirmare redo-
visats av foretridare for denna. Den nya ordningen skulle sisom nimnts
innebira, att lotsarna vid nimnda lotsplats, som tidigare svarat for lots-
ningen av fartygen frin Stockholm till vattnet viister om Sandén, i fort-
sattningen skulle folja fartygen ut till sjoss utanfér Sandoén. En sidan for-
lingning av lotsstrickan med &tféljande lotsavlimning ute till sjoss inne-
bir enligt stockholmslotsarnas uppfattning 6kade pafrestningar, som med
hansyn framst till dldersférhallandena vid lotsplatsen icke ter sig rimliga.
De har silunda patalat, att genomsnittsildern vid denna dr hdg, ndrmare
bestamt ca 55 ar. Detta uppges sammanhiinga med den hittills tillimpade
ordningen att till Stockholm &verfora édldre lotsar fran framfor allt Sand-
hamn, som diirvid kunnat erhalla en med hénsyn till dlder och fysiska for-
utsittningar i ovrigt battre avpassad tjanstgoring. — Utskottet vill f6r sin
del framhalla, att det har forstielse for angivna personalproblem och att
dndring av lotsningstjinsten bor forenas med vergingsarrangemang, som
beaktar de speciella sldersférhillandena. En limplig anordning har fran
sjofartsstyrelsens sida angivits vara att tillimpa en andrad turordning for
lotsningarna vid Stockholms lotsplats, som mdjliggor for de aldre lotsarna
att vid svara viderleksforhallanden avsta fran lotsning pd sandhamnsstréc-
kan. Harutover torde emellertid sjofartsstyrelsen bora verviga huruvida
och i vad man behov foreligger att under en overgangstid foretaga viss per-
sonalforstirkning vid lotsplatsen. Forslag i sidan riktning bor foreldggas
Kungl. Maj:t, som torde fa taga stillning i frigan. Som sjalvfallet utgar
utskottet ifran att sjofartsstyrelsen i fortsittningen vid den fortlopande
rekryteringen till lotsplatsen beaktar de krav, som den #andrade tjdnsten
staller pa personalen.

I enlighet med det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

29:0) Den statliga livsmedelskontrollen. Under inrikesdepartementet, § 29,
har revisorerna forordat en éversyn av organisationen av den statliga livs-
medelskontrollen (Del I, s. 214—221).

Utlatanden har avgivils av férsvarels sjukvdrdsstyrelse, arméintendentur-

3 Bihang till riksdagens protololl 1962, 6 saml. Nr 114
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férvaltningen, statskontoret, statens jordbruksndmnd, veterindrstyrelsen,
medicinalstyrelsen samt statens institut fér folkhdlsan (Del 11, s. 166—178).

Utskottet. Riksdagens revisorer erinrar om att enligt livsmedelsstadgan
medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen ir hogsta tillsyningsmyndigheter
for livsmedelskontrollen i landet samt att denna kontroll pi centralplanet
i ovrigt ir uppdelad p& ett flertal myndigheter, sisom statens jordbruks-
nimnd, kommerskollegium, arméintendenturférvaltningen och forsvarets
sjukvardsstyrelse. Revisorerna har funnit att nigon fast eller pa sakliga
grunder genomford kompetensférdelning myndigheterna emellan icke fore-
ligger i friga om kontrollen, att vissa av dessa har en begransad tillgang
pa for kontrollverksamheten utbildad personal, att den nuvarande uppdel-
ningen av livsmedelskontrollen pa ett flertal organ litt ger upphov till dub-
belarbete samt att det maste anses mindre rationellt att sarskilda myndig-
heter skall omhinderha den militara livsmedelskontrollen. I anledning har-
av borde Overvigas om icke huvuddelen av livsmedelskontrollen kunde
koncentreras till en enda myndighet, forslagsvis veteriniarstyrelsen,

Utskottet vill hir erinra om att sedan forevarande fraga slutbehandlats
av revisorerna har -— i anslutning till propositionen nr 181 till 1961 Ars
riksdag angiende hilsovard och 6ppen sjukvard i landstingsomridena m. m.
— den hittillsvarande férdelningen av veterinirstyrelsens och medicinal-
styrelsens befogenheter pi detta omride dndrats. Sdlunda kommer i fort-
sittningen veterinirstyrelsen ensam att ha hogsta inseendet Over livsme-
delskontrollen, d. v. s. savil i vad avser animaliska som andra livsmedel.
Denna omliggning tillgodoser i ett viktigt hinseende revisorernas synpunk-
ter. Frigan aterstar emellertid om &vriga centrala myndigheters befattning
med livsmedelskontrollen. Harvidlag har utskottet vid sina 6vervaganden
funnit skil tala fér att mojligheterna till storre koncentration och sam-
ordning 6vervages. Den nuvarande ordningen ar silunda dgnad att skapa
oklarhet om kompetensféordelningen mellan olika berérda myndigheter, som
i vissa fall utévar en hygienisk kontroll, i vissa fall en kvalitetskontroll
och i andra fall iter en sivil hygieniskt som kvalitetsmissigt betingad kon-
troll. Som revisorerna framhaller, féreligger under angivna foérhillanden
risker for dubbelarbete och ett oekonomiskt utnyttjande av de personella
och tekniska resurser, som disponeras for ifrigavarande uppgifter. IFraga
ir sedan i vilken utstrickning en koncentration av kontrollarbetet kan ske.
Att som revisorerna féreslagit samla hela kontrollen hos en enda myndig-
het, nirmast veteriniirstyrelsen, forefaller utskottet knappast mojligt. Det
ma nimnas, att samtliga de i drendet hérda myndigheterna har tillstyrkt,
att de med livsmedelskontrollens organisation sammanhingande problemen
gores till foremal for en Oversyn. Da utskottet forutsidtter, att en sidan
naturligt kommer att f6lja pi den omlaggning av medicinalstyrelsens och
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veterindrstyrelsens hithérande uppgifter, som nyligen beslutats, har ut-
skottet velat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omfdérmala.

30:0) Forskning rorande sjukvirdens utformning. Under inrikesdeparte-
mentet, § 30, har revisorerna understrukit behovet av forskning som grund-
val f6r rationaliseringsarbetet pa sjukvirdsomridet (Del I, s. 222—228).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlitan-
de nr 128, varom utskottet velat hir
erinra.

31:0) Skador & bostadshus vid Vistra Ny sjukhus. Under inrikesdeparte-
mentet, § 31, har revisorerna anmirkt pa vissa genom oldmplig takbeligg-
ning uppkomna skador & bostadshus vid Vistra Ny sjukhus (Del I, s. 229—
232).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen och medicinalstyrelsen (Del
I1, s. 188—190).

Utskottet. Revisorerna har pitalat vissa skador, som uppkommit i ett for
personalen vid Vistra Ny sjukhus avsett bostadshus och som orsakats av
att regnvatten till £61jd av olamplig takbeldggning tringt ned i ligenheter-
na. Det konstateras, att byggnadsstyrelsen vid uppférandet av huset icke
i enlighet med det uppgjorda byggnadsprogrammet anvint tegel for tak-
tickningen utan i stillet ett nytt slags aluminiumklidda lamellbridor. En-
ligt revisorerna méste det anses mindre villbetinkt av styrelsen att begagna
ett byggnadsmaterial, av vilket uppenbarligen tillricklig erfarenhet saknas.
Det anses for o6vrigt icke ankomma pa styrelsen att utprova nya material-
slag, for vilken uppgift sirskilt inrittade organ finnes. Anmérkningsvart ar
enligt revisorerna ocksi att mer dn ett ar forflutit sedan skadorna kon-
staterats utan att de avhjilpts. Det forutsittes, att byggnadsstyrelsen sna-
rast vidtager erforderliga atgirder i drendet och att uppgorelse triffas med
entreprenoren pa for statsverket godtagbara villkor.

Utskottet kan i stort ansluta sig till de av revisorerna anfoérda synpunk-
terna. Det kan sdlunda icke anses limpligt att byggnadsstyrelsen vid bygg-
nadsarbeten av hir ifrdgavarande slag anvinder sig av material om vars
lamplighet ur olika synpunkter tillricklig erfarenhet icke vunnits. Av vad
som inhamtats i arendet framgar att dven byggnadsstyrelsen sjalv ar in-
forstidd hiarmed. Vid sadant forhillande och di enligt uppgift taket pa
ifrigavarande hus numera belagts med traditionellt taktegel och uppkomna
skador i bostadsligenheterna avhjilpts, allt utan kostnad for statsverket,
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har utskottet ansett sig kunna begriansa sig till att vad i drendet forevarit
for riksdagen
omfdrmala.

32:0) Huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset. Under inrikesdeparte-
mentet, § 32, har revisorerna behandlat frigan om féridndrat huvudmanna-
skap for karolinska sjukhuset (Del I, s. 233—238).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, direktionen fér karolinska sjuk-
huset, Stockholms ldns landsting och Stockholms stad (Del 11, s. 190—196).

Uiskottet. Karolinska sjukhuset, for vilket staten ir huvudman, fyller f. n.
en dubbel funktion inom sjukvarden, ndmligen dels sisom rikssjukhus, dels
betraffande flertalet kliniker sisom centrallasarett for Stockholms stad och
Stockholms lidn, vilka genom avtal tillférsikrats visst antal platser dar.
Revisorerna erinrar om att enligt beslut av 1960 ars riksdag karolinska
sjukhuset framdeles skall ingd i Stor-Stockholms sjukhusorganisation med
ansvar for en del av detta omrades sjukviard. For ldnsspecialiteternas vid-
kommande innebar detta, att huvuddelen av viardplatserna kommer att for-
behallas patienter fran staden och linet. Betridffande regionspecialiteterna
kommer en visentlig del av stockholmsregionens sjukvird att férlaggas till
karolinska sjukhuset. Det anforda innebér, att av sjukhusets framtida ca
2 200 vardplatser 1 700 avses skola disponeras av staden och linet. De nu-
varande riksplatserna skall avvecklas under tiden fram till 4r 1970. Det
torde enligt revisorernas mening vara uppenbart, att angivna omstindig-
heter gor sporsmalet om ett fordndrat huvudmannaskap for karolinska sjuk-
huset aktuellt. Frigan hiarom torde bora upptagas i si god tid att densam-
ma kan slutligt avgoéras i anslutning till avvecklingen av riksplatserna vid
sjukhuset.

Utskottet anser i likhet med revisorerna, att de omstindigheter, som pa
sin tid motiverade tillskapandet av karolinska sjukhuset som en statlig
institution, genom utvecklingen i hég grad férlorat sin betydelse. Sjukhusets
upphoérande som rikssjukhus och forutsatta inordnande i Stor-Stockholms
sjukvardsorganisation torde ocksid med nédvindighet komma att aktuali-
sera frigan om sjukhusets framtida organisatoriska stillning. Dirvid instil-
ler sig naturligen sporsmilet om huvudmannaskapet for sjukhuset. Utskot-
tet vill emellertid i likhet med direktionen for karolinska sjukhuset erinra
om att Kungl. Maj:t genom beslut i fjol uppdragit &t direktionen att i sam-
rdd med vederbérande statliga och kommunala myndigheter utarbeta for-
slag till generalplan for sjukhuset. Som direktionen framhallit torde det
medinflytande, som redan nu tillkommer Stockholms stad och Stockholms
lians landsting i generalplanearbetet utgéra betryggande garantier for att
dessa huvudmin fir sina O6nskeméil pi sjukhusets utformning vederbérli-
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gen beaktade. Vid sadant forhillande kan det finnas skil att avvakta med
det slutliga stillningstagandet i huvudmannaskapsfrigan till dess i gene-
ralplanearbetet de tekniska forutsittningarna klarlagts for erforderlig an-
passning av sjukhuset till dess nya funktion och sikrare underlag sidlunda
erhillits fér bedémning av de ekonomiska férutsittningarna i fragan.

Under angivna férhillanden anser utskottet revisorernas uttalande icke
pakalla nigot annat stillningstagande fran dess sida &n att det bor vad
i drendet féorekommit for riksdagen

omférmaila.

33:0) Den ekonomiska forvaltningen vid karolinska sjukhuset. Under in-
rikesdepartementet, § 33, har revisorerna anfort vissa synpunkter pi den
ekonomiska forvaltningen vid karolinska sjukhuset (Del I, s. 239—241).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket och direklionen for karo-
linska sjukhuset (Del I1, s. 197 och 198).

Utskottet. Revisorerna konstaterar, att den ekonomiska forvaltningen vid
karolinska sjukhuset dr uppbyggd efter samma principer som giller for
statsmyndigheter i allmiinhet. P4 riksstaten finnes silunda uppférda bl. a.
anslag till avloningar och omkostnader, vilka anslag ir betecknade for-
slagsvis men i regel ej far 6verskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande och
d4 pa sarskilda skil. Kungl. Maj:t faststiller ocksi i stort sett vilken per-
sonal, som m4 anstillas vid sjukhuset, och dennas avloningsvillkor. Inflytan-
de inkomster upptages pa riksstatens inkomstsida och far icke tagas i an-
sprak for sjukhusets rikning. Det ligger enligt revisorerna i sakens natur,
att ett sadant system for medelstilldelningen maste medféra stora svirig-
heter vid ett sjukhus, inom vilket verksamheten ytterst bestims av antalet
patienter och bl. a. darfor icke kan med nigon storre grad av sidkerhet be-
riknas pa forhand. Lampligt synes darfér vara, att reglerna for den eko-
nomiska foérvaltningen bringas i nirmare Overensstimmelse med princi-
perna for en affirsmissig verksamhet. En utvig kan hiarvidlag vara att
infora en viss motsvarighet till de dispositionsanslag, som finnes uppférda
4 kapitalbudgeten for affarsverken. Frigan synes béra 6vervigas av den
sakkunnige, som nyligen tillkallats av chefen for inrikesdepartementet for
att verkstillda utredning om inférande av driftbokféring vid bl. a. karo-
linska sjukhuset.

Enligt utskottets uppfattning torde av bl. a. det skiilet, att driften vid
ett sjukhus i allméinhet icke kan baseras pi principen om full kostnads-
tickning, forutsittningar saknas att likstilla denna verksamhetsform med
affarsmissig verksamhet. En anpassning av direktionens fér karolinska
sjukhuset befogenheter till vad som giller for statlig affarsverksamhet kan
diirfor knappast ifrigakomma. Som riksrevisionsverket framhaller i sitt
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yttrande torde det ocksid med hédnsyn till vad som ar kint om antalet
tillgdngliga vardplatser och den erfarenhetsmissiga beldggningen av dessa
vara mdjligt att med tillrdcklig grad av sidkerhet berikna sjukhusets me-
delsbehov for det nirmaste budgetaret. Det nuvarande systemet fér medels-
tilldelningen synes med tanke hirpi icke bora innebidra alltfor stora ola-
genheter for sjukhusférvaltningen. Som riksrevisionsverket papekat fore-
faller det vidare sannolikt, att den utredning som pagar om inférande av
driftbokforing vid karolinska sjukhuset, skall leda till att battre underlag
skapas for budgetberikningen. Vid sadant férhillande och i avvaktan pa
resultatet av ifrdgavarande utredning torde revisorernas uttalande icke pa-
kalla niagot annat stillningstagande fran utskottets sida dn att utskottet
bor vad i drendet forekommit fér riksdagen

omformaéla.

34:0) Viss sjukskoterskeutbildning. Under inrikesdepartementet, § 34, har
revisorerna anfort synpunkter pi organisationen av viss sjukskoterskeut-
bildning (Del I, s. 242—253).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, medicinalstyrelsen, styrelsen fér
statens distriktsskoterskeskola, styrelsen for centralskolan fér specialut-
bildning av barnsjukskéterskor, styrelsen for statens sjukskéterskeskola i
Stockholm och styrelsen fér statens institut for hégre utbildning av sjuk-
skoterskor (Del 11, s. 198—204),

Utskottet. 1 forevarande sammanhang har revisorerna behandlat fragan
om organisationen av den vidare- och specialutbildning pa sjukskoterske-
omrédet, som nirmast bedrives av statens institut fér hogre utbildning av
sjukskoterskor, statens distriktsskoterskeskola och centralskolan for spe-
cialutbildning av barnsjukskéterskor. Revisorerna anfér flera skil for att
fragan om nimnda skolors {6renhetligande nu tages upp till behandling och
pipekar det samband, som en 6versyn pa detta omride har med Svervigan-
dena om den grundliggande sjukskoterskeutbildningens utformning.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att chefen for inrikesdeparte-
mentet numera tillkallat sirskilda sakkunniga for att verkstilla en 6ver-
syn av sjukskoterskeutbildningen och dirmed sammanhingande problem.
Utredningsarbetet skall avse nimnda utbildnings innehall och omfattning
6ver huvud. I direktiven uttalas bl. a., att de sakkunniga skall beakta ange-
lagenheten av att den grundlidggande sjukskoterskeutbildningen samordnas
med den specialutbildning, som meddelas vid olika undervisningsanstalter,
bl. a. centralskolan for specialutbildning av barnsjukskoéterskor. En revi-
sion av sjukskéterskeutbildningen forutsittes ocksa i direktiven fa betydelse
for den vidareutbildning, som idger rum vid statens distriktsskéterskeskola
och vid statens institut fér higre utbildning av sjukskéterskor. Aterverk-
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ningarna for deras vidkommande skall silunda overviigas. — Dé de av re-
visorerna anféorda synpunkterna silunda kommer att beaktas i ett vidare
utredningssammanhang, har utskottet icke funnit deras uttalande foran-
leda nigon annan atgird fran utskottets sida dn att det bor vad i drendet
forevarit for riksdagen

omférmala.

35:0) Linsforvaltningens lokalbehov. Under inrikesdepartementet, § 35, har
revisorerna patalat behovet av planering for tillgodoseende av lidnsforvalt-
ningens lokalbehov (Del I, s. 254—261).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, statskontoret samt ldns-
styrelserna i Stockholms lin, Uppsala lin, Kronobergs lin, Géteborgs och
Bohus ldn samt Norrbottens lin (Del 11, s. 204—210).

Utskottet. Revisorerna patalar den kraftiga utbyggnad, som under senare
ar Agt rum inom den statliga linsférvaltningen, och de ansprik pa lokalut-
rymmen, som denna utbyggnad medfort. Trots att sidana utrymmen péd
olika siatt kunnat anskaffas, Aterstar alltjamt betydande lokalbehov att till-
godose. Enligt revisorerna bor darfér en lingsiktig planering verkstillas
avseende bl. a. den takt och den ordning, i vilken lokaler skall tillhanda-
hallas. Med hansyn till frigans vikt ifrigasittes om inte f6r andamalet bor
tillsittas en sirskild arbetsgrupp, som i nira samarbete med olika med
linsforvaltningsproblem sysselsatta utredningar kan kontinuerligt hand-
ligga angivna drenden. I gruppen foreslds ingd representanter for bl. a.
byggnadsstyrelsen och vederbérande departement.

Utskottet vill for sin del framhdalla, att det givetvis 4r synnerligen ange-
liaget, att forberedelsearbetet for att tillgodose ldnsférvaltningens lokalbe-
hov bedrives s& rationellt som mdjligt och i nira samarbete mellan berorda
myndigheter. Ur synpunkten av en rationell behandling av lokalfrigorna
framstar en langsiktig planering siasom nddvindig. Harvidlag torde det
hittills ha brustit. Byggnadsstyrelsen sisom den ndrmast ansvariga myn-
digheten har medgivit detta och hénvisat till sina otillrickliga personalre-
surser. Utskottet vill emellertid erinra om att en proposition numera fore-
lagts riksdagen (nr 98/1962) angiende omorganisation av byggnadsstyrel-
sen. I propositionen foreslis en kraftig upprustning av styrelsen i perso-
nalhiinseende for att méjliggora for denna att i fortsittningen kunna ra-
tionellt, effektivt och ekonomiskt handha férekommande byggnads- och lo-
kalfragor. Sirskilt ma noteras att inom styrelsen féreslas tillskapad en sér-
skild lokalplaneringsbyri, som skall svara foér planering, utredning och
programmering rorande statens lokalfragor. Utskottet finner att med den
angivna forstirkta organisationen garantier skapas for en bittre ordning
dven da det giller de lokalfrigor, som revisorerna i forevarande samman-
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hang behandlat. Vid siddant férhallande har utskottet ansett sig kunna be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen.
omfdrmala.

36:0) Lansadministrationen i Gotlands lin. Under inrikesdepartementet,
§ 36, har revisorerna behandlat frigan om linsadministrationen i Gotlands
lin (Del 1, s. 262—267).

Utlitanden har avgivits av statskontoret, lansstyrelsen i Gotlands lin och
lansférvaltningsutredningen (Del II, s. 210—214),

Utskottet. Revisorerna konstaterar, att kostnaderna fér linsadministra-
tionen satta i relation till linens folkmiingd ar visentligt hégre pa Gotland
dn i dvriga lan. Med hinsyn hirtill anses att den principiella kritik, som
under senare ir framforts mot lansférvaltningens organisation och arbets-
satt, i sirskild grad maste gilla forhallandena pa Gotland. De arbetsupp-
gifter, som ankommer pa linsadministrationen dér, ar visserligen icke art-
skilda fran uppgifterna inom andra lin, men deras omfattning 4r uppen-
barligen betydligt mindre. Dirtill kommer att det éver huvud maste vara
svart att i ett sa litet lan som Gotland bygga upp en helt dndamalsenlig
forvaltningsapparat, om gillande principer for lansférvaltningens ordnande
skall foljas. Det anférda leder enligt revisorernas mening narmast till tan-
ken, att ldnsadministrationen p& Gotland bér organiseras efter andra prin-
ciper d4n de nuvarande. Revisorerna har icke ansett sig beh6va g& nirmare
in pd hur en siadan organisation limpligen boér utformas. Friagan hiarom
torde fa Gvervigas i lampligt utredningssammanhang.

Utskottet 4r medvetet om de svirigheter, som méter att for ett lan med
Gotlands forhillandevis ringa invanarantal dstadkomma en linsadministra-
tion, som 4r bade ekonomisk och effektiv. I och for sig kan givetvis be-
folkningssiffran ge stéd At tanken, att linet bér férenas med nigot fast-
landslédn. En sidan synpunkt kan emellertid icke ensamt fi vara bestim-
mande for linets framtid. I sammanhanget maste fiven Gotlands geografiska
lage och andra omstindigheter beaktas. Det mi emellertid hir erinras om
den nyligen tillkallade s. k. lansférvaltningsutredningen, som enligt sina
direktiv skall forutsittningslést granska och framlagga forslag rérande
principerna for den statliga linsférvaltningens ordnande fér framtiden. Ut-
redningen har i sitt yttrande i drendet framhallit, att den dnnu icke kom-
mit si langt i sitt arbete, att den kan framféra nigon bestimd uppfattning
om vare sig de allminna riktlinjerna for linsférvaltningens organisation
eller den av revisorerna aktualiserade frigan om administrationen pa Got-
land. Utredningen férutser emellertid mojligheten av att den i sitt vidare
arbete och sedan den nitt fram till ett férslag till principiella riktlinjer sg-
nar sirskild uppmirksamhet at frigan, vad dess foérslag kan komma att
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ekonomiskt innebdra for Gotlands vidkommande. Linets egenskap av 6lin
och den omstédndigheten, att med avseende pi folkméngden linet &r minst
och avsevirt mindre 4n nirmast stérre lin, synes utredningen motivera, att
den i enlighet med revisorernas onskan speciellt beaktar kostnaderna for
lanets férvaltning. — Av vad silunda inhidmtats framgar, att revisorernas
synpunkter torde bli beaktade utan nigon sirskild atgird fran riksdagens
sida. Utskottet vill darfor begrinsa sig till att vad i drendet férevarit for
riksdagen
omfdérmila.

37:0) Vissa skirgardsfrigor i Stockholms lin. Under inrikesdepartementet,
§ 37, har revisorerna behandlat vissa skidrgirdsfragor i Stockholms lin
(Del 1, s. 268—275).

Utlatande har avgivits av ldnsstyrelsen i Stockholms lin (Del 11, s. 214—
224).

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tvé
likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Fer-
dinand Nilsson m. fl. (1:358) och den andra inom andra kammaren av herr
Grebdck m. fl. (11:433), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om erforderliga atgéirder i syfte att mojliggora
att vigfragorna i utpriglade skirgardsomriaden och andra kustomréden kan
l6sas pa satt som forordats av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och riksda-
gens revisorer &r 1961 i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betriffande motiveringen fér yrkandet hiinvisas till motionen I11:433.

Over motionerna har yttrande avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen.

Ulskottet. Revisorerna har i denna del av sin beréttelse limnat en Gver-
siktlig redogdrelse fér nigra aktuella problem i Stockholms skirgard. Upp-
mirksamhet har bl. a. d4gnats frigan om planlaggningen av fritidsbebyggel-
sen darstides. Mot bakgrund av niamnda bebyggelses snabba tillvixt och
storleken av de omriaden som berors dr det enligt revisorerna angeléiget att
en aktivering sker av planarbetet. Ansvaret harfér avilar i forsta hand kom-
munerna, som dock bor aktivt stédjas av lansstyrelsen i sitt arbete. Ut-
skottet kan foér sin del helt ansluta sig till de allménna synpunkter, som
revisorerna i sammanhanget anfért. Det ir emellertid medvetet om de sva-
righeter, som méter pd detta omride och som nirmare kommenterats av
linsstyrelsen i Stockholms lén i dess yttrande.

Revisorerna har dven berdrt samfirdselproblemen inom skéargirden. Det
erinras om att en plan fér kommunikationer till och fran vissa delar av
denna numera antagits, men det understrykes, att tillfredsstillande kommu-
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nikationer dven erfordras inom sjilva skirgardsomradet. Hiarvidlag ar det
angeliaget att savil allminna som enskilda vigbyggnadsféretag kommer till
stand. Aven vad revisorerna i denna del mera allmint uttalat kan utskottet
bitrida. I sammanhanget m& néimnas, att i motionerna 1:358 och 11:433 hin-
visning skett till en av lidnsstyrelsen i Stockholms lidn till Kungl. Maj:t i
fjol ingiven skrivelse, i vilken med hénsyn till behovet av férbattrade skir-
gardsvigar hemstillts bl. a., att linet — utéver vad som i anslutning till
den gillande flerdrsplanen for dren 1961—1965 utlimnas till linsvigar —
matte tilldelas sirskilda vigmedel, vidare att sidana &atgirder matte vid-
tagas att statsbidrag till anliggande resp. underhall av enskilda viigar kan
utgd med ett till férslagsvis 90 procent férhdjt bidragsbelopp. Enligt mo-
tiondrerna bor riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att de av
lansstyrelsen framforda forslagen matte beaktas. I anledning hérav vill
utskottet — savitt angar yrkandet om hojt statsbidrag for enskilda vigar
— erinra om att 1960 ars vigsakkunniga i ett nyligen avgivet betinkande
foreslagit, att bidragsprocenten i sirskilda fall skall kunna bestimmas till
85 procent. Den héjning, som forslaget siktar till, far icke minst anses vir-
defull med hinsyn till skirgardsforhallandena, d& utbyggnaden av vignitet
dir i betydande utstrickning maste ske genom enskilda initiativ. Vad be-
traffar yrkandet om sirskilda vigmedel far utskottet i likhet med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen framhilla, att de av ldnsstyrelsen anférda syn-
punkterna pa linsvigarna ir av den karaktir, att de lampligen bér beaktas
i samband med den s. k. flerarsplanens upprittande eller férnyande. Det
m4 erinras om att den av linsstyrelsen upprittade flerirsplanen fér byggan-
de av linsvagar under perioden 1961—1965 faststallts s& sent som i januari
1961, d. v. s. nagra manader fore nyssnimnda skrivelses avgivande. Med
hinsyn till det anférda bér motionerna limnas utan bifall.
Vad i évrigt angar revisorernas uttalande foranleder detta ingen annan
atgard an att utskottet vill vad i drendet férevarit for riksdagen omfdérméla.
Utskottet hemstiller,
att motionerna I:358 och 11:433 icke ma féranleda nigon
riksdagens atgird. .

38:0) Civilférsvarsévning i Stockholms utrymningsomraide. Under inrikes-
departementet, § 38, har revisorerna anfort synpunkter pa en under varen
1961 anordnad civilforsvarsévning i Stockholms utrymningsomrade (Del I,
s. 276—280).

Utlatanden har avgivits av statskontoret och civilférsvarsstyrelsen (Del 11,
s. 224—235).

Utskottet. Revisorerna erinrar om att det viaren 1961 anordnades en ut-
rymningsdvning inom Stockholms utrymningsomrade. Avsikten harmed var
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att for viss del av omridet préva upprittade planer fér snabbutrymning.
Deltagarantalet i 6vningen var vid planldggningen berdknat till 65 000 men
blev mindre in hilften av detta antal. Med tanke pa de kostnader — i detta
fall drygt 700 000 kr. — och den personalinsats, som en sidan 6vning med-
for, finns det enligt revisorerna anledning att overviga virdet av ytter-
ligare 6vningar upplagda pa satt varom har varit fraga. Uppenbart anser
de emellertid vara, att ovningar i nigon form maste forekomma. — Revi-
sorerna har vidare framh4illit vikten av att erfarenheterna frin genom-
forda ovningar tillvaratages och bearbetas, si att kommande évningar kan
planliggas och genomféras pa grundval dirav. I detta hinseende synes
civilférsvarsstyrelsen hittills i viss man ha brustit.

Aven utskottet anser det allvarligt bora 6vervagas, om vardet av det slags
ovningar som den nyssnimnda utrymningsévningen i Stockholm represen-
terar — d. v. s. med allmanhetens medverkan — verkligen motsvarar de
kostnader, som nedliggs i sammanhanget. Under alla férhallanden fram-
stir det som angeliget, att innan nya sidana igingsiities den nirmare upp-
laggningen noga overviges mot bakgrund av tidigare erfarenheter. Viktigt
synes emellertid vara, att 4ven andra 6vningsformer provas. Hérvidlag kan
noteras, att civilférsvarsstyrelsen under 1962 genomfér en ny utrymnings-
6vning i Malmé och d& utan allminhetens deltagande. Det 4r nirmast friga
om en mobiliseringsévning for utrymningsorganisationen i férening med
ledningsspel for vissa delar av denna. Styrelsen vill hirigenom undersoka,
om man icke pa denna vig kan uppni de primira mail, som avses med
utrymningsévningar. — Vad revisorerna allmént uttalat om angelidgenhe-
ten av att arbetsmaterialet fran genomférda Gvningar noga bearbetas s& att
vunna erfarenheter kan komma till full nytta i den fortsatta beredskaps-
och 6vningsplaneringen vill utskottet helt ansluta sig till. — DA anled-
ning finnes till antagande, att de av revisorerna anférda synpunkterna kom-
mer att beaktas utan nagon sirskild atgird fran riksdagens sida, har ut-
skottet velat begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmila.

39:0) Uthetalningen av statstjinsteminnens kompensation fér folkpen-
sionsavgifter. Under civildepartementet, § 39, har revisorerna behandlat fra-
gan om formen for utbetalning av statstjinstemiinnens kompensation for
folkpensionsavgifter (Del 1, s. 281—284).

Utskotlet. Den av revisorerna berdrda frigan om formen for utbetalning
av den statstjansteminnen tillkommande kompensationen fér hojda folk-
pensionsavgifter har varit féremal for uttalande av utskottet i dess utla-
tande 1939:185 i anledning av viickta motioner. Utskottet framhdll darvid
att fragan om kompensationens inarbetande i lénen i férsta hand finge
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betraktas som en forhandlingsfraga. Ur rationaliseringssynpunkt anférde
utskottet vidare, att det vore angeldget att forfarandet vid utbetalandet av
den berdorda kompensationen gjordes si administrativt enkelt och si litet
kostnadskravande som mojligt.

Under 4beropande av vad utskottet silunda tidigare anfort i amnet och
under férmilan att, enligt vad utskottet under hand erfarit, frigan om
formen fér ifrdgavarande kompensation varit under 6vervigande i samband
med 1962 ars l6neférhandlingar utan att leda till 6verenskommelse om and-
ring i nuvarande forfaringssatt, anser utskottet nigot sirskilt uttalande fran
riksdagens sida inte f. n. pakallat. Utskottet inskrianker sig darfér till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmila.

40:0) Tjanstledighetsstatistiken inom statsférvaltningen. Under civildepar-
tementet, § 40, har revisorerna anfért synpunkter pi frigan om tjanstledig-
hetsstatistiken inom statsférvaltningen (Del I, s. 285—288).

Utlatanden har avgivits av riksférsdkringsverket, generalpoststyrelsen, te-
lestyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statistiska centralbyrdn
och statskontoret (Del 11, s. 236—245).

Utskottet. Vad revisorerna under forevarande paragraf anfért, jamfort
med innehallet i de avgivna remissyttrandena, ger enligt utskottets mening
vid handen att skil foreligger for vissa 6verviganden réorande utformning-
en av tjidnstledighetsstatistiken inom statsférvaltningen, Det synes salunda
vara av vikt att klarligga konsumentbehovet av siddan statistik. Det fore-
faller dven angelidget att frigan om exakta begreppsbestimningar och de-
finitioner uppmirksammas i syfte att i mojligaste man adstadkomma full
jamforbarhet mellan olika uppgifter. Slutligen synes fragan om vilka verk
som bor innefattas i en personalstatistik av ifrdgavarande slag bora provas.

Utskottet finner sig med hinsyn till vad i drendet forekommit béra hem-
stilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet betrdffande revisorernas férevarande
forslag anfort.

Stockholm den 15 maj 1962

Pa statsutskottets viagnar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gillstrom, Einar Persson, froken An-
dersson, herrar Birger Andersson, Ivar Johansson, Axel Johannes Anders-
son, Ragnar Bergh, Per Jacobsson, Rikard Svensson, Bengtson, Martensson,
Bengt Gustavsson, Herbert Larsson, Killgvist och Manne Olsson; samt
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frin andra kammaren: herrar Staxiing, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Almgren, fr6ken Elmén, herrar
Andreasson, Eliasson i Sundborn, Mellgvist, fru Lewén-Eliasson, herrar
Svensson i Ljungskile, Johansson i Norrkoping, Blomkvist, Nelander och
Palm.

Siirskilt yttrande
vid punkten 21 (Den administrativa tillimpningen av férordningen om all-
mén varuskatt) av herrar Ivar Johansson, Benglson, Svensson i Stenkyrka
och Eliasson i Sundborn, vilka anfért féljande.
»DA vi bitritt forevarande uttalande innebir icke detta, att vi frantritt
uppfattningen att frigan om ett uttagande av den allminna varuskatten i
fabrikant- eller partihandelsledet bor bli foremal fér skyndsam utredning.»

Reservation

vid punkten 36 (Linsadministrationen i Gotlands ldn) av herr Svensson i
Stenkyrka.



