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Nr 109

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bi-
drag till ortopediska hjilpmedel och hérapparater m. m.
jamte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 13, punkterna 86 och 87) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan p& sirskild proposition i &mnet, f6r bud-
getaret 1962/63 berikna dels till Bidrag till stédjebandage och proteser vid
ortopediska lasarettsavdelningar m. m. ett forslagsanslag av 5 200 000 kr.,
dels ock till Bidrag till anskaffande av horapparater ett forslagsanslag av
1450 000 kr.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 82, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesidrenden for den 16 februari
1962, foreslagit riksdagen att dels godkdnna av departementschefen foror-
dade dndrade grunder for statsbidrag till ortopediska hjilpmedel m. m. och
till hérapparater, dels ock for budgetaret 1962/63 under elfte huvudtiteln
sdsom forslagsanslag anvisa till Bidrag till ortopediska hjilpmedel m. m.
6 000 000 kr. och till Bidrag till hérapparater 1 400 000 kr.

Propositionen

Inom inrikesdepartementet har upprittats en promemoria, vari férordas
andrade grunder fér den statliga bidragsgivningen pa hithérande omraden.
En redogérelse for promemorian och déréver avgivna yttranden har inta-
gits i propositionen (s. 2—27) till vilken torde f4 hiinvisas.

Departementschefen anfér, att statbidrag till ortopediska hjilpmedel ut-
gar med %/, av kostnaderna. Den enskilde patienten skall sdlunda i princip
sjélv svara for resterande fjirdedel. Nir det giller horapparater utgar till
vuxna horselskadade statsbidrag efter ekonomisk behovsprévning med
hogst 150 kr., vilket i genomsnitt motsvarar ungefir 1/ av kostnaderna. Till
barn utgir dock bidraget med hela kostnaden fér apparatinkdp.

Aven om staten alltsi tagit pa sig stérre delen av kostnaderna fér orto-
pediska hjilpmedel, kommer dock med héinsyn till bidragets konstruktion
och de starkt varierande kostnaderna for hjilpmedlen den enskildes andel
av kostnaderna ofta att bli betungande. Priserna pa stédjebandage och pro-
teser ligger mellan 10 och nidrmare 1800 kr. och pa rullstolar och inva-
lidvagnar mellan 500 och 2500 kr. Hirtill kommer tilliggskostnader for
kompletterande anordningar eller specialutféranden. En patient kan vidare
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behéva flera hjalpmedel. En patient, som endast behéver ett billigt hjalp-
medel, slipper sidlunda undan med nagra kronor, medan en annan patient,
som behdver komplicerade eller flera hjilpmedel, sjalv maste skjuta till
avseviarda belopp. Dessa olikheter skidrpes dn mer av att det blir de svérast
handikappade och dirmed som regel de ekonomiskt svagaste som drab-
bas av de drygaste kostnaderna. I friaga om horapparater maste den hér-
selskadade under alla forhallanden sjilv svara for betydande belopp.

Erfarenheterna maste sdigas ha givit vid handen att gillande bidrags-
normer inte ar tillfredsstillande. I vissa fall minskas svérigheterna fér den
enskilde bl. a. ddrigenom att en del landsting ansett sig bora limna fyll-
nadsbidrag efter skiftande grunder. Fyllnadsbidrag utdelas vidare av pri-
vata fonder och understédsféreningar. I sista hand far patienterna lita till
socialhjilpsbidrag fran hemortskommunen. P4 motsvarande sitt limnas
fyllnadsbidrag till hérapparater av nagra sjukvirdshuvudmén eller i vissa
fall av Horselframjandets riksférbund och dess lokalféreningar.

Anskaffning av ortopediska hjilpmedel och héorapparater ingdr som en
elementir del av en rehabiliteringsverksamhet, som avser att sa langt mojligt
ateranpassa den handikappade till en normal livsféring. Att patientens
allménna funktionsférmaga kan héjas dr en grundliggande forutsittning
for atgérder i syfte att aterfora den handikappade till arbetslivet. Det &r
darfor angeliget att undanrdja de ekonomiska hinder, som nu kan ligga i
vagen for de handikappades méjligheter att skaffa sig erforderliga hjalp-
medel.

Som socialpolitiska kommittén framhallit ar sjukvardens findamal att
savitt mojligt forbattra och Aaterstilla patientens hilsa, arbets- och rorelse-
férmaga. I den mén sérskilda anordningar ar erforderliga hérfor, bor de
salunda ses som ett led i den sjukvardande verksamheten. Hirav foljer att
kostnaderna for dessa anordningar antingen bir utgora en del av kostna-
derna fér sjukhusvarden eller bestridas via den allminna sjukférsikringen.
Att alidgga den enskilde patienten en del av kostnaderna i en for patienten i
flertalet fall kinnbar utstrickning utgor ett avsteg fran de i vart land god-
tagna principerna fér sjukvardens finansiering.

I vart land har man iakttagit en viss aterhallsamhet vid bidragsgivningen
till de ortopediska hjilpmedlen och valt vigen att pa grundval av vunna er-
farenheter av bidragssystemets verkningar successivt férbittra villkoren.
Med hinsyn till de tungt viigande skil, som hir redovisats, maste tiden nu
anses vara inne att vid bidragsgivningen taga steget fullt ut. Departements-
chefen framhéller dirvid, att allt strre uppmirksamhet maste av samhil-
let dgnas de psykiskt och fysiskt handikappade grupperna. Saval den all-
mént medicinska som den arbetsvardsmissiga rehabiliteringen maste i detta
syfte utbyggas. Samhillsekonomiskt ir de handikappades medverkan i
produktionen av stort viarde. I samverkan mellan stat, kommun och nérings-
liv bér darfor allt goras fér att underlitta de handikappades situation. Det
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sir vidare ur humanitir synpunkt angeldget att si langt mojligt mildra de
ekonomiska foljderna av handikappen. Att s& sker ar aven principiellt
f61jdriktigt med hinsyn till den utformning, som getts &t sjukvardspoliti-
ken inklusive sjukférsikringen. Den oavvisliga slutsatsen hirav blir att alla
bor ges lika mojlighet att erhalla nodvandiga hjialpmedel. Departements-
chefen forordar sdlunda i princip, att de handikappade befrias fran kost-
naderna for ortopediska hjélpmedel och horapparater.

I detta sammanhang erinras om att statsutskottet i anledning av en
i andra kammaren vickt motion om bidrag till colostomi- och ileostomi-
patienter i sitt utlatande 1961: 11 (p. 82), uttalade att utskottet forutsatte
att Kungl. Maj:t nirmare undersokte utvecklingen p4 omradet och for riks-
dagen framlade de forslag om stdd at dessa patienter, som efter ndrmare ut-
redning eventuellt kunde befinnas erforderliga. Sedan riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t givit till kinna vad utskottet anfort, uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 12 maj 1961 at medicinalstyrelsen att utreda fragan hu-
ruvida bidrag borde utga till kostnaderna for colostomi- och ileostomifor-
band samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag vartill utredningen
kunde foranleda. I sitt yttrande over departementspromemorian har styrel-
sen redovisat kostnaderna for ifrdgavarande forband. Styrelsen uttalar dar-
jamte, att styrelsen funnit overvigande skil tala for att bidrag for andamadlet
limnas genom sjukvirdshuvudméannens forsorg. Vid overlaggning med sty-
relsens huvudmannarad har emellertid radets ledamoter invant, att det icke
vore huvudminnens utan statens eller den allmidnna sjukforsikringens upp-
gift att svara for bidrag till férbanden. Med hinsyn hirtill foreslar styrelsen
att statsbidrag bor utga till forband jamte pasar.

Vid sin prévning av frigan har departementschefen funnit sig satillvida
bora bitrida styrelsens forslag, att han féreslar att bidrag méa utga till de
med anskaffningen av colostomi- och ileostomiforbanden forenade engangs-
kostnaderna. Diremot anser departementschefen sig, bl. a. av administrativa
skil, ej kunna férorda bidrag till 16pande kostnader for anskaffande av
férbrukningsmateriel.

Medicinalstyrelsen har vidare vickt fragan om bidrag till kostnaderna for
s. k. pacemakers,! vilken fraga f. n. ej ar reglerad. DA apparaterna ar dyr-
bara bér det ej ifrigakomma att den enskilde patienten skall bestrida kost-
naden hirfor. Som ett provisorium i avbidan pa principiellt stallningstagan-
de till fragan om finansieringen av kostnaderna for likartade medicinskt-
tekniska hjilpmedel forordar departementschefen att édven kostnaderna
for detta hjalpmedel bestrides fran anslaget till ortopediska hjalpmedel.

Betriiffande ortopediska hjilpmedel bér salunda nuvarande 3/s-regel upp-
hivas och ersittas med full kostnadstickning. I departementspromemorian
har ifragasatts, att vanliga halfotsinligg undantages fran bidragsgivningen.
I likhet med flertalet remissmyndigheter, som yttrat sig pa denna punkt,

1 Elektrisk hjirtstimulator
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diribland medicinalstyrelsen och samtliga tre likarorganisationer, foreslar
departementschefen att saddant undantag gores. I ovrigt anses nagra in-
skriankningar i bidragsratten tills vidare ej bora goras.

I departementspromemorian har vidare ifrdgasatts att uttaga en fast
avgift av forslagsvis 10 kr. vid nyanskaffning av hjalpmedel. Férslaget har
limnats utan erinran av flera remissmyndigheter. En avgift av denna stor-
leksordning torde emellertid knappast minska eventuella missbruk av bi-
dragsritten. Den bidrar ej heller i nimnvird man till att minska stats-
verkets kostnader men kan sirskilt for svart handikappade, som ofta har
behov av ett flertal olika hjialpmedel, bli betungande. Da avgiften dartill
snarast kommer att komplicera bidragsgivningen, bor de bidragsberittigade
hjélpinedlen enligt departementschefens mening tillhandahallas helt kost-
nadsfritt. Aven nuvarande féreskrift om att den enskilde alltid skall svara
for ett belopp av 3 kr. bér dirmed slopas.

I departementspromemorian framhalles att en patient 4r oférhindrad
att vinda sig till olika sjukvérdsinrdttningar och vid var och en av dessa
skaffa sig hjilpmedel. Mdjligheterna till missbruk av bidragsritten {orde
emellertid redan nu vara begriinsade och de torde ej bli stérre vid en ut-
vidgning av bidragsratten. I princip skall ju en patient vinda sig till orto-
pedisk lasarettsklinik inom sitt sjukvardsomrade och férst om sadan kli-
nik saknas anlita vanféreanstalt eller annan ortopedisk inrattning. Pa-
tient, som redan innehar ett av likare ordinerat hjalpmedel for vilket bi-
drag utgatt, bor givetvis icke dga att kostnadsfritt utbyta hjilpmedlet, sa-
vida utbytet icke 4r motiverat av medicinska eller tekniska skal. I likhet
med vad som féreslagits i promemorian férordar departementschefen sa-
lunda, att patienten skall avlimna en férsikran P4 heder och samvete, hu-
ruvida han tidigare erhallit hjilpmedel. Det kan diarjamte overvagas alt gora
journalanteckning om utlimnade hjilpmedel.

Sasom framhalles i departementspromemorian foreligger stora variationer
i prissittningen pa ortopediska hjilpmedel vid olika verkstider. Som
SVCK framhallit blir det med en total statsbidragsfinansiering av ortoped-
hjalpmedlen angeliget att fortlopande folja pris- och kvalitetsfragor pa det-
ta omrade, vilket bér ankomma p4 den statliga myndighet, som skall hand-
ha bidragsgivningen, med anlitande av erforderlig expertis.

Nar det géller fragan om bidrag till hjilpmedel i »lyxutférande» framhal-
les, att det av naturliga skal inte ar mojligt att betrdffande de ortopediska
hjalpmedlen i motsats till horapparater faststilla vissa bidragsberittigade
typer. Patienten bor sjilvfallet kunna stilla berittigade krav pa att hjilp-
medlen ges ett adekvat utférande. Estetiska synpunkter bor beaktas i till-
borlig utstrickning.

De vanféras riksférbund har foreslagit att handikappade, som ordineras
en invalidvagn, under vissa forutsittningar alternativt bor kunna utfi ett
mot kostnaden for invalidvagnen svarande kontantbidrag till inkép av bil.
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Under hinvisning till att den som for sitt arbete beh6ver bil redan nu dger
mojlighet att fa bidrag hértill i annan ordning 4r departementschefen icke
beredd att tillstyrka detta forslag. Ej heller anser han sig i detta samman-
hang béra taga stillning till det av Riksféreningen mot reumatism framforda
forslaget att hoja sistndmnda bidrag till att avse hela anskaffningskostna-
den.

Vad si betraffar horapparater har departementschefen i likhet med s&
gott som samtliga remissmyndigheter funnit évervigande skal tala for alt
den ekonomiska behovsprovningen slopas. I anslutning till det av horsel-
virdsndmnden berdknade genomsnittspriset per horapparat féreslas att
bidrag ma utgd med belopp som svarar mot anskaffningskostnaden, dock
hogst 400 kr. Den nu férordade begrinsningen bor emellertid ej vara absolut.
Nir det i undantagsfall féreligger klara medicinska indikationer for anskaf-
fande av specialapparat for svarare horselnedsittning, bor bidrag till en dy-
rare apparat kunna medgivas med hégre belopp.

Vad giller det i departementspromemorian berérda spérsmalet om om-
fattningen av sortimentet av godkinda apparater framstir som uppenbart
att en tidigare till 2 a4 3 apparater tinkt begrinsning ej lingre 4r ndjlig
att vidhalla till f61jd av den tekniska utvecklingen. Det bér dock som hit-
tills ankomma pa medicinalstyrelsen att vid urvalet av hérapparater, som
skall godkédnnas for statsbidrag, efterstriva en begransning.

Nar det giller reparationer av hjidlpmedel har i praxis bidrag hirtill med-
givits for ortopediska hjilpmedel. Som forordats i departementspromemo-
rian bor en uttrycklig foreskrift hirom intagas i statsbidragsbestimmel-
serna. Det kan ifradgasittas om inte statsbidrag i analogi hidrmed dven bor
utga till reparationer av horapparater. D4 utredning ej foreligger om stor-
Ieken av dessa kostnader eller om det genomsnittliga behovet av reparatio-
ner, anser departementschefen sig for nirvarande ej kunna taga stillning
till fragan. Ej heller anser han sig kunna tillstyrka det av socialstyrelsen
framforda forslaget om driftbidrag till hérapparater. I anslutning hartill
framhalles, att departementschefen som malsittning vid framliggande av nu
behandlade forslag till férbéattring av bidragsgivningen till olika hjilpmedel
avsett att avlyfta den enskilde i varje fall huvudparten av de direkta an-
skaffningskostnaderna fér hjialpmedlen, medan han av olika skil ej funnit
sig kunna férorda bidrag till I6pande kostnader.

Statsbidrag till hérapparater forskotteras av vederbérande sjukvardsin-
rittningar och gottgores sedan av medicinalstyrelsen kvartalsvis i efter-
skott. Departementschefen féreslar att gottgorelsen i likhet med vad som
giller for ortopediska hjilpmedel i fortsittningen utgar halvarsvis.

Av departementschefen forordade dndrade grunder fér bidragen féreslas
gilla fr. o. m. den 1 januari 1963. Det foreslids f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att med utgngspunkt fran nu férordade principer utfirda narmare bestim-
melser for bidragsgivningen.
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Den arliga merkostnaden for foreslagen forbéttring av bidragsgivningen
for ortopediska hjalpmedel berdknas i nuvarande lige till cirka 2,5 milj. kr.
For bidrag till colostomi- och ileostomiférband samt till pacemakers upp-
skattas i likhet med medicinalstyrelsen det arliga medelsbehovet till 50 000
resp. 25 000 kr. For horapparater berdknas medelsbehovet till 5 milj. kr.,
vilket innebir en merkostnad i forhallande till for innevarande budgetar
anvisade medel av cirka 3,5 milj. kr. Med hédnsyn till tidpunkten for ikraft-
tridandet av de nya bidragsgrunderna samt féreslagna utbetalningsregler
paverkas emellertid icke medelsbehovet for néista budgetar.

Anslaget till Bidrag till stédjebandage och proteser vid ortopediska lasa-
rettsavdelningar m. m. foreslas salunda i enlighet med medicinalstyrelsens
forslag foér nasta budgetar uppfort med 6 000 000 kr. Anslaget anses bora
ges den dndrade rubriceringen Bidrag till ortopediska hjilpmedel m. m.
Forutom fran detta anslag bestrides kostnaderna fér hjilpmedlen fran an-
slagen till Bidrag till driften av tuberkulossjukvardsanstalter (avseende
hjilpmedel till patienter lidande av kirurgisk tuberkulos), Bidrag till van-
foreanstalter m. m. och Bidrag till Eugeniahemmet. Bidragskostnaderna an-
ses under nista budgetir, di utbetalningarna kommer att ske enligt ofor-
dndrade bidragsgrunder, 6vergangsvis béra bestridas fran de skilda ansla-
gen men torde fr. o. m. budgetaret 1963/64 sammanféras till anslaget till
Bidrag till ortopediska hjalpmedel m. m. Aven bidrag till colostomi- och
ileostomiférband samt till pacemakers bér, som tidigare foreslagits, utga
fran detta anslag.

Anslaget till Bidrag till anskaffande av hérapparater bor ges den dndrade
rubriceringen Bidrag till horapparater. Anslaget anses fér nédsta budgetar
kunna uppforas med avrundat 1 400 000 kr.

Kostnaderna fér bidrag till ortopediska hjialpmedel och hérapparater har
hittills bestridits frin sirskilda riksstatsanslag. Det synes emellertid foga
rationellt att ha ett sirskilt bidragssystem vid sidan av gingse former for
sjukvardens finansiering. Detta bidragssystem bér diarfor endast bibehéllas
under en 6vergangstid. I det féregdende har framhallits, att tillhandahal-
landet av hjidlpmedlen bor ses som ett led i den sjukvardande verksamheten.
En tinkbar 16sning vore darfér att anse kostnaderna for hjilpmedlen som
en del av sjukhusens direkta driftkostnader. Den merbelastning, som hér-
igenom skulle uppsta fér sjukvardshuvudmaénnen, skulle ddrvid kunna téc-
kas av det enhetliga statsbidrag p& kroppssjukvardens omrade, varom for-
slag kan vintas fran kroppssjukvardens statsbidragsutredning under inne-
varande ar. Alternativt kan dvervigas moéjligheter att 6verféra bidragen till
den allmédnna foérsidkringen. Denna fraga torde komma att prévas av den
nyligen tillkallade utredningen fér O6versyn av sjukvardsférsdkringen i
samrad med socialpolitiska kommittén. I avbidan pA nu nimnda ytterligare
overviganden foreslds administreringen av bidragen alltjamt ankomma pé
medicinalstyrelsen.
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Motioner

1 férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft fo6l-
jande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Jonasson (1:614) och den andra inom andra kammaren av herrar
Gustavsson i Alvesta och Wahrendorff (IL: 747), i vilka hemstéllts att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen nr 82 matte besluta att stats-
bidrag skall utgd jimval till de med anvandningen av colostomi- och ileosto-
mibandage forenade kostnaderna foér pasar samt fér pésar som anvindes
utan bandage samt att till Bidrag till ortopediska hjdlpmedel m. m. fér bud-
getaret 1962/63 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
6 300 000 kr.,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Thorsten Larsson och Sundin (I:615) och den andra inom andra
kammaren av herrar Wahrendorff och Dahlgren (II: 750), i vilka hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 82 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning och forslag angdende bidrag till
I6pande kostnader fér drift och reparation av hérapparater i enlighet med
vad 1 motionerna anforts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Ringaby m. fl. (I: 616) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedin m. fl. (II: 748), i vilka hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala att som foérutsattning for statsbidrag till hor-
glas6gon matte anges att korrektionsglasen utprovats av pad omradet sak-
kunnig,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Stefanson m. fl. (I: 617) och den andra inom andra kammaren av fro-
ken Elmén och herr von Friesen (I1: 746), i vilka hemstallts att riksdagen
vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 82 matte besluta, att stats-
bidrag till hérapparat dven skall kunna utga i de fall hérselskadade under-
sOks av oronspecialist och av denne ordineras horapparat, som utprovas och
formedlas av behorig firma samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning om att utbildningen av hoérselvardsassistenter dverfores till staten,

dels en inom andra kammaren av fru Sjévall vickt motion (II: 449), vari
hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
fragan om bidrag till colostomi- och ileostomipatienter fér bandage och
péasar matte beaktas av 1961 ars sjukfoérsakringsutredning,

dels en inom andra kammaren av fru Eriksson i Stockholm m. fl. vickt
motion (II:739), vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 82 métte besluta att bidrag jamvil skall utgd till for-
brukningsartiklar for colostomi- och ileostomiférband,
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dels en inom andra kammaren av herr Petterson i Degerfors m. fl. vickt
motion (II:740), vari hemstéllts att riksdagen matte besluta att det i
Kungl. Maj:ts proposition nr 82 framlagda férslaget om indrade grunder
for bidrag till hérapparater skall trdda i kraft den 1 juli 1962,

dels ock en inom andra kammaren av fru Sjévall vickt motion (II: 749),
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att samtliga i motionen angivna problem avseende vidgad bidragsgivning
for medicinskt-tekniska hjédlpmedel méatte beaktas av 1961 ars sjukférsik-
ringsutredning.

Betriffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionerna 1I: 747,
I1: 750, I1: 748, 1I: 746, I1: 449, 11: 739, I1: 740 och I1: 749.

Utskottet

Bidrag till ortopediska hjilpmedel utgar for nirvarande med tre fjirde-
delar av kostnaderna. I propositionen foreslds att dessa hjilpmedel med
undantag for vanliga halfotsinligg kostnadsfritt tillhandahalles de handi-
kappade. Bidragsgivningen féreslas vidare utvidgad till colostomi- och ileo-
stomiférband samt till s. k. pacemakers (elektrisk hjirtstimulator). Betrif-
fande horapparater forordar Kungl. Maj:t, att nuvarande ekonomiska be-
hovsprévning fér bidrag till vuxna hérselskadade slopas samt att bidraget
héjes fran 150 till 400 kr. per apparat, dock med méjlighet till hogre bidrag
for sdrskilt dyrbara specialapparater. Merkostnaderna fér nu angivna re-
former, som foreslas trada i kraft den 1 januari 1963, har departementsche-
fen berdknat for ortopediska hjidlpmedel m. m. till cirka 2,5 milj. kr. och
for horapparater till omkring 3,5 milj. kr.

Ur frimst humanitéra men &ven samhillsekonomiska och socialmedicinska
synpunkter finner utskottet det vara av storsta vikt att de handikappade sa
langt det 4r mojligt ateranpassas till en normal livsféring och inordnas i
arbetslivet. En grundliggande forutsittning hirfor ar att patientens all-
ménna funktionsférméaga kan hoéjas. Det dr dirfér angeliget att undanrédja
de ekonomiska hinder som nu kan ligga i viagen fér de handikappades méj-
ligheter att skaffa sig erforderliga hjialpmedel, i all synnerhet som det ér de
svarast handikappade och dirmed som regel de ekonomiskt svagaste, vilka
drabbas av de drygaste kostnaderna. Sdsom departementschefen framhallit
kan det ej heller anses rimma vil med de i vart land godtagna principerna
for sjukvardens finansiering att i en for patienten i flertalet fall kinnbar
utstrickning aldgga honom en del av dessa kostnader, vilka bér ses som
ett led i den sjukvirdande verksamheten. Utskottet tillstyrker darfor de i
propositionen framlagda forslagen till forbéttrad bidragsgivning till olika
kategorier av handikappade.

Av det anférda framgar att utskottet i likhet med departementschefen fun-
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nit det principiellt riktigt att det allmédnna skall avlyfta de handikappade
deras kostnader for erforderliga medicinskt-tekniska hjilpmedel. Mot bak-
grunden harav kan det enligt utskottets mening ifragasittas, om icke bi-
dragsgivningen bor utstriackas till att avse dven vissa andra hjalpmedel dn
de i propositionen upptagna. Berérda spérsmal har uppméirksammats i mo-
tionen II: 749, vari sdsom belysande exempel uppriknats ett antal ofta dyr-
bara proteser och forband m. m., fér vilka patienterna fér niarvarande har att
sjalva st for kostnaderna. Enligt motiondrens uppfattning bér frigan om
en utvidgning av bidragsgivningen i angivna hinseende nirmare utredas.
En sadan utredning foreslds omfatta samtliga existerande medicinskt-tek-
niska hjilpmedel samt avse savil anskaffnings- som drift- och repara-
tionskostnaderna. Vad férst giller anskaffningskostnaderna finner utskot-
tet det for sin del uppenbart, att flertalet av de i motionen uppriknade
hjalpmedlen principiellt &r att jimstilla med siddana som redan &r eller i
propositionen foreslas bli bidragsberittigade. Samtidigt finns det emeller-
tid atskilliga hjialpmedel betriffande vilka de sociala och humanitira moti-
ven for en bidragsgivning fran det allméinnas sida ej ir lika starka. Vidare
maste i detta sammanhang de kostnadsméssiga konsekvenserna av en vidgad
bidragsgivning beaktas. En utstrickning av bidragsgivningen till mycket
allmint férekommande hjialpmedel sdsom vanliga glaségon skulle sjilv-
fallet f4 utomordentligt stora konsekvenser hirvidlag. Med det anférda har
utskottet endast velat pavisa att en gransdragning pa ifragavarande omrade
under alla forhallanden blir en komplicerad och grannlaga uppgift. Hit-
horande sporsmal bor darfor ocksd enligt utskottets mening nirmare ut-
redas.

Vad galler reparationer av hjalpmedel har sisom framgar av propositio-
nen i praxis bidrag hirtill medgivits for ortopediska hjilpmedel. Departe-
mentschefen foreslar att en uttrycklig foreskrift harom intages i statsbi-
dragsbestimmelserna och ifragasitter, om icke statsbidrag i analogi hirmed
dven bor utga till reparationer av horapparater. Da utredning ej féreligger
om storleken av dessa kostnader eller om det genomsnittliga behovet av re-
parationer, anser han sig dock for nirvarande ej kunna taga stillning till
fragan. I motionerna I: 615 och II: 750 har begirts en skyndsam prévning
av bl. a. denna fraga. Enligt utskottets mening bér en nirmare undersék-
ning rorande forutsattningarna for en utvidgning av bidragsgivningen till
att dven avse andra hjdlpmedel &n de i propositionen angivna jimvil om-
fatta fragan om kostnaderna for reparationer av sddana hjilpmedel samt av
horapparater.

Departementschefen anser sig av olika skil ej kunna férorda bidrag till
l6pande kostnader for medicinskt-tekniska hjalpmedel. I motionen II: 749
daremot uttalas, att dven driftkostnaderna fér sddana hjialpmedel bor av-
lyftas den enskilde patienten. I princip delar utskottet motionirens uppfatt-
ning hirvidlag men utskottet vill samtidigt framhalla att de administrativa
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svarigheterna gér sig sirskilt mirkbara nir det giller 16pande kostnader.
Det kan séledes icke vara rimligt att administrationskostnaderna fér ett visst
driftbidrag ndrmar sig eller t. o. m. 6verstiger bidragsbeloppets storlek. Sa
kan emellertid bli fallet vid driftbilliga hjélpmedel sisom hérapparater.
Man kan ej heller bortse fran mdojligheterna till missbruk. Som en kon-
sekvens av det anfoérda anser sig utskottet i likhet med departementschefen
bora avstyrka att driftkostnaderna for hérapparater skall vara bidrags-
berittigade. Vad i motionerna I: 615 och II: 750 hirvidlag foreslagits bér
darfor icke féranleda nagon riksdagens &tgérd. I 6vrigt bor enligt utskottets
mening frdgan om bidrag till 16pande kostnader fér medicinskt-tekniska
hjalpmedel ndrmare utredas. I ett hinseende vill utskottet dock férorda att
vissa lopande kostnader blir bidragsberittigade. Utskottet syftar hir pa de
med anvdndningen av colostomi- och ileostomibandage férenade kostnaderna
fér pasar samt foér pasar som anvindes utan bandage. Forslag hirom har
lagts fram i motionerna II: 739 samt I: 614 och II: 747. I den vid boérjan av
innevarande riksdagssession avlimnade motionen II:449 har vidare —
fransett forslag som redan tillgodosetts i den hir behandlade propositionen
— yrkats, att fridgan om bidrag till berérda l6pande kostnader hinskjutes
till nirmare utredning. Enligt vad i motionerna anférts synes den medi-
cinskt-tekniska utvecklingen p& nu ifrdgavarande omrade ga mot anvind-
ning i allt stérre utstrickning av plastpasar utan bandage. Patienter, som
nyttjar denna typ av pasar, skulle siledes med de bidragsgrunder som
Kungl. Maj:t féreslar bli helt utan bidrag. Fér patienter som begagnar ban-
dage ar de lopande kostnaderna vésentligt mer betungande &n den relativt
begrinsade engéngsutgiften for inkép av bandaget. Aven i nu ifragavarande
hénseende har emellertid det i propositionen gjorda stallningstagandet
framst dikterats av de administrativa svarigheterna. Enligt utskottets upp-
fattning torde det dock icke vara oméjligt att finna en smidig form for
bidragsgivningen &ven om man skulle vilja en annan viag dn den i motio-
nerna I: 614 och II: 747 féreslagna anordningen att kostnadsfritt tillhanda-
halla artiklarna i fraga p4 apotek. Utskottet vill erinra om att den for de
administrativa atgirderna nirmast ansvariga myndigheten, namligen medi-
cinalstyrelsen, sjilv féreslagit att bidrag skall utga fér férbrukningsartik-
lar vid colostomier och ileostomier. Risken fér missbruk maste vidare i
detta fall anses mycket ringa. Starka skil talar siledes for ett bifall till
motionerna II: 739 samt I: 614 och II: 747, varvid idven syftet med mo-
tionen II: 449 torde ha tillgodosetts. Totalkostnaderna fér berérda pésar har
av medicinalstyrelsen uppskattats till 300 000—400 000 kr. per ar.
Sammanfattningsvis féreslar utskottet att fragan om en vidgad bidrags-
givning avseende savil anskaffnings- som reparations- och driftkostnaderna
fér medicinskt-tekniska hjilpmedel goéres till foremal for nirmare utred-
ning, med undantag dock fér de med hérapparater samt colostomier och
ileostomier férenade 16pande kostnaderna, varom utskottet i det foregdende
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sirskilt uttalat sig. I motionen II: 749 har foreslagits att berérda spérsmal
hanskjutes till 1961 ars sjukférsakringsutredning. Utskottet vill med anled-
ning hérav erinra om vad departementschefen i propositionen anfort anga-
ende finansieringen av bidragen till de ortopediska hjélpmedlen samt hor-
apparaterna m. m. Enligt departementschefens mening bor ett sarskilt bi-
dragssystem vid sidan av géingse former for sjukvardens finansiering endast
bibehallas under en &vergangstid. En tankbar losning f6r framtiden vore
i stillet att anse kostnaderna for hjialpmedlen som en del av sjukhusens di-
rekta driftkostnader. Den merbelastning, som hirigenom skulle uppsta for
sjukvardshuvudménnen, skulle dirvid kunna téckas av det enhetliga stats-
bidrag pa kroppssjukvardens omréde, varom forslag kunde véntas fran
kroppssjukvardens statsbidragsutredning under innevarande &r. Alternativt
anser sig departementschefen kunna 6verviga mojligheterna att overfora
bidragen till den allménna sjukférsékringen. Denna fraga avses komma att
provas av sjukférsikringsutredningen. Utskottet, som delar departements-
chefens uppfattning betriffande oligenheterna att for framtiden bibehalla
ett sarskilt bidragssystem fér de medicinskt-tekniska hjdlpmedlen, anser
sig ej for niarvarande ha anledning att taga stallning till i propositionen an-
givna alternativ for finansieringen av ifrigavarande bidrag. Enar problemet
kommer att upptagas till behandling av sjukférsikringsutredningen synes
det utskottet vara dndamalsenligt att sagda utredning dven far i uppdrag
att forutsittningslost utreda det diarmed nira férknippade spérsmalet om
en utvidgning av bidragsgivningen pa nu ifrdgavarande omréade. Det bor
darvid jamval efterstrivas att astadkomma ur administrativ synpunkt sa
littillimpade regler som méjligt. Utskottet foreslar, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t vidtager atgérder i angivna
hanseende.

I motionerna I: 616 och II: 748 har motionirerna utgétt ifrdn, att stats-
bidrag for anskaffande av hérapparater dven skall omfatta kostnaderna for
korrektionsglas till hérglasdgon. Enligt vad utskottet inhdmtat avses emel-
lertid sa icke bliva fallet. Dylika korrektionsglas utgor ett exempel pé sa-
dana medicinskt-tekniska hjalpmedel, som ej omfattas av propositionen men
som bér inga i den undersékning om vidgad bidragsgivning, vilken utskot-
tet nyss forordat. Med hinsyn hirtill synes motionerna icke f. n. bora
foranleda nigon riksdagens atgérd.

Vidkommande det i motionerna I: 617 och II: 746 gjorda yrkandet, att
statsbidrag till horapparat dven skall kunna utgd i de fall den horselska-
dade undersbks av oronspecialist och av denne ordineras horapparat, som
utprovas och férmedlas av behérig firma, vill utskottet anfora foljande. En-
ligt kungorelsen den 21 oktober 1955 (nr 577) utgar statsbidrag for inkop
eller utbyte av hdrapparat till person, som av likare, vilken ar behorig till
befattning sasom lasarettslikare vid 6ron-, nias- och halsavdelning, forklarats
lida av sa allvarlig horselskada, att behov av horapparat foreligger. Stats-
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bidrag utgér endast for hérapparat av typ, som godkénts av medicinalsty-
relsen, och under villkor att apparaten inképts av horcentral och utprovats
genom sidana hos sjukvirdshuvudman eller hos horselfrdmjandet anstillda
befattningshavare, som i enlighet med av medicinalstyrelsen utfirdade fore-
skrifter erhillit fér dndamalet erforderlig utbildning. Ett genomférande av
motiondrernas forslag skulle otvivelaktigt medféra vissa fordelar ur ser-
vicesynpunkt samt befrimja en 6nskvird konkurrens mellan leverantérerna
av horapparater. Utskottet anser dock att goda forutsittningar finns att
uppnd dessa syften dven inom ramen fér nuvarande anordning med obliga-
torisk hiinvindelse till horcentralerna, vilken anordning ur andra synpunk-
ter bestimt dr att foredraga framfoér den av motionirerna férordade decen-
traliseringen. Vad forst géller férslaget att hinvindelse dven till annan éron-
specialist &n lasarettslakare skall godkédnnas i statsbidragshinseende anser
utskottet 6vervidgande skdl — bl. a. 6nskvardheten av en enhetlig bedém-
ning -— tala for ett bibehallande av nuvarande system. Frigan torde fér
Ovrigt knappast ha praktisk betydelse annat &n i de storsta stiderna, enir
privatpraktiserande 6ronspecialister i stort sett helt saknas i &vriga delar
av landet. I storstdderna gor sig icke avstindsfrigan gillande med samma
styrka. Utprovningen och inpassningen av horapparaterna bor enligt ut-
skottets uppfattning fortfarande ankomma p& hércentralerna, som torde
ha speciella forutsdttningar att ombesorja dessa uppgifter. Till belysning
hirav mé erinras om att savil Horselfrdmjandets riksférbund som hérsel-
virdsndmnden funnit det synnerligen angeldget, att i mojligaste man alla
horselskadade vuxna formas vinda sig till horcentralerna. Hirigenom skulle
vinnas dels att den fortfarande existerande s. k. hotellférsiljningen motver-
kas, dels ock att dnnu fler horselskadade kommer i atnjutande av 6ron-
likares, pedagogs, teknikers och socialarbetares samverkande atgirder. &
andra sidan ir det angeldget att de vintetider, som motiondrerna patalat, i
s& stor utstrickning som mojligt undanréjes. Enligt utskottets mening bor
det dirfor efterstrivas fran sjukvardshuvudméinnens sida att i de fall hér-
centralernas kapacitet dr otillricklig inom ramen for nuvarande bidrags-
bestimmelser med vederborande firmor triffa sddana 6verenskommelser
att de horselskadades berittigade 6nskemal att snabbt fa teknisk assistans
blir tillgodosedda. Nagra sirskilda atgarder fran riksdagens sida torde med
den principiella stindpunkt i fragan utskottet intagit icke vara erforderliga,
di ansvaret for verksamheten vid hércentralerna ir en landstingskom-
munal angeldgenhet.

I motionerna I: 617 och II: 746 har 4ven begirts en utredning om éver-
forande av utbildningen av horselvardsassistenterna till staten. Utskottet
finner for sin del att fragan om horselvardsassistenternas utbildning samt
om vilken huvudman som bér ha ansvaret och sti for kostnaderna fér den-
samma icke kan ses isolerat frin motsvarande problem nir det giller andra
personalkategorier med speciella arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvar-
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den. Utskottet avser hir ndrmast den nyligen pabérjade utbildningen av
operations-, rontgen- och radioterapiassistenter. Enligt vad utskottet in-
himtat har medicinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och &verstyrelsen
for yrkesutbildning i skrivelse till Kungl. Maj:t nyligen lagt fram vissa
forslag rorande utbildningen av sistnidmnda kategorier och dirvid bl. a.
hemstillt, att statsbidrag till utbildningskostnaderna skall utgd sasom foér
central yrkesskola. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i anslutning till
sin prévning av ifrdgavarande framstillning jamval tar upp det av motio-
nirerna vickta spérsmalet till nirmare undersékning. Utskottet foreslar,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet nu
anfort angdende utbildning av hérselvardsassistenter.

De i propositionen férordade #ndrade grunderna for bidragen féreslas
galla fr. o. m. den 1 januari 1963. I motionen II: 740 hemstilles diremot
att de nya reglerna i vad de avser bidrag till hérapparater skall trida i kraft
redan fr. o. m. den 1 juli 1962. Som motiv hirfér dberopar motionérerna,
att ett genomfoérande av Kungl. Maj:ts férslag kommer att medféra, att hér-
centralernas kapacitet inte blir fullt utnyttjad for tiden intill den 1 januari
1963 men att efter denna dag anhopningen av s6kande till centralerna kan
forviantas bli s stor att langa vintetider uppstar. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning, att den i propositionen féreslagna tidpunkten for de
nya bestimmelsernas ikrafttridande otvivelaktigt kommer att medféra be-
svirliga 6vergdngsproblem, som kan vara dgnade att férrycka verksamheten
vid horcentralerna. Ett bifall till motionsyrkandet aktualiserar emellertid
frigan om icke de forbittrade bidragen till de ortopediska hjilpmedlen
samt den utvidgning av bidragsgivningen till nya grupper av hjilpmedel,
som foreslagits i propositionen, i analogi hirmed bér gilla redan fr. o. m.
den 1 juli 1962. Sociala skil och rattvisesynpunkter talar harfor, eftersom
den horselskadade i manga fall torde kunna dréja ett halvar med anskaf-
fandet av horapparat, medan en person som genom sjukdom eller olycks-
hindelse far behov av ortopediska hjilpmedel eller colostomi- och ileostomi-
bandage oftast icke kan avvara dessa ens en kortare tid. Visserligen utgar
redan nu 3/ bidrag till ortopediska hjilpmedel och i stor utstrackning ut-
betalas av landsting eller privata fonder fyllnadsbidrag, men i det enskilda
fallet kan likval den kostnad, som patienten sjilv har att bira, vara mycket
betungande. Utskottet, som inhdmtat att ndgra administrativa hinder hér-
emot icke foreligger, anser sig darfér bora férorda, att de dndrade bidrags-
reglerna betrdffande saval horapparater som ortopediska hjdlpmedel m. m.
trider i kraft redan den 1 juli 1962. Hirigenom paverkas medelsbehovet
for nista budgetar. Anslaget till Bidrag till ortopediska hjidlpmedel m. m.
boér i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag uppraknas med en miljon kr.,
vartill kommer merkostnaderna for ett genomférande av utskottets forslag
att jimvil kostnaderna for forbrukningsartiklar vid colostomier och ilecosto-
mier skall vara bidragsgilla, vilka kostnader for nista budgetdr kan upp-



22 Statsutskottets utldtande nr 109 dr 1962

skattas till 200 000 kr. Anslaget i dess helhet bor siledes upptagas med
(6000 000 + 1 000 000 + 200 000) 7200 000 kr. Utskottet erinrar vidare om
att anslagen till Bidrag till vanfoéreanstalter m. m. och till Bidrag till
Eugeniahemmet, till vilka riksdagen redan anvisat medel, jimvil berores
av reformen. Merbelastningen & dessa anslag kan beriiknas till i runt tal
400 000 kr. Anslaget till Bidrag till hérapparater foreslar utskottet bli upp-
raknat med 1 600 000 kr. till 3 000 000 kr.

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang berdra viss fraga angaende
bestridandet av fore den 1 juli 1962 uppkomna kostnader for pacemakers.
Ifrdgavarande apparater 4r en nyhet i landet och »pacemakersoperationer»
har hittills — savitt utskottet har sig bekant — endast férekommit vid karo-
linska sjukhuset och dir sedan blott ett ar tillbaka. Uppkomna kostnader
for pacemakers vid sjukhuset ar f. n. oreglerade. Utskottet har med hinsyn
till de sirskilda omstandigheterna icke nagot att erinra mot att under inne-
varande budgetar vid sjukhuset uppkomna kostnader fér pacemakers, vilka
tillhopa uppgér till cirka 20 000 kr., far bestridas fran den under sjukhusets
omkostnadsanslag upptagna delposten till féorbrukningsartiklar m. m. for
sjukvarden.

Vad departementschefen anfért i 6vrigt har inte givit utskottet anledning
till erinran eller sirskilt uttalande.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att motionerna I: 616 och II: 748 icke m4 foranleda na-
gon riksdagens atgird;

II. att motionerna I:617 och II: 746, savitt de avser viss
utvidgning av ritten att erhélla statsbidrag till hérapparat,
icke ma féranleda nagon riksdagens atgird;

III. att riksdagen m& i anledning av motionerna I: 617 och
IT: 746, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kédnna vad utskottet anfért angdende utbildning av hér-
selvirdsassistenter;

IV. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 615
och II: 750, sdvitt de avser fragan om bidrag till kostnader
for reparation av hérapparater, samt motionen II: 749 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
uppdraga &t 1961 &rs sjukfoérsikringsutredning att enligt
vad utskottet ddrom nidrmare anfért utreda frigan om vid-
gad bidragsgivning for medicinskt-tekniska hjialpmedel;

V. att motionerna I: 615 och II: 750, savitt de avser fra-
gan om bidrag till kostnaderna for drift av hérapparater,
icke ma féranleda nagon riksdagens atgird;

VI. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
samt motionen II: 449 dvensom med bifall till motionerna
IT: 739 och II: 740 samt I: 614 och II: 747, sistnimnda bada
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motioner savitt nu dr i fraga, godkdnna av utskottet for-
ordade idndrade grunder for statsbidrag till ortopediska
hjidlpmedel m. m. och till hérapparater, att tilldmpas fr. o. m.
den 1 juli 1962;

VII. att riksdagen mé& i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I: 614 och II: 747, nimnda motioner
sévitt nu ir i fraga, till Bidrag till ortopediska hjilpmedel
m. m. for budgetaret 1962/63 & driftbudgeten under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7 200 000 kr.;

VILI. att riksdagen ma& i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag till Bidrag till hérapparater for budgetiret 1962/63 &
driftbudgeten under elfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3 000 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1962

Pé statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Gillstrom, Einar Persson, froken An-
dersson, herrar Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Ragnar Bergh,
Per Jacobsson, Rikard Svensson, Bengtson, Séderberg, Méirtensson, Ed-
strém, Herbert Larsson, Manne Olsson och Nils-Eric Gustafsson; samt

froan andra kammaren: herrar Staxing, Karlsson i Olofstrom, Alm-
gren, froken Elmén, herrar Andreasson, Eliasson i Sundborn, Mellqvist,
fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Johansson i Norrképing,
Gustafsson i Uddevalla, Andersson i Knired, Blomkvist, Nelander och
Turesson.

Reservation

av froken Andersson, herrar Ragnar Bergh, Staxding, froken Elmén, her-
rar Svensson i Ljungskile, Nelander och Turesson, vilka ansett att utskottet
bort tillstyrka bifall till motionerna I: 617 och II: 746, savitt de avser viss
utvidgning av ritten att erhélla statsbidrag till horapparat, och att dérfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 19 borjar med »Vidkom-
mande det> och pa s. 20 slutar med »landstingskommunal angelégenhet»,
bort ha fdljande lydelse:

»Den i propositionen féreslagna utvidgningen av bidragsgivningen i friga
om horapparater kommer otvivelaktigt att medféra minst en férdubbling
av antalet sokande till horcentralerna, vid vilka redan nu férekommer langa
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véantetider. Risken ar sédledes stor for att horcentralernas kapacitet skall
visa sig helt otillricklig. Mot bakgrund hirav anser sig utskottet bora till-
styrka det i motionerna I: 617 och II: 746 gjorda yrkandet att statsbidrag
aven skall kunna utgé i de fall den horselskadade undersoks av 6ronspecia-
list och av denne ordineras horapparat, som utprovas och férmedlas av be-
horig firma. En ovillkorlig forutsittning hérfér skall dock vara att firman
har utbildad personal som kan utprova de av medicinalstyrelsen godkinda
apparaterna och f. 6. uppfyller medicinalstyrelsens bestimmelser. Veder-
borande firma bér siledes erhdlla en sérskild auktorisation, som berittigar
den till att under medicinalstyrelsens 6verinseende utféra utprovning och
inpassning av statsbidragsberittigade horapparater. Genom en sidan an-
ordning skulle de horselskadades berittigade krav pa att snabbt fi teknisk
assistans kunna tillgodoses med bevarade garantier fér behandlingen. Slut-
ligen skulle en 6nskvird konkurrens mellan leverantérerna av hérapparater
beframjas.»
dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha fiéljande lydelse:

»I1. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 617
och II: 746, savitt nu &r i fraga, besluta, att statsbidrag till
horapparat dven skall kunna utgd i de fall horselskadade
undersoks av oronspecialist och av denne ordineras hor-
apparat, som utprovas och féormedlas av dartill auktoriserad
firma;»
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