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Nr 108

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rdttande av en statlig sjukskéterskeskola i Norrképing
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 117 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over inrikesdrenden for den 9 mars 1962, fore-
slagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avtal an-
giende anordnande och uppritthallande av en statlig sjukskoterskeskola
i Norrképing, dels godkdnna av departementschefen férordad personalfér-
teckning for statens sjukskoterskeskola i Norrképing, dels godkidnna av de-
partementschefen férordad avloningsstat for statens sjukskoterskeskola
i Norrképing, att tillampas tills vidare fr.o. m. budgetaret 1962/63, dels
ock for samma budgetar under elfte huvudtiteln till Statens sjukskoterske-
skola i Norrkoping: Avloningar och Omkostnader anvisa tva forslagsanslag
av 98 000 kr. och 80 000 kr.

Genom beslut den 19 maj 1961 uppdrog Kungl. Maj:t at rektorn vid sta-
tens sjukskoterskeskola i Goteborg Karin Lundgren att inom inrikesdepar-
tementet bitrida med utredning rérande inrdttande av ytterligare en stat-
lig sjukskoterskeskola, avsedd att i forsta hand tillgodose undervisnings-
sjukhusens behov av sjukskéterskor. Vid utredningsarbetet skulle i fraga
om den praktiska utbildningen av eleverna féretridesvis undersékas mdj-
ligheterna att anknyta den nya skolan till sjukhus i Stockholmsomradet.

Sedan en prelimindr undersékning givit vid handen att en statlig sjuk-
skoterskeskola skulle kunna forldggas i anslutning till lasarettet i Norr-
ko6ping, uppdrog Kungl. Maj:t den 17 november 1961 4t expeditionschefen
L. Rydback att i samrad med Karin Lundgren upptaga overliggningar med
Norrkopings stad angdende villkoren for forliggning till staden av en sa-
dan skola och darmed sammanhingande fragor.

Med gemensam skrivelse den 28 februari 1962 har de sakkunniga &ver-
limnat dels en promemoria angiende inrattande av ytterligare en statlig
sjukskoterskeskola, dels ock ett villkorligt slutet avtal angdende anordnan-
de och uppritthallande av en statlig sjukskoterskeskola i Norrkdping.

En redogorelse for promemorian och avtalet jimte avgivna remissyttran-
den ldmnas i propositionen (s. 2—18), till vilken torde f& hinvisas.
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Departementschefen anfér inledningsvis, att det sedan atskilliga ar till-
baka rader brist pa sjukskéterskor, och att antalet vakanta tjinster under
senare &r Okat avsevirt. Silunda uppgick antalet vakanser hosten 1961 till
8,7 procent, vilket motsvarar en brist pa drygt 1 000 sjukskéterskor.

For att i mdjligaste man bemistra den radande sjukskéterskebristen har
vidtagits en rad olika atgirder fran sivil statens som 6vriga huvudmins
sida. Genom beslut den 20 maj 1960 uppdrog Kungl. Maj:t salunda &t me-
dicinalstyrelsen att organisera en statlig reservkar for sjukskéterskor. Ty-
varr har emellertid — oaktat ekonomiskt fordelaktiga villkor — rekryte-
ringen till kren varit obetydlig.

Den 30 juni 1961 uppdrog Kungl. Maj:t vidare it medicinalstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning att anordna
utbildning for eller i forekommande fall utdka befintlig utbildning for
laboratoriepersonal, réntgenpersonal och annan personal, som kan avlasta
eller ersitta personal med sjukskéterskeutbildning. Vad laborantutbild-
ningen betrdffar har antalet utbildningsplatser hittills blott uppgatt till
88, men innevarande vartermin har enligt propositionen nya kurser an-
ordnats i fyra stider for 86 elever. Under nista lisar beriknas antalet ut-
bildningsplatser stiga till 450. P4 olika platser i landet har vidare bérjat
anordnas utbildning fér operations-, réntgen- och radioterapiassistenter.
Sammanlagt cirka 100 elever &r redan nu under utbildning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades dirjimte den 26
oktober 1961 en samarbetsgrupp med uppgift bl. a. att verviga och hos
vederbérande huvudmién avgiva forslag till sidana atgéirder inom sjukvar-
den, som kan vara dgnade att motverka den rddande bristen pa vardperso-
nal. Samarbetsgruppen har nyligen avlimnat tva rapporter.

I borjan av november 1961 avlimnade utredningen angiende vissa
sjukskoterskornas och underskoterskornas arbetsuppgifter m. m. sitt be-
tinkande om arbetsuppgifter och utbildning for viss sjukvéardspersonal
(SOU 1962: 4). I betinkandet foreslas dels att arbetsuppgifter, fér vilka
ej kraves sjukvardsutbildning, avlastas utbildad personal, dels en omféor-
delning av arbetsuppgifterna for sjukskéterskor, underskoterskor och sjuk-
vardsbitraden, dels en hirav foranledd omliggning av utbildningen fér
underskéterskor och sjukvéardsbitriden. Remissbehandlingen av betinkan-
det ar nyligen avslutad. Det bér vara méjligt att igangsatta utbildningen
enligt de foreslagna riktlinjerna redan i var.

Omfordelningen av arbetsuppgifterna fér sjukvardspersonalen och till-
komsten av nya personalkategorier avsedda att ersiitta sjukskoterskear-
betskraften for vissa arbetsuppgifter leder ocksa till att sjukskéterskeutbild-
ningen bor iverses. Departementschefen avser dirfér att inom kort for-
anstalta om en utredning i 4mnet.

Nu redovisade itgarder bor emellertid ej undanskymma behovet av en
fortsatt utbyggnad av utbildningskapaciteten vid landets sjukskoterske-
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skolor. Denna omfattade 1600 platser vid mitten av 1950-talet men hade
i april 1961 stigit till i det nirmaste 2 000 och vintas i ar na siffran 2 300.
Aven om sjukskéterskeutbildningen under de senaste &ren alltsd undergatt
en snabb utbyggnad, ir antalet elevplatser alltjamt otillfredsstéllande inom
flera sjukvardsomraden, frimst inom siddana omraden dir sjukskéterske-
bristen dr mest framtridande. Det adr darfér utomordentligt angelaget att
vederbérande huvudmin snarast mojligt vidtager atgarder for att bittre
tillgodose utbildningsbehovet i férsta hand inom dessa bristomriden.

Nir det giller de statliga sjukskéterskeskolorna erinrar departements-
chefen om att gbteborgsskolan Skat den arliga intagningen av elever fran
60 till 80 och att vid stockholmsskolan anordnas extrakurser for utbildning
av sjukskoterskor, avsedda for elever som genomgar hogre utbildning for
mentalsjukvardspersonal. Med hénsyn till att nirmare en fjirdedel av for-
utndmnda sjukskoterskevakanser hinforde sig till undervisningssjukhusen,
torde det emellertid vara ofradnkomligt att staten ytterligare medverkar i
strivandena att 6ka sjukskoterskeutbildningen.

Enligt det framlagda avtalet skall skolan dimensioneras for en 4rlig in-
tagning av 60 elever. Skolans verksamhet skall bérja den 1 juli 1962. Prov-
elever intages under hosten 1962, och den forsta liskursen avses bérja i
mars 1963.

Med hinsyn till den nya skolans betydelse for sjukvarden i Norrképing
skall staden enligt avtalet deltaga med en tredjedel i kostnaderna for sko-
lans anliggning och drift. Gentemot denna kostnadsférdelning har departe-
mentschefen ingen erinran.

Under de forsta verksamhetsaren far teoriundervisningen meddelas i pro-
visoriska lokaler i avbidan pa att sérskilda lokaler fér skolan kan upplatas
i en av staden planerad nybyggnad. Under erinran om att verksamheten
kommer att vara fullt utbyggd budgetaret 1965/66, framhailles angeligen-
heten av att de nya lokalerna kan fardigstillas till i avtalet faststilld tid-
punkt, den 1 januari 1965.

For den praktiska utbildningen upplater staden sina slutna och 6ppna
vardinrittningar. I frimsta rummet kommer Norrkoépings lasarett att an-
viindas fér utbildningen. Foéreliggande behov av ytterligare utbildningsplat-
ser kommer att tillgodoses bl. a. vid lasarettet i Finsping och andra vard-
inrittningar, som drives av Ostergdtlands lins landsting. Det foreslas f4 an-
komma pa den blivande styrelsen foér skolan att tréffa hidrav pakallade
6verenskommelser med landstinget. Departementschefen finner det vidare
lampligt att elevernas specialutbildning i viss utstrickning forligges till
karolinska sjukhuset i Stockholm, varvid en samordning med den av statens
sjukskéterskeskola i Stockholm vid sjukhuset bedrivna utbildningen bér
efterstriavas.

Enligt avtalet skall vid den nya skolan prévas en kursplan med avkortad
men intensifierad utbildning. Vid sjukskoterskeskolorna varierar den totala
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utbildningstiden mellan 33 t/> och 39 ménader, men i allméinhet tillimpas en
utbildningsplan omfattande 36 manader. I promemorian skisseras en till
c:a 30 manader avkortad utbildning. Dirvid férutsittes att sjukskoterske-
eleven erhaller viss specialutbildning under tjinstgéring som assistent-
skoterska under forslagsvis sex manader, innan legitimation som sjukské-
terska beviljas. For egen del finner departementschefen angeliget, att nya
uppslag i syfte att rationalisera utbildningen tillvaratages och férordar,
att den skisserade utbildningsgangen forscksvis prévas. I anslutning hér-
till forordas vidare, att ett antal platser vid skolan om mojligt avses for
i forsta hand manliga sékande.

Som f6ljd av den férordade intensifieringen av utbildningen kan for den
praktiska utbildningen av eleverna vid den nya skolan ej tillimpas gdngse
larlingssystem. I avtalet har darfér intagits en foreskrift om att elev icke
m4 inrdknas i den normalt erforderliga arbetskraften vid den arbetsenhet,
inom vilken eleven praktiserar.

I avtalet forutsittes att eleverna i princip skall uppbira férmaner i enlig-
het med av svenska landstingsférbundet meddelade rekommendationer. D4
eleverna ej skall betraktas som arbetskraft under den praktiska utbild-
ningen, delar departementschefen den tveksamhet som svenska landstings-
férbundets styrelse givit uttryck for i denna fraga. Med hinsyn saval till
utbildningens karaktir av forsksverksamhet som till den vikt staden fist
vid denna punkt i avtalet, har departementschefen likvil ansett sig kunna
godtaga densamma i avbidan p& den éversyn av hithérande sporsmél som
bor géras i samband med den i det féregiende berirda utredningen om
sjukskoterskeutbildningen.

Skolan skall enligt avtalet st under ledning av en sirskild styrelse, vars
ledaméter utses av Kungl. Maj:t. Det foreslas fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att meddela bestimmelser om ersittning till styrelseledamot och suppleant
m. m.

I 6vrigt foranleder avtalet ingen erinran frin departementschefens sida.
Han tillstyrker salunda att avtalet godkinnes.

For bestridande av kostnaderna for skolans verksamhet anses for niista
budgetar bora anvisas tva forslagsanslag, rubricerade Statens sjukskéters-
keskola i Norrkdping: Avloningar och Statens sjukskoterskeskola i Norr-
koping: Omkostnader. Den sammanlagda driftkostnaden fér den nya sko-
lan vid fullt utbyggd verksamhet uppskattas till avrundat 1 milj. kr., varav
Norrképings stad i enlighet med avtalet skall bidraga med en tredjedel.
Stadens bidrag bér darvid uppféras som sirskilda uppbérdsmedel under
omkostnadsanslaget.

Vid full verksamhet erfordras enligt féreliggande férslag foljande befatt-
ningshavare, nimligen en rektor (A 19), tvi instruktionsskoterskor f£or
den teoretiska undervisningen och sju fér den praktiska utbildningen
(A 14/16), en elevhemsforestdndarinna (A 10), en kontorist samt ett eller
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tva skrivbitriaden. Hirtill kommer timanstillda lirare samt en redogorare,
tillika sckreterare. Av ndmnda befattningshavare erfordras foér budgetaret
1962/63 rektorn och ett skrivbitriade under hela budgetaret. I enlighet med
vad som foreslagits i promemorian foérordas vidare, att medel beriknas
for en elevhemsforestandarinna under 11 manader, tva instruktionssko-
terskor under 10 resp. 4 méanader samt fér ytterligare 3 instruktionsské-
terskor under 1 manad.

For ersiattningar till ledaméter och suppleanter i styrelsen samt f6r arvo-
de till redogérare, tillika sekreterare, berdknas ett belopp av 4000 kr.
Reseersittning enligt allméinna resereglementet till ledamot eller suppleant
i styrelsen for resa, som for uppdragets fullgérande féretages fran hemorten
till Norrképing och ater, bor bestridas fran skolans omkostnadsanslag.

Timlarararvoden bor utgd med hogst samma belopp som motsvarande
arvoden vid statens sjukskoterskeskolor i Stockholm och Goteborg. Kostna-
derna for &ndamalet uppskattas till cirka 12 000 kr.

I enlighet med det anférda kan medelsbehovet under avloningsanslaget
fér ndsta budgetar berdknas till 98 000 kr.

Foreliggande foérslag lill omkostnadsstat for skolan foér nista budgetar
godtages. 1 omkostnadsstaten upptaget totalt utgiftsbelopp, 171300 kr.,
bor i enlighet med vad i det foregiende forordats reduceras med stadens
bidrag till skolans drift. Medelsbehovet utgér silunda
(171 300 — 98 000 -; 171 300

) avrundat 80 000 kr.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft f6l-
jande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Edstrém (1:645) och den andra inom andra kammaren av fru
Nettelbrandt (11:805), i vilka hemstallts att riksdagen mdtte besluta att
vid den nya sjukskéterskeskolan i Norrképing inrédttas ytterligare en in-
struktionsskotersketjinst for de teoretiska kurserna, samt att i den mén
det dr mojligt antalet instruktionsskotersketjinster for den praktiska un-
dervisningen berdknas efter normen 12 elever per instruktionsskoterska,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Svanstrém m. fl. (1: 646) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Dahlgren m. fl. (II:804), i vilka hemstillts att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 117 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att frigan om manliga sjukskoétares militartjinstgéring maétte
provas i samrad med forsvarsledningen samt att kartliggning av det for-
vantade behovet av sjukskoterskor snarast matte vidtagas och déarpa fullfol-
jas genom prognoser rérande sjukskoterskebehovets utveckling.

Betriffande motiveringen fér yrkandena hinvisas till motionerna II: 805
och II: 804.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 108—109
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Utskottet. Bristen pa sjukskoéterskor ar alltjimt framtriddande. I propo-
sitionen redovisas en rad olika atgirder som vidtagits frin savil statens
som 6vriga huvudmins sida for att i mojligaste man beméstra denna brist.
Sasom departementschefen framhallit bér emellertid dessa Aatgirder icke
undanskymma behovet av en fortsatt utbyggnad av utbildningskapaciteten
vid landets sjukskoterskeskolor. Endr antalet elevplatser alltjamt ar otill-
fredsstillande inom flera sjukvardsomraden, frimst inom sddana omréden
dar sjukskoterskebristen dr mest markant, vill utskottet betona nédvin-
digheten av ytterligare atgirder fran sjukvardshuvudméinnens sida i syfte
att forstdrka utbildningsresurserna i férsta hand inom dessa bristomraden.
Med hédnsyn till att en betydande del av antalet sjukskoterskevakanser
hanfér sig till undervisningssjukhusen anser utskottet vidare i likhet med
departementschefen det vara ofrankomligt, att dven staten medverkar i
strivandena att 6ka sjukskoterskeutbildningen.

I propositionen foreslds pa grundval av ett med Norrképings stad traf-
fat villkorligt avtal, att en ny statlig sjukskdterskeskola inridttas i Norrko-
ping. Verksamheten foreslas borja den 1 juli 1962. Vid skolan, vars rliga
utbildningskapacitet skall motsvara cirka 60 elever, avses en kursplan med
avkortad men intensifierad utbildning bli provad. Utskottet finner det
viardefullt att nya rén och uppslag i syfte att rationalisera utbildningen
tillvaratages, detta i all synnerhet som tillkomsten av nya personalkate-
gorier inom sjukvarden och fortgdende fordndringar i sjukvardsarbetet
leder till att sjukskoterskornas arbetsuppgifter far en annan karaktir dn
tidigare. Den forsoksverksamhet, som siledes kommer att bedrivas vid
skolan, bor vara den nyligen tillsatta utredningen om sjukskoéterskeutbild-
ningen till stort gagn. I anslutning hértill férordar departementschefen,
att ett antal platser vid skolan om mojligt avses for i forsta hand manliga
sokande. Detta forslag aktualiserar det i motionerna I:646 och II: 804
vickta spérsmalet om hur de manliga elevernas utbildning bér samordnas
med militartjanstgoringen. Utskottet forutsitter att forenAmnda utredning
tar upp detta problem till ndrmare prévning och darvid samrader med for-
svarsledningen. D4 fragan torde ligga inom ramen for det utredningen
meddelade utredningsuppdraget, synes motionerna i denna del icke behova
féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Utbildningen av manliga elever vid sjukskéterskeskolorna aktualiserar
dven fragan om lampliga tjinstebenidmningar foér elever och utexaminerade
av bada konen, nya bendmningar fér ifragavarande skolor m. m. Utskottet
forutsitter, att utredningen angdende sjukskéterskeutbildningen jamvil
tar upp dessa sporsmal till ndrmare prévning.

Enligt det framlagda avtalet med Norrkopings stad skall staden deltaga
med en tredjedel av kostnaderna fér skolans anldggning och drift. Gentemot
denna kostnadsférdelning har utskottet ingen erinran. Ej heller i ovrigt
foranleder avtalet ndgon invindning fran utskottets sida. Utskottet till-
styrker saledes, att avtalet godkénnes.
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Utskottet anser sig vidare béra godtaga den av departementschefen fore-
slagna personalorganisationen vid skolan for nista budgetir och avstyrker
sdledes i motionerna I:645 och II: 805 gjort yrkande om inrdttande av
ytterligare en instruktionsskoétersketjinst for de teoretiska kurserna. Ut-
skottet har dirvid beaktat dels att skolan enligt det framlagda férslaget
maste anses bli relativt vil férsedd med ldarartjanster, dels att raddande brist
PA instruktionsskoterskor inverkat himmande pa utbyggnaden av sjukské-
terskeskolorna i landet. Vad giller dimensioneringen av liararpersonalen
for den praktiska utbildningen har de sakkunniga utgatt frin normen en
larare for cirka 16 elever. I motionerna foreslas att antalet tjinster i stillet
beriknas efter normen en ldrare for 12 elever. Utskottet vill papeka, att
departementschefen icke tagit stillning till frdgan om antalet instruktions-
skoterskor vid fullt utbyggd verksamhet. Med hénsyn hirtill och med be-
aktande av rddande brist pa instruktionsskéterskor anser sig utskottet ej
heller i denna del kunna tillstyrka motionérernas forslag.

I motionerna I:646 och II: 804 har vidare foreslagits att kartliggning
av det forvintade behovet av sjukskéterskor snarast métte vidtagas samt
darpd fullfoljas genom erforderliga prognoser. Med anledning hirav vill
utskottet erinra om att chefen for ecklesiastikdepartementet i propositio-
nen 1961: 108 angiende 6kad utbildning av likare och tandlikare m.m.
understrukit vikten av att dven andra personalkategorier inom hilso- och
sjukvérden in likarna gjordes till foremal for ingaende studier vad gillde
deras 6nskvirda framtida utbildning och numerir samt att behévliga kon-
kreta dtgirder pd grundval hirav vidtoges. Departementschefen ansig det
tinkbart att bl. a. den pagdende utredningen angdende centrala sjukvards-
beredningens organisation kunde skapa méjligheter fér Skade insatser i
detta hdnseende. Den s. k. CSB-utredningen har sedermera féreslagit in-
riattande av ett prognosutskott inom sjukvardsberedningen med uppgift
att bedriva undersékningar angiende utbildning och numerir fér olika per-
sonalkategorier inom hilso- och sjukvarden. I propositionen 1962: 79 an-
géende organisationen av centrala sjukvardsberedningen m. m. har emeller-
tid chefen for inrikesdepartementet uttalat, att han anser sig kunna férut-
sdtta att behovet av undersékningar av ifrdgavarande art blir tickt inom
ramen for den i arbetsmarknadsstyrelsens prognosdelegation bedrivna verk-
samheten. Det synes honom emellertid limpligt att sjukvardsberedningen
medverkar i detta arbete. Av det anférda framgar, att motionirernas 6nske-
mél kommer att bli tiligodosett. Till f61jd hirav synes motionerna I: 646
och II: 804, savitt nu 4r i fraga, icke behdva féranleda nagra atgirder fran
riksdagens sida.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit har inte givit ut-
skottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att godkin-
na i statsridsprotokollet 6ver inrikesirenden fér den 9
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mars 1962 redovisat avtal angaende anordnande och upp-
ritthallande av en statlig sjukskoterskeskola i Norrképing;
II. att riksdagen ma godkinna féljande personalférteck-
ning for statens sjukskoterskeskola i Norrképing:
Tjdnsteman & ordinarie stat:
1 rektor . ‘it B ¢ . Ao 19;
IIL. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 645 och II: 805, savitt
de avser inrittande av ytterligare en instruktionsskéterske-
tjinst for de teoretiska kurserna,
a) godkinna f6ljande avldningsstat for statens sjuksko-
terskeskola i Norrképing, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1962/63:

Avléningsstat

1. Avléning till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 19 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, férslagsvis : 4 000
3. Arvoden 4t tillfalliga lirare, forslagsvis 12 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal . 43 000
5. Reorligt tillagg, férslagsvis i 19 000
6. Kompensation foér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis e . 1000

Summa kr. 98 000;

b) till Statens sjukskoéterskeskola i Norrképing: Avli-
ningar fér budgetdret 1962/63 & driftbudgeten under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 98 000 kr.;

IV. att riksdagen ma till Statens sjukskéterskeskola i
Norrképing: Omkostnader for budgetaret 1962/63 & drift-
budgeten under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 80 000 kr.;

V. att motionerna I:645 och II: 805, savitt de avser
instruktionsskotersketjanster for den praktiska undervis-
ningen, icke m# av riksdagen bifallas;

VI. att motionerna I: 646 och II: 804 icke ma féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1962

P4 statsutskottets viignar:
ERNST V. STAXANG
Ndrvarande: se under utlidtandet nr 109.

Reservationer
1) av herr Edstrém,
2) av froken Elmeén.



