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Nr 101

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
organisation av totalférsvarets hogsta ledning m. in.

jamte i dmnet vdckta motioner.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 6, punkt 1) féreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Férsvarsde-
partementet: Avléningar fér budgetaret 1962/63 beridkna ett férslagsanslag
av 1550 000 kr., har Kungl. Maj:t i propositionen nr 108, under &bero-
pande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for
den 2 mars 1962, foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga de édndringar i personalférteckningen fér foérsvarsdepartementet,
som foranledes av vad departementschefen foreslagit i namnda statsrids-
protokoll, dels faststidlla av departementschefen forordad avléningsstat for
forsvarsdepartementet, att tillaimpas tills vidare frdn och med nimnda
budgetar, dels ock till Férsvarsdepartementet: Avléningar féor samma bud-
getar anvisa ett forslagsanslag av 1 675 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom fdrsta kammaren
av herr Torsten Andersson m. fl. (I1: 686) och den andra inom andra kam-
maren av herr Cassel m. fl. (II: 828), i vilka hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte a) uttala, att en totalférsvarsndmnd med
parlamentarisk representation bor inrittas, b) anhélla, att Kungl. Maj:t mét-
te vidtaga de organisatoriska atgarder detta foranleder samt utse ledamo-
terna i denna nimnd,

dels ock en inom andra kammaren av herr Hamrin i Jonképing vackt mo-
dion (II: 829), vari hemstéllts, att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tion nr 108 matte uttala att det bor ankomma pa statsministern att i savil
fred som krig leda totalférsvarsverksamheten och att ett konsultativt stats-
rad skall utéva chefskapet f6r samordningsavdelningen.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden, hén-
visas till motionerna I: 686 och II: §29.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 101
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Vissa utgingspunkter och riktlinjer

Under denna rubrik har i propositionen atergivits vissa av 1960 ars for-
svarsledningsutrednings uttalanden av principiell natur. Uttalandena avser
sddana fragor som totalférsvarets allminna uppgift och gemensamma mal-
sdttning, var utrikespolitiska stdllning, det nutida krigets karaktér, upp-
byggnaden av och de grundldggande principerna fér verksamheten inom
vart totalférsvar samt vissa ekonomiska synpunkter. Departementschefen
kan i allt vasentligt ansluta sig till de framférda uppfattningarna. Hir-
utover anser departementschefen sig i detta sammanhang endast béra gora
ndgra kommentarer. Salunda vill departementschefen sirskilt understryka
betydelsen av att riktlinjerna f6r utformning och vidareutveckling av vart
totalférsvar anges i form av en fér totalférsvaret gemensam mdlsdttning,
vilken med utgangspunkt i totalférsvarets allmdnna uppgift ar baserad pa
en enhetlig strategisk grundsyn. Hansyn maste hirvid tagas till alla fakto-
rer inom totalférsvaret. Departementschefen vill vidare framhalla angela-
genheten av att var ledningsorganisation sa utformas, att den sékerstiller,
att vara personella och materiella tillgangar utnyttjas pa mest rationella satt.
Som utredningen anfért, 4r det en gemensam och samordnad insats av mi-
litdra och civila resurser, som skall efterstravas. Slutligen vill departements-
chefen erinra om den visentliga betydelsen av att langt gaende forberedel-
ser for en decentraliserad ledning utféres och att decentraliseringen blir pa-
rallellstalld, d. v. s. fores lika langt inom alla verksamheter, som 4r beroende
av varandra och mellan vilka samarbete maste ske pa det regionala planet.

Totalforsvarets hogsta ledning i krig

Ledningen av krigsanstringningarna tillkommer givetvis regeringen och
inom denna statsministern. Departementschefen delar utredningens upp-
fattning att statsministern for denna uppgift maste ha ett effektivt funge-
rande, centralt kansli till sitt omedelbara férfogande.

Departementschefen delar dven utredningens och férfattningsutredningens
uppfattning att i grundlagarna erfordras sdrskilda bestimmelser for rege-
ringens och riksdagens verksamhet i krig och vid krigsfara. I avvaktan pa
forfattningsutredningens betinkande anser departementschefen sig emel-
lertid icke bora goéra nagra ytterligare uttalanden hirom.

Vad i ovrigt ror hogsta ledningens organisation och verksamhet i krig
eller vid krigsfara, synes departementschefen erforderliga forslag béra ut-
arbetas av den sarskilda samordningsavdelning, som han i det féljande
foreslar skola inga i fredsorganisationen. Departementschefen vill i anslut-
ning hirtill endast erinra om att av skil, som utredningen anfort, kravet pa
overensstimmelse mellan den hoégsta ledningens krigs- och fredsorganisa-
tioner maéste uppfyllas genom att organisationerna émsesidigt anpassas till
varandra.
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Totalforsvarets hogsta ledning i fred

Forsvarsledningsutredningen har grundligt penetrerat fragan om vilka
krav, som i fred maste stillas pa totalforsvarets hogsta ledning. Departe-
mentschefen ansluter sig i allt visentligt till vad utredningen anfért hirom
och vill endast uttala foljande. Efter att ha studerat utredningens redovis-
ning framhaéller han, att den samordning av totalférsvarsverksamheten som
kriaves inom hégsta ledningen icke far inskranka sig till ett sammanjim-
kande av skilda stindpunkter och intressen i redan akuta beslutssituatio-
ner. Verksamheten méaste diarjamte ha en mera aktiv prigel. Salunda ar det
nodvindigt att fortlopande undersoka, vilka samordningsbehov som kan
vara for handen eller pa langre sikt forutses uppkomma men som icke dnnu
tagit sig uttryck i aktuella drenden, samt att taga initiativ for tillgodoseende
av dylika behov. Det sagda giller inom alla de tre verksamhetsomraden som
sarskilt angivits av forsvarsledningsutredningen, nimligen krigsplanldgg-
ning, budgetarbete och lagstiftning. Forsvarsledningsutredningens fram-
stillning av nuvarande organisation och verksamhetsformer, bl. a. redo-
gorelsen for forsvarsfunktionernas férdelning pa olika departement, finner
departementschefen tydligt visa behovet av organisatoriska anordningar som
underlittar den nédvindiga samordningen departementen emellan. I detta
sammanhang vill departementschefen understryka, att dven om samordning-
en till ndgon del skulle kunna underléttas genom overforing av enstaka myn-
digheter fran ett departement till ett annat, myndigheter av betydelse for
totalférsvaret likvél under alla férhallanden kommer att vara fordelade pa
praktiskt taget alla departement.

Samordning inom Kungl. Maj:ts kansli

Betriffande denna friga har departementschefen anfért foljande.

sForsvarsledningsutredningen har framhallit att — pa grund av de for-
héallanden som nyss angivits — de storsta samordningsproblemen foér nar-
varande torde foreligga inom regeringen och dess kansli. Jag ansluter mig
till denna uppfattning, eftersom jag anser att totalférsvarsfrdgornas upp-
delning mellan samtliga departement och dessa drendens vikt otvivelaktigt
skapar behov av en ordning, som sa langt det ir mdojligt sikerstéller att re-
geringens verksamhet pi detta omrade samordnas och inordnas under en
enhetlig grundsyn, att en fran denna utgangspunkt riktig avvigning av
resurser och insatser sker mellan totalférsvarets olika grenar samt att to-
talférsvarsaspekten over huvud beaktas inom Kungl. Maj:ts kansli. Detta
behov har visserligen redan férut uppmirksammats och bl. a. lett till att
inom statsriddsberedningen inrédttats en mindre organisation med ett par
befattningshavare for att bitrida ett konsultativt statsrdd med handlaggning
av vissa hithorande fragor. Som utredningen framhallit 4r denna anord-
ning emellertid helt otillriacklig for att ge de erforderliga garantierna, sir-
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skilt som organisationen i friga i huvudsak icke har att ta befattning med
arenden som rér det militira férsvaret.

De nyss mer allmént angivna uppgifterna betriffande totalférsvaret, som
salunda kriver sirskilda atgarder inom Kungl. Maj :ts kansli, hanfér sig som
forut anmirkts till tre konkreta omraden, nimligen budgetarbete, krigs-
planliggning och lagstiftning. Pa det forstnimnda omradet giller det
bl. a. att samordna budgetarbetet i friga om totalférsvaret, savil i stort som
vad géller enskilda, av varandra beroende anslag inom olika huvudtitlar
m. m., samt dstadkomma en med den strategiska grundsynen &verensstim-
mande avvigning mellan totalférsvarets komponenter. Det sagda dger till-
limpning dven for atskilliga 16pande irenden inom skilda departement, som
har betydelse for totalforsvaret i dess helhet och som darfér kriver insatser
av samordningskaraktiar. Sidana drenden kan avse exempelvis materiel-
anskaffning eller skyddsrumsbyggande. Exempel pa uppgifter, som kan
hénféras till krigsplanlaggning, avser beredskapen inom totalférsvaret och
darvid frimst mobiliserings- och insatsberedskapen, forskning av betydelse
for flera grenar av totalférsvaret och planliggning for riksstyrelsens verk-
samhet i krig,

Jag anser det dven boéra vara en uppgift av samordningskaraktar att in-
rikta och folja storre totalférsvarsévningar. Icke minst betydelsefullt torde
det darvid vara att erfarenheterna fran sidana évningar bearbetas och om-
sattes i forutsittningar fér nya 6vningar. Utbildning av riksstyrelsens per-
sonal hor édven till dessa typiska samordningsuppgifter som avser krigs-
planliggning. Vad slutligen angar lagstiftning, s& kan hit hinféras de upp-
gifter att samordna den administrativa beredskapen som hittills — jamte
frdgor om planliaggning for riksstyrelsen i krig — sarskilt avilat den till ett
konsultativt statsrad knutna nuvarande samordningsorganisationen.

For att bereda drenden av speciell totalférsvarskaraktir och for att verka
fér samordning av totalférsvarsverksamheten inom Kungl. Maj:ts kansli
har forsvarsledningsutredningen foreslagit en sirskild samordningsavdel-
ning, for vars sammansittning redogjorts i det foregiende. Detta forslag
har vunnit allmén anslutning fran remissmyndigheterna och bestimt till-
styrkts av samtliga som yttrat sig i frigan. For egen del bitrider jag utred-
ningens forslag. Enligt min mening 4r inrdttandet av en sirskild samord-
ningsavdelning en grundliggande férutsittning for att den efterstrivade
samordningen skall kunna astadkommas.

Avdelningens omfattning enligt férslaget har av vissa remissmyndig-
heter ansetts vara for liten, for att de avsedda uppgifterna skall kunna full-
goras pA tillfredsstillande sétt. Detta géller bl. a. arbetsomradet utbildning
och 6vningar. Emellertid finner jag det klokast att vid uppsittandet av den
ifrdgavarande arbetsenheten icke gi utdver vad utredningen foreslagit. Jag
dterkommer i det féljande med forslag betriaffande tjinster m. m.

Vad giller fragorna om vem som inom regeringen niarmast skall vara
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ansvarig for samordningen av totalférsvaret och om placeringen inom Kungl.
Maj:ts kansli av den sérskilda samordningsavdelningen dr meningarna de-
lade inom utredningen. Utredningens majoritet har pa skil som atergivits i
det foregaende stannat for att forsvarsministern skall vara ansvarig fér sam-
ordningen av totalférsvaret och att samordningskansliet skall ligga i for-
svarsdepartementet. Atskilliga remissinstanser har anslutit sig till denna
uppfattning. I flertalet yttranden forordas emellertid i huvudsak den linje,
om vilken en av utredningens ledaméter samt dess militire sakkunnige och
expert forenat sig, ndmligen att ifrdgavarande ansvar skall 4vila statsminis-
tern samt att kansliet skall placeras i statsrddsberedningen.

For egen del vill jag framhalla, att dessa fragor i huvudsak torde vara
att hanfora till intern arbetsfordelning inom regeringen. Denna arbetsfor-
delning kan givetvis Kungl. Maj:t dndra nirhelst skél dartill anses fore-
ligga. Med hiinsyn till det stora intresse, som remissmyndigheterna m. fl.
visat for dessa fragor, vill jag emellertid har framféra ndgra synpunkter
pa dem.

Statsministern ar enligt regeringsformen statsradets frimste ledamot.
Han ar i denna egenskap huvudansvarig for inriktningen inom alla Sar-
skilt betydelsefulla omraden av regeringens verksamhet. Detta galler i fraga
om utrikespolitiken, forsvarspolitiken, socialpolitiken, den ekonomiska poli-
tiken, handelspolitiken, kulturpolitiken etc. Statsministern ar likasa huvud-
ansvarig fér samordningen i stort av all vasentlig verksamhet; det rader hiar
icke nagon skillnad mellan totalférsvaret och andra samordningsomraden.
I »stora» fragor tar regeringen regelmissigt stallning vid allméan beredning
under statsministerns ordférandeskap. For att kunna agna sig at samtliga
de allminna och stora fragorna — vilket dr statsministerns huvuduppgift
— maste han savitt méjligt vara befriad fran 16pande arbetsuppgifter. Detta
hindrar givetvis icke, att han, nar sa erfordras, periodvis kan agna huvud-
delen av sin uppmirksamhet &t nigon sarskild drendegrupp. En skarpning
av det utrikespolitiska liget kan och bor medfora, att si sker betraffande
totalfrsvarsfragorna. Statsministern torde dirvid komma att sarskilt folja
de stora dragen av utvecklingen pa omridet och erhilla fortlépande orien-
teringar om lagel.

De uppgifter i friga om totalférsvaret som enligt min uppfattning bhor
handliggas i Kungl. Maj:ls kansli kan schematiskt indelas i tvd huvud-
grupper, namligen ett fatal stérre fragor av visentlig och principiell bety-
delse, vilka maste behandlas vid allmin beredning under statsministerns
ordférandeskap, och ovriga fragor, i vilka endast gemensam beredning mel-
lan berérda departement, eventuellt mellan cheferna fér dessa, erfordras,
varvid sjilvfallet dven den forut berdrda samordningsavdelningen maste
kopplas in. Hit hor ocksi drenden, som namnda avdelning skall svara
fér i forsta hand. Handliggningen av sistndmnda grupp fragor torde icke
sillan foranleda att chefen for samordningsavdelningen maéste foredra ett

1% Rihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 101
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arende eller anmila problem infér ett inom regeringen nirmast ansvarigl
statsrdd. Aven om en hel del fragor bér kunna 16sas pa tjanstemannaplanei
efter samrad mellan ledande befattningshavare i de berorda departemen-
ten och i samordningsavdelningen — vilket bér efterstrivas — torde det
namligen fran tid till annan vara nodvindigt att en regeringsledamot med
sdrskild uppgift att foéretrida samordningsintresset engageras. Av vad nu
anférts om dessa uppgifters karaktir och med beaktande av de ytterligare
skél som civilbefilhavaren i IV civilomradet framlagt i sitt remissyttrande,
synes det icke mojligt att statsministern inom regeringen regelméssigt full-
gor nimnda funktion och handhar de férut angivna »16pande> samordnings-
uppgifterna inom totalférsvaret.

Den allminna arten av dessa uppgifter i forening med det militara for-
svarets sirskilda inriktning pa krigsférberedelsearbete och darefter avpas-
sade organisation samt den dominerande roll som denna totalférsvarsgren
har bl. a. som den utan jamférelse stérsta och mest kostnadskriavande
komponenten inom tolalférsvaret gor, att det i stillet maste anses lAmp-
ligast att uppgifterna inom regeringen nirmast handhaves av forsvars-
ministern. Samordningen av den administrativa beredskapen bor dock lik-
som hittills ankomma p4 ett av de konsultativa statsrad, som har juridiska
och administrativa uppgifter.

I detta sammanhang vill jag understryka att den nu férordade ordningen
sjalvfallet inte innebir, att ovriga statsrad befrias fran det ansvar, som de i
egenskap av departementschefer eller eljest sidsom foretridare for vissa
verksamhetsgrenar har fér olika delar av totalférsvaret och for dessa delars
anpassning till totalforsvaret i 6vrigt. Hithérande frigor kommer att hand-
liggas som forut, dock med den dndringen att de dven i fall, dir sa ej nu
sker, skall beredas gemensamt med férsvarsministern och hirvid provas pa
samordningsavdelningen.

Vad giller fragan om denna avdelnings placering torde en departemental
anknytning vara avgjort att féredraga framfér ett inordnande i statsrads-
beredningen, alldeles oavsett vilket statsrdd som inom regeringen anfor-
tros samordningsuppgiften. Av det anférda framgar emellertid att avdel-
ningen bor lyda under {érsvarsministern och ingd i férsvarsdepartementet,
dir de flesta och storsta samordningsfrigorna blir aktuella och dir god
kontakt siledes erhilles med den levande forsvarsverksamheten.

Jag vill icke underlita att — vilket dven férsvarsledningsutredningen har
gjort — framhilla en nackdel som kan vara forenad med den hir skisserade
arbetsordningen. Férsvarsministern kan synas fa en kénslig dubbelstillning
som frimste foretridare for en huvudgren inom totalférsvaret och samtidigt
ansvarig fér samordningen inom hela totalférsvaret. Denna nackdel méste
emellertid tagas, d& det icke finnes négra andra alternativ som ar lampligare
eller 6ver huvud taget mojliga.
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Ett relativt stort antal remissmyndigheter har framfért uppfattningen, att
forslaget medfér en sa bristande 6verensstimmelse mellan freds- och krigs-
organisation, att detta skulle innebira en svaghet. Med anledning hérav vill
jag framhalla foljande. Samordningsavdelningen skall i savil fred som krig
syssla uteslutande med fragor rérande samordning av totalférsvaret; att
avdelningen — som givetvis dven i fred kommer att ha goda kontakter med
statsministern — vid Gvergang till krigsorganisation stilles till statsminis-
terns omedelbara foérfogande, innebdr fran organisatorisk synpunkt en sa
liten forandring, att den icke har nagon praktisk betydelse. I friaga om stats-
ministerns befattning med totalférsvarsfragorna i fred ar det uppenbart,
att statsministern alltid maste folja utvecklingen i stort inom ett for na-
tionen sa vitalt omrade som totalférsvaret. Jag har tidigare anfort, att dven
om férsvarsministern inom regeringen och under statsministern i fred har
ansvaret f6r samordningen, man maéste forutsétta att fragor av visentlig och
principiell betydelse behandlas i allmin beredning under statsministerns ord-
forandeskap. Kontakt med totalférsvarsfrigorna kommer statsministern
ocksa att ha genom att han — som jag dmnar foresld i det f6ljande — funge-
rar som ordforande i forsvarsradet.

I anslutning till det sagda vill jag framligga nigra synpunkter pa sam-
ordningsavdelningens uppgifter och verksamhetsformer. Det finns enligt
min mening anledning att rikna med att den allminna uppgiften — att
verka fér samordning mellan totalférsvarets komponenter — vid och efter
overgang till krigsorganisation kommer att fa fullgéras i former, som
ganska mycket avviker fran de under fredsférhallanden tillimpade. Under
fredsférhallanden skall avdelningen striva efter att Gverblicka krigsforbe-
redelsearbetet éver hela faltet, i den omfattning samordningsuppgiften kra-
ver, och ingripa dir det befinnes pakallat. Den skall bl. a. verka for att
limpliga decentraliseringsatgirder forberedes och att myndigheterna dger
erforderlig kiinnedom om varandras avsedda organisation och verksamhet
under krigsférhallanden. Ju lingre avdelningen under fredstid har kunnat
komma i dessa hiinseenden, desto mera kan samordningen av de olika total-
forsvarskompenenternas handlande vid och nirmast efter krigsorganisering
viintas vara priglad av en automatik, som minskar behovet av sarskilda at-
girder fran avdelningens sida. Under krigsférhallanden torde — atminstone
i vissa ligen — beredningsformerna i Kungl. Maj:ts kansli bli vésentligt
annorlunda én i fred, och direkta féredragningar infér regeringen eller stats-
ministern torde i stor utstrickning komma att géras av totalforsvarsgrenar-
nas chefer. Den viisentliga betydelsen av samordningsavdelningen under dy-
lika forhallanden torde vara, att regeringen i den har tillgang till en karna
av personer, vilka genom inriktning, kunskaper och erfarenheter ir sarskilt
lampade att siittas in pa speciella samordningsuppgifter som anmiler sig,
eventuellt sdsom ledare av arbetsgrupper ur Kungl. Maj:ts kansli och total-
forsvarsmyndigheter. Vilken stillning avdelningen som sadan har i depar-
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tementsorganisationen har dérvid, som jag redan framhallit, ingen nimn-
viird betydelse.

Uppmirksamhet bor dgnas dven den méjligheten, att ett skirpt lige, som
kraver omfattande beredskapsétgirder inom totalférsvarets olika delar men
icke fullstindig krigsorganisation, blir bestdende under relativt lang tid.
Aven i ett sddant lige torde statsministern fa igna en betydande del av sina
krafter at totalférsvaret och dirvid direkt bitridas av samordningsavdel-
ningen. Ehuru behovet av kansliméssiga samordningsatgirder darvid torde
vara storre dn vid totalmobilisering, 4r & andra sidan tidsfaktorn icke lika
avgorande. Icke heller vid en dylik hindelseutveckling synes darfér samord-
ningsavdelningens fredstida placering i férsvarsdepartementet innebira
nigon svaghet.

En sirskild fraga ar civilbefilhavarnas stillning i férhallande till sam-
ordningsministern och samordningsavdelningen. Férsvarsledningsutredning-
en har féreslagit att samordningsministern skall vara huvudman fér civil-
befidlhavarna och att drenden rérande civilbefilhavarna skall beredas inom
samordningsavdelningen. Civilbefilhavarna &ar jimte linsstyrelserna vara
mest totalforsvarsbetonade ledningsorgan; deras samordnande uppgifter
innefattar hela den civila sektorn av totalférsvaret. De har siledes utan tve-
kan en funktionell anknytning till samordningsavdelningen och samord-
ningsministern och maste i friga om t.ex. storre totalférsvarsévningar,
arenden rorande civilbefidlhavarnas befogenheter m. m. sortera under den
sistndmnde. Civilbefdlhavarnas starka fredsmissiga, administrativa anknyt-
ning till linsstyrelserna medfér emellertid att de enligt min mening &ven i
fortsittningen i administrativt hénseende bér lyda under inrikesdeparte-
mentet. Efter en eventuell departementsreform eller eljest sedan erfaren-
heter vunnits av nu féreslagen ordning kan denna fraga dock komma i ett
annat lige.»

Civilforsvarets och vissa andra organisationers departementstillhérighet

Flertalet remissmyndigheter, som yttrat sig i denna fraga, har avstyrkt
att civilforsvaret och beredskapsnidmnden fér psykologiskt forsvar overfo-
res till forsvarsdepartementet. Betriffande statens signalskyddsnidmnd har
flertalet tillstyrkt ett 6verforande. For egen del anser departementschefen
sig icke nu bora framlégga nagra férslag i &mnet. De nu viickta éverforings-
fragorna torde fa upptagas till behandling senare.

Utredningens forslag rérande forsvarsrad

Utredningens férslag om inrattandet av ett férsvarsrdd foér samordning
av verksamheten inom regeringen med verksamheten inom de centrala myn-
digheterna, frimst genom 6msesidiga orienteringar, bitrider departements-
chefen. Han finner det naturligt, att statsministern — sisom ytterst ansva-
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rig for samordningen inom totalférsvaret —- skall fungera som ordfdérande
i forsvarsradet, liksom #ven att forsvarsministern skall intrida som ord-
forande vid forfall for statsministern. Vad galler fragan om vilka myndig-
heter som skall vara fast representerade i radet, synes en mindre 6kning
béra ske i férhallande till utredningens forslag. Det torde béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att ndrmare besluta hirom.

Departementschefen tilligger, att tjinstgoringen som sekreterare i for-
svarsradet, vilken enligt forslaget skall fullgéras av chefen for den sirskilda
samordningsavdelningen, vidgar avdelningens mojligheter till kontakt med
de centrala myndigheterna och ger den god kinnedom om aktuella problem.
Departementschefen anser detta vara en rationell anordning.

Samordning av verksamheten inom riksdagen och av verksamheten inom
regeringen med verksamheten inom riksdagen

I detta sporsmal har erinrats om att forslag om en permanent, rddgivande
kommitté med parlamentarisk anknytning — i fortsittningen kallad for-
svarsnimnd — under manga &r varit foremal for diskussion i riksdagen
och i den allménna debatten. Uppgifterna for en sddan nimnd har som re-
gel ansetts vara att folja forsvarsfragornas utveckling och 6verligga om for-
svarsproblem. Vissa forslagsstillare har ansett en permanent férsvarsnimnd
i viss mén kunna ersitta de med relativt jimna mellanrum inkallade, till-
falliga forsvarsutredningarna. Senast vid 1961 ars riksdag vicktes fyra mo-
tioner i berérda fraga, tva i vardera kammaren. Sdlunda hemstillde herrar
Ewerl6f m. fl. och Hjalmarson m. fl. i tva likalydande motioner (I: 188 och
II: 289) att direktiven for 1960 ars forsvarsiedningsutredning maétte kom-
pletteras sa att utredningen finge i uppdrag att 6vervidga och framligga for-
slag till ett totalférsvarsrad eller en totalférsvarsnimnd med stark parla-
mentarisk anknytning. Vidare hemstéllde herrar Torsten Andersson m. fl.
och Lars Eliasson m. fl. i tva likalydande motioner (I: 385 och II:448) om
utredning av mdjligheterna att genom tillskapande av en permanent for-
svarsnimnd eller férsvarsberedning béttre tillgodose riksdagens behov av
fortldpande information om och bevakning av totalférsvarets utveckling och
behov.

Statsutskottet erinrade i sitt utlatande (1961: 146) om att departements-
zhefen i Kungl. Maj:ts av 1961 ars riksdag godkanda proposition nr 109 an-
gdende ny organisation av krigsmaktens hogsta ledning hade forutsatt, att
frigan om ett forsvarsrad eller en férsvarsndmnd komme att behandlas i
den pabérjade andra etapp av forsvarsledningsutredningens arbete, som av-
sdge totalférsvarsledningen, och foreslog darfor att motionerna icke skulle
foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen besiét i Overensstimmelse
med utskottets forslag.

Forsvarsledningsutredningen har efter ett nirmare studium av proble-
men anf6ért som sin mening, att évervigande skil talar mot en nimnd med
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hir avsedd sammansittning. For egen del ansluter departementschefen sig
till utredningens uppfattning i denna fraga. Riksdagens stillningstagande
till totalférsvarsfrigorna boér enligt departementschefens mening férbere-
das genom de ordinarie utskotten, och den utférligare och tidigare informa-
tion for ledamoéter av riksdagen, som man har velat vinna med en férsvars-
nimnd, kan limnas pi annat sitt 4n genom tillskapandet av ett nytt organ
med stillning mellan Kungl. Maj:t och riksdagen.

Vad giller den av foérsvarsledningsutredningen véckta tanken att omorga-
nisera utrikesutskottet till ett kombinerat utrikes- och forsvarsutskott samt
att pd motsvarande siitt bilda en utrikes- och forsvarsnimnd av utrikes-
nimnden, anfér departementschefen féljande. Det inbordes sammanhanget
mellan utrikespolitik och totalférsvar ligger i 6ppen dag — totalforsvaret
skall utgéra ett stdd for utrikespolitiken och skapa stérsta mojliga hand-
lingsfrihet for denna. Det férekommer ocksi redan nu att orientering i all-
minna forsvarspolitiska fragor limnas vid utrikesnimndens sammantri-
den i anslutning till ndgon utrikespolitisk fraga, vilken d4 ir den initierande,
och departementschefen ar for sin del beredd att medverka till att sa sker
i okad omfattning. Departementschefen anser sig f. n. dock icke kunna ta
stillning till huruvida det ir erforderligt eller limpligt med en utvidgning i
detta hinseende av utrikesutskottets och utrikesnidmndens i grundlagen an-
givna kompetensomraden. En omvandling av utrikesutskottet till ett forsvars-
utskott i den meningen att bland annat IV huvudtiteln skulle behandlas inom
detta, synes departementschefen knappast vara dndamalsenlig.

Totalférsvarets centrala ledning

Organisation och verksamhet i krig

Vad férsvarsledningsutredningen anfért i fraga om krav pa totalférsva-
rets centrala ledning i krig kan departementschefen i allt visentligt ansluta
sig till. I fraga om arbetsformer m. m. for den centrala ledningen anser de-
partementschefen det vara angeldget med en fé6r myndigheterna gemensam
krigsinstruktion eller liknande forfattning, som reglerar bl. a. myndighe-
ternas samarbetsformer och utnyttjandet av gemensamma sambandsmedel.
Det bér ankomma pa den av departementschefen foreslagna sirskilda sam-
ordningsavdelningen att nirmare 6verviga de problem som sammanhinger
med de centrala myndigheternas organisation och arbetsordning m. m. i
krig, varfér departementschefen f. n. icke framligger nigra konkreta for-
slag hirom.

Vad giller utredningens férslag att vissa centrala myndigheter i krig bor
ges Okade befogenheter gentemot civilbefidlhavare och linsstyrelser, har
framhallits att detta 4r en komplicerad fraga, som bl. a. beror av i vilken
omfattning Kungl. Maj:ts och de centrala myndigheternas befogenheter kan
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decentraliseras till de regionala myndigheterna. Departementschefen delar
helt forsvarsledningsutredningens uppfattning, att ett villkor for att i for-
héllande till nulaget 6kade befogenheter skall ges at vissa centrala myndig-
heter ar, att ledningsverksamheten i central instans samordnas de olika
myndigheterna emellan, och anser att fragan bor avgoras forst sedan moj-
ligheterna hirtill har klarlagts.

Organisation och verksamhet i fred

Departementschefen har ingenting att erinra mot de synpunkter som fér-
svarsledningsutredningen framfort i fraga om krav, som i fred bor stillas
pa totalférsvarets centrala ledning. Departementschefen vill for egen del
framhélla att en tillfredsstillande samordning av totalférsvaret dr en sa
komplicerad ledningsfraga, att ett slutligt avgérande i hogsta instans inom
flera omraden férutsitter en nira samordning redan i central instans.

Departementschefen ir vil medveten om att ett niara samarbete redan nu
forekommer mellan totalférsvarets centrala myndigheter och att dessa
sjalva vidtagit olika atgidrder for att frimja samverkan. Han anser det emel-
lertid vara angeliget, att Kungl. Maj:t tillskapar fasta former fér denna sam-
verkan, och ansluter sig till utredningens forslag om inrattandet av en chefs-
ndmnd med i huvudsak de uppgifter som féreslagits av utredningen. I mot-
sats till utredningen anser departementschefen dock icke att endast i for-
svarsridet ingdende myndigheter bor vara representerade, utan ar av den
uppfattningen att i chefsnimnden kan och bor inga cheferna for ytterligare
ett antal myndigheter. Det b6r som utredningen foéreslagit tillkomma Kungl.
Maj:t att féorordna om ordférande, medan verksamhetens utformning bér
ankomma pA nimnden sjilv. Som sekreterare bor forordnas chefen fér den
tidigare niamnda samordningsavdelningen, vilket enligt departementsche-
fens mening ger denna avdelning goda mdjligheter att f6lja verksamheten
i central instans. I vilken utstrackning ndmnden skall ersitta vissa nu be-
fintliga samverkansorgan med chefsrepresentation synes boéra avgéras av
Kungl. Maj:t, som ocksd i ovrigt bor utfirda nidrmare bestimmelser for
chefsnimndens organisation och uppgifter.

Sjuk- och veterindrvirdens centrala ledning

Med hinsyn till att remissbehandling f. n. pigar av betdnkandet »Lika-
ren i totalforsvarets — avgivet av 1959 ars utredning rérande utbildning av
virnpliktiga likare m. m. — och att 1959 ars utredning rérande den for-
svarsinedicinska forskningen férvantas framliagga sitt betdnkande inom
kort, ir departementschefen f. n. icke beredd foreldgga riksdagen nagra for-
slag i denna fraga. Departementschefen avser att, si snart erforderligt un-
derlag foreligger, 1imna en redogdrelse for hela denna fraga och i detta sam-
manhang dven ndrmare redovisa forsvarsledningsutredningens férslag och
remissmyndigheternas yttranden hérdéver.
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Medelsbehovet for budgetiret 1962/63 under anslaget Forsvarsdepartementet:
Avléningar

I det foregdende har departementschefen anslutit sig till férsvarsled-
ningsutredningens forslag, att en sirskild avdelning for samordning i total-
forsvarsfragor skall ingd i férsvarsdepartementet. Departementschefen fore-
slar att for avdelningen inrittas tjdnster for en avdelningschef i Br 4, en
byradirektor i Ae26 (fér #drenden rorande totalférsvarsévningar m. m.)
och ett kanslibitride i Ae 7.

For samordningsavdelningen erfordras vidare en byrachef i Br2 (for
allminna fragor och samordning av budgetarenden), en sakkunnig f{or
drenden rorande administrativ beredskap samt en befattningshavare for
arenden rorande riksstyrelsens krigsorganisation m. m. De béda sistnimnda
synes béra vara avlénade med arvode. Medel for att bestrida kostnaderna
for den sakkunnige bér beraknas under den i staten for forevarande anslag
uppférda anslagsposten till expertis och tillfillig arbetskraft. Betraffande
ovriga nu ndmnda personalbehov har erinrats om att i statsrddsbered-
ningen f. n. finnes en byrachefstjanst i Br 2, avsedd foér handliggning av
arenden rorande samordning av beredskapsplaneringen m. m., samt att
under statsrddsberedningens avloningsanslag beridknats medel — 38 000 kr.
— for bestridande av kostnaderna for expertis m. m. f6r samma dndamal.
Ifrdgavarande tjinst och medelsanvisning har tagits i berikning vid dskan-
det i arets statsverksproposition (bil. 4, punkt 1) av medel fér nista bud-
getdr under anslaget Statsridsberedningen: Avléningar. Under férutsitt-
ning att riksdagen icke har nagot att erinra diremot torde byrachefstjinsten
och det {ér expertis avsedda beloppet under nasta budgetir fa tagas i
ansprdk for forsvarsdepartementets samordningsavdelning. Foérslag om de-
ras oOverforande till forsvarsdepartementets avloningsanslag bor foreldg-
gas 1963 ars riksdag.

I frAga om foérsvarsdepartementets personalorganisation i évrigt har de-
partementschefen anfért f6ljande.

Forfattningsarbetet vid departementets lagbyra tilltar i omfattning. Har-
till bidrar bl. a. de pagéende stora omorganisationerna inom krigsmakten,
som berér praktiskt taget alla omraden och icke minst ledningsférhéllan-
dena. Den granskning av i kommandovig utfirdade reglementen m. m.,
som bedrives vid lagbyran, tenderar ocksa att 6ka. Departementschefen fo-
reslar darfor att byrdn ombildas till riattsavdelning, varvid den nuvarande
tjdnsten som byrachef for lagidrenden i Br 2 utbytes mot en tjinst som chef
for rattsavdelning i Br 4.

En for fjarde byran avsedd tjanst for forste kanslisekreterare i Ao 23 bér
utbytas mot tjanst for byradirektér i Ao 26. Vidare bor en tjinst fér ama-
nuens i reglerad befordringsgang utbytas mot forste kanslisekreterartjanst
i Ae 23, varjamte en tjinst for kontorist i Ae 9 bor ordinariesittas.
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Departementschefen beridknar medel under anslaget for de tjansteutby-
ten vid departementet, som beslutats pa forslag i arets statsverksproposi-
tion (bil. 2).

Anslagsposterna till avidningar till ordinarie tjanstemén och till arvoden
till pensionerad personal i arvodesbefattningar torde med hinsyn till be-
lastningen kunna nedriknas med vardera 5 000 kr.

Med beaktande av det nu anférda samt av resultaten av 1961 ars l6ne-
rorelse m. m. beriknar departementschefen férevarande anslag till 1675 000
kr.

Utskottet

Ett nutida krig kommer att berora flertalet funktioner inom samhallet,
varfor dettas olika verksamhetsomraden mer eller mindre maéste inordnas
i totalforsvaret. Det framstar diarfor som angeldget, att basta mojliga for-
utsattningar skapas for dstadkommandet av en samordning mellan total-
forsvarets organisatoriskt skilda grenar. Denna maste byggas upp redan
i fred for att forsvarsatgirderna i krig skola kunna fa storsta mojliga
effekt. Det ar emellertid icke tillrickligt med samverkan och samarbets-
organ pa myndighetsplanet, diar for ovrigt redan vidtagits en rad atgarder
i sadant syfte. Samordningsbehovet framtriader med sirskild tyngd, da det
giller totalforsvarets hogsta ledning. Det m4 erinras om att den nuvarande
samordningen inom totalférsvaret for narvarande handligges inom en till
statsradsberedningen knuten mindre organisation, som star under ledning
av ett konsultativt statsrad. Detta arrangemang torde, sasom forsvarsled-
ningsutredningen visat, icke vara tillfredsstillande. Att skapa béttre or-
ganisatoriska forutsittningar for en samordning av totalférsvarets olika
grenar pa regeringsnivan ar av grundliggande vikt. Ett i princip riktigt
hjalpmedel hirfér synes utskottet vara det foreslagna samordningskansliet.

Utskottet tillstyrker alltsa, att ett centralt samordningskansli inrattas
med i huvudsak de uppgifter, som departementschefen angivit. Hit hor i
framsta rummet den budgetmissiga, den administrativa och den krigsfor-
beredande samordningen av totalférsvaret.

Statsministern maste under krig bédra sirskilt ansvar for totalforsvarets
funktioner och till sitt forfogande ha ett samordningskansli. Detta kansli
maste darfor i sina huvuddrag vara uppbyggt redan i fredstid. Hirom ha
nagra meningsskiljaktigheter icke ratt. Aven utskottet ansluter sig hartill.
Diremot ha meningarna starkt brutits, da det giller fragan, huruvida
statsministern dven skall svara for totalforsvarets samordning i fred.

Enligt foérsvarsledningsutredningens forslag skall inom regeringen for-
svarsministern vara nirmast ansvarig fér samordningen av totalforsvars-
verksamheten med undantag fér den administrativa beredskapen, vilken
niarmast skall samordnas genom ectt konsultativt statsrdd. Samordnings-
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kansliet foreslas darfor skola inga i forsvarsdepartementet som en sirskild
avdelning. Reservanter inom utredningen ha ansett, att samordningsorganet
dven i fred bor vara knutet till statsministerns kansli och direkt ledas av
en hogt kvalificerad dmbetsman, férslagsvis benamnd statssekreterare. De-
partementschefen har tillstyrkt forstnimnda alternativ.

I motionen II: 829 har uttalats, att det bér ankomma pa statsministern
att i savil fred som krig leda totalférsvarsverksamheten samt att ett kon-
sultativt statsrdd skall utéva chefskapet for samordningsavdelningen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att det hir ror sig om
en intern arbetsférdelning inom regeringen, som denna sjilv boér kunna
bedéma. Det ma girna erkinnas, att man hirvid ar inne pa ett svart av-
vigningsproblem med ménga faktorer att taga hinsyn till.

Utskottet vill inledningsvis understryka, att det hiar nirmast giller, vem
som i regeringen skall svara for de l6pande samordningsuppgifterna i fred.
Utskottet vill hirvid inskjuta, att jimvil enligt utskottets mening samord-
ningen &r av sddan betydelse och omfattning, att den icke med tillracklig
auktoritet kan ledas fran dmbetsmannaplanet utan maste anfértros at en
regeringsledamot och d4 helst 4t en departementschef.

Det mi vidare erinras om att samordningsuppgifterna dro radikalt olika
i krig och i fred. I fred ligger huvudvikten vid att med utgangspunkt i en
enhetlig strategisk grundsyn samordna och anpassa de med hinsyn hértill
erforderliga forberedelserna, frimst avseende krigsplanliggning, budget-
arbete och lagstiftning. I krig, da ett totalt férsvar kriver mobilisering och
omstillning av praktiskt taget hela den fredssamhilleliga verksambheten,
triader den operativa ledningsfunktionen i férgrunden.

Statsministern &r, sdsom i propositionen erinrats, i egenskap av stats-
radets frimste ledamot i savil fred som krig politiskt huvudansvarig for
inriktningen inom alla siirskilt betydelsefulla omraden av regeringens verk-
samhet. Det torde darfor fa anses sjilvfallet, att statsministerns stallnings-
tagande inhéimtas, da det giller de mest betydelsefulla samordningsfragor-
na betriffande totalférsvaret. Detta torde i vanlig ordning kunna ske i form
av allminna beredningar. Att direkt pa statsministern lagga totalférsvarets
samordningsuppgifter i fred innebir emellertid en enligt utskottets me-
ning icke motiverad atskillnad mellan totalforsvarsfragor och andra rege-
ringsproblem.

Sasom i propositionen framhallits torde en hel del av de fragor av total-
forsvarskaraktir, som #ro avsedda att handliggas inom Kungl. Maj:ts
kansli och dir samordningsavdelningen bér inkopplas, vara av beskaffen-
het att behandlas endast i gemensam beredning mellan berdrda departe-
ment, eventuellt mellan cheferna for dessa. Det synes utskottet uteslutet,
att statsministern skall fa tid att personligen fortlopande i detalj folja dy-
lika samordningsfrigor och 16sa eventuellt uppkommande meningsskilj-
aktigheter. Att pa statsministern ligga samordningsfragor av den karaktir,
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varom hir narmast ir fraga, sdsom en permanent arbetsborda kan alltsa
knappast vara rationellt eller lampligt.

Det militira forsvaret intager en dominerande stillning inom totalfér-
svaret bl.a. som den storsta och mest kostnadskridvande komponenten.
Utskottet delar forsvarsledningsutredningens mening, att férsvarsministern
foljaktligen har sirskilda férutsittningar for handlaggningen av samord-
ningsministerns viktigaste aligganden. Det torde i sammanhanget béra
erinras om att samordningsuppgiften avser hela totalférsvaret och icke en-
bart de civila delarna av detta.

Motionsvis har framforts det forslaget, att samordningsavdelningen 4dven
i fred skall vara understilld statsministern och att ett konsultativt stats-
rad under denne skall ansvara foér samordningen inom totalférsvaret. Ut-
skottet delar héarvidlag forsvarsledningsutredningens synpunkt, att det
knappast kan vara rimligt, att ett statsrad enbart anfértros denna upp-
gift ej minst med hansyn till den begrinsade kansliorganisation, som fére-
slagits for samordningsuppgiften. Hartill kommer, att med hinsyn till den
speciellt férsvarspolitiska karaktir, som dessa uppgifter avses skola fa,
ifrigavarande statsrid skulle under statsministern kunna komma att fram-
std som totalférsvarets frimste talesman. I vart fall skulle en for effekti-
viteten olycklig oklarhet betraffande ansvarsférhallandena i forhéllande
till forsvarsministern bli féljden.

Det har framhallits, att en overflyttning till statsministern av uppgiften
att leda och samordna totalférsvaret vid Overgang fran freds- till krigs-
organisation kan medféra en tillfallig forsvagning av foérsvarsanstring-
ningarna. Det dr dock att mirka, att, sdsom i det foregiende antytts, ifraga-
varande samordningsavdelning dr avsedd att bilda stommen till det stérre
samordningskansli, som i krig kommer att stillas till statsministerns for-
fogande. Dérvid kan ianspriktagas den insikt och erfarenhet, som avdel-
ningen vunnit, samtidigt som en viss kontinuitet bevaras.

Utskottets uppfattning ar alltsa, att évervigande skil tala for forslaget,
att inom regeringen forsvarsministern i fredstid skall vara narmast an-
svarig for samordningen av totalférsvarsfrigorna. En &ndring hirvidlag
kan, om vunnen erfarenhet s skulle motivera, beslutas av regeringen. Ut-
skottet anser ocksa, att friagor rérande den administrativa beredskapen
bora liksom hittills inom regeringen handliggas av ett konsultativt stats-
rad, som har juridiska och administrativa uppgifter.

Utskottet bitrider alltsd Kungl. Maj:ts férslag i nu berdérda del, varav
foljer att utskottet avstyrker motionen II: 829. Detla inncbir ocksa, att
samordningsavdelningen bor ha departemental anknylning och att densam-
ma under forsvarsministern ingar som en separat avdelning i forsvarsde-
partementet.

Departementschefen foreslir som kontakiorgan mellan regeringen och
de viktigaste totalférsvarsmyndigheterna inrittandet av ett férsvarsrad.
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Enligt utskotiets mening torde ett stort behov — siirskilt under tider av
vixande utrikespolitiska spdnningar — féreligga av ett dylikt forum fér
6msesidig orientering. Utskottet tillstyrker darfér, att det foreslagna radet
inrittas. Utskottet finner riktigt, att statsministern fungerar som ordfo-
rande i rddet, varigenom han i anslutning till vad i det féregdende anforts
dven hirigenom far kontakt med totalférsvarsfragorna. Det torde fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att ndrmare besluta vilka myndigheter, som skola
vara foretridda i radet. Utskottet finner det limpligt och rationellt, att
den foreslagna samordningsavdelningen stéller erforderlig sekreterarhjalp
till forfogande.

Sisom j propositionen erinrats om har férslag om inriittande av en for-
svarsnidmnd, varmed &syftats ett organ med representanter for regeringen,
riksdagen och de ledande myndigheterna inom totalférsvaret, under ménga
ar varit foremal for diskussion i riksdagen och i den allminna debatten.
Uppgifterna for en sddan namnd skulle vara att folja forsvarsfragornas
utveckling och dverligga om forsvarsproblemen. I sitt av forra arets riks-
dag godkinda utlatande nr 146 i anledning av di vickta motioner om in-
rattande av en dylik férsvarsnimnd hinvisade utskottet till att fragan har-
om var féremadl for forsvarsledningsutredningens arbete och att motionerna
darfor icke borde foranleda nagon riksdagens atgird. Forsvarsledningsut-
redningen har vid sin prévning av fragan funnit évervigande skil tala mot
inrittande av en nimnd med angiven sammansittning. Aven departements-
chefen har anslutit sig hartill.

Utskottet vill erinra om att i motioner till 1951 ars riksdag framlades for-
slag av innehdll, att foér kontinuerliga 6verliggningar i forsvarsfrigorna
skulle skapas ett organ med siddan sammansittning, att i detsamma gavs
rum sivil for den militdra sakkunskapen som for féretradare for de i riks-
dagen representerade demokratiska partierna. I sitt éver motionerna av-
givna, av riksdagen godkinda utlatande nr 191 framhoéll utskottet, att ut-
skottet var ense med motionidrerna om 6nskvirdheten av att den utférligare
och tidigare information fér ledaméter av riksdagen, som &syftades med
motionerna, komme till stind men fann det knappast pakallat att fér vin-
nandet av det avsedda syftet inritta ett dylikt organ. Det syntes limpligare,
att man hirvid prévade sig fram genom av regeringen eller férsvarsminis-
tern under hand anordnade &verldggningar eller samrad. Utskottet fram-
holl vikten av att Overliggningarna icke skedde pa sadant sitt, att veder-
bérande riksdagsutskotts provning av Kungl. Maj:ts forslag foregrepes.

Utskottet har vid sitt 6vervigande av denna friga icke funnit tillrickliga
skil nu foreligga att fringa vad utskottet silunda vid ifrigavarande till-
falle anférde. Utskottet anser sig kunna dela departementschefens upp-
fattning, att riksdagens stidllningstagande till totalférsvarsfrigorna limp-
ligen bor forberedas genom de ordinarie utskotten. Den utférligare och
tidigare information, som man har velat vinna med en férsvarsnimnd, torde
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kunna Astadkommas pa annat siatt 4n genom tillskapandet av ett nytt
organ. Riksdagens ledaméter ha genom utskotten otvivelaktigt obegriansad
insyn i totalférsvarets férhallanden och ha méjligheter till allsidig informa-
tion om och bedomanden av totalférsvarets utveckling och behov. Det kan
vidare ndmnas, varom departementschefen dven erinrat, att orientering
i allmidnna forsvarspolitiska fragor limnas vid utrikesnimndens samman-
triden i anslutning till férekommande utrikespolitiska fragor. Utskottet
tar hirvid fasta pa vad departementschefen anfort dirom, att sidan orien-
tering kommer att ske i 6kad omfattning. Da utskottet alltsa anser, att for-
delar icke skulle vara att vinna med inrdttandet av i motionerna I: 686 och
I: 828 foreslagen nimnd mellan regeringen och riksdagen, avstyrkas de-
samma.

Vad departementschefen anfort betriffande de krav, som bora stillas pa
totalforsvarets centrala ledning i krig och fred, har icke givit utskottet an-
ledning till sirskilt uttalande.

Sasom i drendet erinrats ir totalforsvarets ledning i central instans delad
pa ett stort antal myndigheter, verk och icke-statliga organisationer. Re-
dan nu férekommer ett nira samarbete mellan dessa myndigheter, vilka
sjdlva vidtagit olika atgirder for att frimja samverkan. Utskottet anser
behov foéreligga av att dstadkomma bittre organisatoriska foérutsittningar
adn vad som nu finnas fér éverliggningar pa verkchefsplanet. Utskottet ar
dirfor berett tillstyrka, att den i siddant syfte foreslagna chefsnimnden
inrittas. Vad departementschefen anfort réorande de uppgifter i stort, som
Jampligen béra ankomma pa nadmnden, har icke givit utskottet anledning
till erinran. Detsamma gilller nimndens sammanséittning.

Vad betrdffar den i det foregaende foreslagna samordningsavdelningen,
som skall ingd i forsvarsdepartementet, foreslas att for densamma inrattas
tjanster for en avdelningschef i Br 4, en byradirektor i Ae 26 och ett kansli-
bitride i Ae 7. Utskottet tillstyrker, att dessa tjinster inrittas och har icke
nigot att erinra mot att med hénsyn till det ansvar, som kommer att avila
avdelningschefen och den stillning han kommer att intaga, befattningen
placeras i foreslagen lénegrad. Enligt propositionen erfordras fér samord-
ningsavdelningen ytterligare en byrachef i Br 2 och en arvodesavlénad be-
fattningshavare for arenden roérande riksstyrelsens krigsorganisation m. m.
Utskottet finner sig bora tillstyrka forslaget jamvil i denna del och har
icke nagot att invinda mot att for tickande av nu ifradgavarande personal-
behov en i statsrddsberedningen forefintlig byrachefstjanst samt under
statsridsberedningens avléningsanslag beriknade medel 4 38 000 kr., av-
sedda liksom byrachefstjinsten fér samordning av beredskapsplaneringen
m. m., fi tagas i ansprak for ifrdgavarande samordningsavdelning. Utskot-
tet vill dven tillstyrka, att utéver vad som nu féreslagits, medel beriknas
under forsvarsdepartementet for anstillande av en arvodesavlonad sak-
kunnig fér drenden rorande administrativ beredskap.
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Vad slutligen betriffar forsvarsdepartementets personalorganisation i 6v-
rigt har framhallits, att forfattningsarbetet vid departementets lagbyra till-
tagit i omfattning och att byran dirfér bor ombildas till rittsavdelning,
innebirande att den nuvarande tjinsten som byrachef for lagirenden i Br 2
utbytes mot en tjinst som chef for rattsavdelning i Br 4. Utskottet vill icke
framstélla nagon erinran hiaremot.

Utskottet finner sig vidare bora tillstyrka, att en tjinst fér forste kansli-
sekreterare i Ao 23 utbytes mot tjinst for byradirektor i Ao 26. Aven 6vriga
foreslagna personalférandringar torde bora godtagas.

De verkstillda anslagsberakningarna tillstyrkas.

Mot i detta utlitande icke berérda delar av departementschefens forslag
har utskottet icke nagot att invinda.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

I. att motionen II: 829 icke ma till ndgon riksdagens at-
gird foéranleda;

II. att motionerna I: 686 och II: 828 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

III. att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalforteckningen for forsvarsdepartementet, som fér-
anledas av vad departementschefen foreslagit i statsrads-
protokollet 6ver forsvarsarenden for den 2 mars 1962;

b) faststilla féljande avloningsstat for forsvarsdeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1962/63:
Avloningsstat

1. Avloning till departementschefen 51 000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslags-

DIS swaa 2t fenc WUEUNE Sa AT SIe ML 745 000
3. Arvoden till penswnerad personal i arvodesbe-

fattningar, férslagsvis ; . 65 000
4. Arvoden och sarskilda ersattmngar, hestamda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis 2280
5. Ersiattningar till expertis och tlllfalllg arbets-

kraft, firslagsvis IR P LNCRAY. 168 000
6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 285 000
7. Rorligt tilldgg, férslagsvis : 338 720
8. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis 20 000

Summa kr. 1675 000
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¢) till Férsvarsdepartementet: Avléningar fér budgetaret
1962/63 4 driftbudgeten under fjirde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1 675 000 kr.
Stockholm den 8 maj 1962

P4 statsutskottets viagnar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Einar Persson, Birger Andersson, Ivar
Johansson, Axel Johannes Andersson, Ragnar Bergh, Fritz Persson, Rikard
Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Martensson, Bertil Peters-
son, Nils Theodor Larsson, Edstrém, Svird och Per-Olof Hanson; samt

frin andra kammaren: herrar Staxiing, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka, Almgren,
froken Elmén, herr Eliasson i Sundborn, fru Lewén-Eliasson, froken Ols-
son, herrar Wedén, Lassinantti, Bohman, Berg och Nelander.

Reservationer

1) av herrar Axel Johannes Andersson, Edstrém, Per-Olof Hanson,
froken Elmén, herrar Wedén och Nelander, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionen II: 829 och att darfér

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 14 bérjar med »Utskottet
vill> och pa s. 15 slutar med »i forsvarsdepartementet», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Forsvarsledningsutredningen har i olika sammanhang understrukit vik-
ten av att de organ, som svara for forsvarsférberedelserna i fred, fa full-
gora motsvarande forsvarsfunktioner under krig. Utskottet anser denna
princip om ansvars- och organisationsférhallandenas &verensstimmelse
i krig och fred vara viktig. Sirskilt angelaget ar, att si sker i friga om
totalférsvarets hogsta ledning. I det foreliggande forslaget bryts denna
princip just da det géller denna ledning. Departementschefens férslag inne-
bar nidmligen, att vid krig eller krigsfara ledningen av den i fred samord-
nande verksamheten skall Sverforas fran férsvarsministern till statsminis-
tern. I ett dylikt f6r landet ytterst kritiskt lige maste en siddan visentlig
organisationsforandring, varom hir kan bli friga, medféra betinkliga
svaghetsmoment.

Ett krig kommer att stilla stora krav pa insikter om den komplicerade
funktionen av ett totalférsvar. For landets frimste politiske foreiridare,
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statsministern, maste det anses nédvandigt, att han redan under fredstid
ar i nira kontakt med totalférsvarsproblemen och far tillfdlle att férbereda
sig for de uppgifter, som ett krig skulle komma att stilla p4 honom.

Direst det foreslagna samordningskansliet placeras i forsvarsdeparte-
mentet, kommer férsvarsministern att automatiskt tilliggas uppgiften som
samordningsminister for hela forsvaret. Denna dubbelstillning kan bl. a.
medfora vissa kompetenskonflikter i samarbetet med andra fackministrar.
Aven ur denna synpunkt ar den féreslagna anordningen betinklig.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att forfattningsutredningen
i sitt remissyttrande framhallit, att utredningen i avgivet betinkande be-
rort samordningsfragorna inom regeringen och féreslagit, att som centralt
organ for den samordnande verksamheten skulle vid sidan om departe-
menten inrittas ett sirskilt regeringskansli. Kansliet skulle vara under-
stallt statsministern men den dagliga ledningen férutsattes ankomma péa
ett konsultativt statsrad, administrativ konsult. Fran forfattningsutred-
ningens utgdngspunkter forefolle det darfér naturligt, att dven samord-
ningen av totalforsvarsfrigorna péa regeringsplanet betriffande sivil den
administrativa beredskapen som den sirskilda samordningsavdelningen
forlades till regeringskansliet. Till sporsmalet i ovrigt om féredragningen
av totalférsvarsfragor, bortsett frin dem som gillde den administrativa
beredskapen, diar den administrative konsulten férutsattes vara foredra-
gande, har forfattningsutredningen icke tagit stallning.

Av det anférda framgar att utskottet icke delar departementschefens
uppfattning, i vad avser samordningen av totalférsvarsfrigorna inom rege-
ringen och dess kansli. Enligt utskottets mening bér det ankomma pi stats-
ministern att i saval fred som krig leda totalforsvarsverksamheten och att
ett konsultativt statsrdd under statsministern utévar chefskapet o6ver
samordningsavdelningen. Utskottet foreslar darfor i enlighet med motionen
I1: 829, att riksdagen gor ett uttalande av siddan innebord.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 17, som bérjar med »Vad be-
traffar» och slutar med »administrativ beredskap», bort ha féljande lydelse:

»Departementschefens foérslag betriffande personaluppsétiningen av sam-
ordningsavdelningen fér totalférsvarsfragor anser utskottet bora godtagas.
Direst, sdsom utskottet férordat, avdelningen under chefskap av ett kon-
sultativt statsrad stilles till statsministerns direkta férfogande bora kost-
naderna for avdelningen framdeles bestridas av statsrddsberedningens an-
slag.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 829, i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att det bér ankomma pa
statsministern att i savil fred som krig leda totalférsvars-
verksamheten och att ett konsultativt statsrdd skall utéva
chefskapet fér samordningsavdelningen ;»



Statsutskottets utldtande nr 101 dr 1962 21

2) av herrar Ragnar Bergh, Edstrém, Per-Olof Hanson, Staxdng, fro-
ken Elmén, herrar Eliasson i Sundborn, Wedén, Bohman och Nelander,
vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 686 och II: 828 och
att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 16 bérjar med »Utskottet
har» och pd s. 17 slutar med »avstyrkas desammas, bort ersiattas med text
av foljande lydelse:

»De militira problemens alltmer komplicerade natur, totalférsvarsupp-
gifternas storlek, omfattning och férgrening i samhillet har medfort, att
de enskilda riksdagsmidnnens moéjligheter att 6verblicka férsvarsproblemen
minskats.

Utskottet har i det foregdende understrukit betydelsen av att de skilda
forsvarsfunktionerna pa ett rationellt siatt samordnas med utgdngspunkt i
en gemensam malsattning, baserad pa en enhetlig strategisk grundsyn. S&-
som i motionerna I: 686 och II: 828 framhallits 4r en sddan grundsyn under
stindig omprévning och vidareutveckling och ar i sjidlva verket resultatet
av en fortlopande samverkan mellan expertis pa skilda omriden samt av
de bedémningar av ut- och inrikespolitiska problem, som de politiskt an-
svariga ha att gora.

Den foéreliggande propositionen asyftar framfor allt att dstadkomma en
fastare samordning av totalférsvarsproblemen inom Kungl. Maj:ts kansli.
Aven for riksdagen erfordras ett organ fér nirmare och mera fortlépande
informationer rorande de olika fdérsvarsfrigorna och deras inbérdes sam-
manhang.

Ett dylikt organ skulle enligt utskottets mening verksamt bidraga till en
forbittrad overblick dven for riksdagen 6ver totalférsvarsfragorna och dar-
igenom underlitta férsvarspolitiska samférstandslésningar. Sjialvklart skall
detta organ icke foregripa den vanliga behandlingen, budgetmissigt och
i 6vrigt, av totalférsvarsfragorna i regering och riksdag.

Med hinsyn till det anférda synes utskottet pakallat, att en totalférsvars-
nimnd med parlamentarisk representation inrittas. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att vidtaga de organisatoriska atgirder, som foranledas
av detta forslag, samt utse ledamoéter i denna nimnd. Av det anférda foljer
att utskottet tillstyrker de féorendmnda motionerna I: 686 och II: 828.»

dels ock utskottets hemstéllan under II bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 686
och II: 828, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en total-
forsvarsnimnd, bestdende av representanter foér regering
och riksdag, bor inriittas och anhélla att Kungl. Maj:t métte
vidtaga de organisatoriska atgirder, som inrdttande av en
sddan ndmnd foranleda, samt utse ledamoéter i denna
namnd;»



