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Nr 7

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts proposition med foérslag
till viss dndring av lagen om rdtt till fiske.

Genom en den 19 januari 1962 dagtecknad proposition, nr 33, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

anglende iindrad lydelse av 24 § lagen den 1 december 1950 (nr 596)
om riitt till fiske

Harigenom forordnas, att 24 § lagen den 1 december 1950 om riitt till fis-
ke! skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

24 §.
(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Oskiftat fiske — — — — — marklig tidsutdrikt.
Upplatelse av — — — — — — flera fastigheter.

Hoér fiske till allenast en fastighet,
vilken ej utgores av enbart fiske, och
innehaves fastigheten med samdgan-
deritt, mda pd ansékan av ndgon av
deldgarna meddelas foreskrift enligt
vad i forsta stycket dr stadgat.

Vadi —— — — — — — — — i fiskevardsomrade.

Denna lag trider i kraft dagen efter
den, dd lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit frdan trycket i
Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 24 §, se SFS 1960: 131.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 7
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Propositionens huvudsakliga innehdll

For att motverka vissa missférhallanden i Stockholms yttre skargard fore-
slas sddan dndring i 24 § fiskerittslagen att, dir fiske hor till allenast en fas-
tighet, vilken ej utgdres av enbart fiske, och fastigheten innehaves med sam-
iganderitt, delidgare far mojlighet att utverka linsstyrelsens foreskrifter hu-
ru fisket ma nyttjas.

Gdllande bestdmmelser, tidigare behandling samt fiskeristyrelsens férslag

For de stadganden i samiganderittslagen, fiskerittslagen och lagen om fis-
kevardsomraden, vilka har dr av betydelse, liksom for tillkomsten i hér rele-
vanta delar av dessa bestimmelser limnas en redogorelse &4 s. 3—5 i propo-
sitionen. Under hénvisning till denna redogérelse ma har anges féljande.

Samdganderdttslagen ar bl. a. tillimplig pa fastighet, som &ges av tva
eller flera samfallt (1 §). For féorfogande 6ver fastigheten i dess helhet eller
vidtagande av forvaltningsatgird rérande densamma kréves i princip en-
héllighet mellan deldgarna (2 §). Om deldgarna ej kan enas rorande fas-
tighetens forvaltning eller nyttjande, dger domstol pd framstillning av
deldgare forordna att fastigheten under viss tid skall omhinderlagas av
god man, som ritten utser (3 §). Gode mannen skall forvalta fastigheten till
deligarnas basta (4 §).

Enligt 24 § fiskerdttslagen ma oskiftat fiske liksom annat fiske som ar
samfallt fér tva eller flera fastigheter nyttjas av fastigheternas agare efter
vad de kan simjas. Om de ej kan enas, mi enligt samma lagrumn lansstyrelse,
pa framstillning av ndgon av dem, foreskriva hur fisket far nyttjas. — Lag-
rummet dger ej tillAmpning pa fiske, som ingar i fiskevirdsomréide.

Enligt 1 § lagen om fiskevdirdsomrdden ma sadant omridde bildas for
samfillt ordnande av fiskeférhéllandena samt frimjande av fiskeritts-
dgarnas gemensamma intressen. Fiskevardsomrades deldgare utgéres i prin-
cip av dgarna till det fiske som ingar i omradet (2 §). Sdsom huvudregel
vid bildande av fiskevardsomrade giller, att samtycke skall foreligga an-
tingen fran deldgare, som féretrider mer &n héalften av delaktigheistalet
och dessulom utgér minst en tredjedel av antalet deligare, eller ocksa fran
deldgare, som utgér mer #An halva antalet deldgare och tillika foretrider
minst en tredjedel av delaktighetstalet (6 § forsta stycket). D4 friga ar
om fiske, som bara hér till en fastighet och ej ensamt fér sig utgor sa-
dan fastighet, ricker det dock om samtycke iimnas frdn mer 4n halva
antalet delédgare eller av delidgare, som foretriader mer dn hilften av delaktig-
hetstalet (6 § andra stycket). — Sistnimnda bestidmmelse tillkom pa initia-
tiv av riksdagen for att underlitta bildandet av fiskevirdsomraden och dar-
igenom sdka rada bot pa vissa missforhdllanden i friga om fisket i delar
av Stockholms yttre skidrgard. Héarvid asyftades forhallandena inom vissa
fastigheter med elt mycket stort antal deligare och med sitt huvudsakliga
virde i sjidlva fisket. — For rostritten inom fiskevardsomrade ar huvudre-
geln (9 § forsta stycket) att vid omrostning géller enkel majoritet, raknad
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efter huvudtalet. I en del fall krdves dock viss anslutning i delaktighet samt
i andra enhillighet mellan deldgarna. Huvudregeln kan sittas ur kraft genom
beslut av deligarna, som saledes kan bestimma exempelvis att réstningen
skall ske efter delaktighet. Harfor kriaves dock (9 § tredje stycket) enhillig-
het eller, di beslutet fattas i samband med fiskevardsomrades bildande, att
anslulning foreligger i form av en sadan kvalificerad majoritet som enligt
6 § forsta eller andra styckena fordras for att fiskevardsomrade skall komma
till stind. — Héanvisningen till andra stycket i 6 § tillkom 1961 och hade
till 4ndamal att ytterligare underlatta tillkomsten av fiskevirdsomriden
inom de berorda fastigheterna i Stockholms yttre skirgard. — Andringen till-
kom efter framstillning av linsstyrelsen i Stockholms lin. Linsstyrelsen
framférde emellertid dédrvid ytlerligare forslag till atgarder i syfte att kom-
ma till rdtta med de omtalade missférhéllandena i skargarden.

Roérande det ndrmare innehallet i linsstyrelsens framstillning hinvisas
till propositionen s. 5—6.

I anledning av lansstyrelsens framstillning i denna del har fiskeristyrel-
sen i skrivelse den 14 februari 1961 ifragasatt, om ej det av linsstyrelsen
Asyftade resultatet i huvudsak kunde nas genom ett tillagg till 24 § fiske-
rattslagen, genom vilket det i lagrummet angivna linsstyrelseférfarandet
gjordes tillampligt pa fall, dar fiske allenast hor till en fastighet och ej
ensamt for sig utgdr fastighet.

Remissyttranden

Over lansstyrelsens framstillning, ulom savitt avser den genomfdrda
andringen i lagen om fiskevidrdsomraden, samt &6ver fiskeristyrelsens skri-
velse har efter remiss yttranden avgivits av kammarkollegiet, lantmiéteri-
styrelsen, hiaradshovdingen i Mellersta Roslags domsaga, Stockholms lins
fiskareforbund samt Stockholms liansférbund av Riksférbundet Landsbyg-
dens folk. Diarjamte har ldnsstyrelsen och fiskeristyrelsen yttrat sig over
varandras férslag.

I frdga om innehallet i de avgivna yttrandena hénvisas till s. 6—7 i pro-
positionen.

Departementschefen

Departementschefen — vars uttalanden i deras helhet aterfinnes & s. 7—9
samt 12 j propositionen — erinrar till en bérjan om att i Stockholms yltre
skirgard rader forhallanden, som torde sakna motsvarighet paA annat hall
i riket och som medfor sirskilda svarigheter pa fiskets och fiskevardens
omrade. Departementschefen angiver vidare att, med tanke pa dessa sir-
skilda férhallanden, sdrbestimmelser genomférts 1 6 och 9 §§ lagen om
fiskevirdsomraden, men att lénsstyrelsen i Stockholms ldn och fiskeristy-
relsen foreslagit ytterligare atgérder, Nagon ytterligare uppmjukning av
majoritetsregeln fér bildande av fiskevardsomrade finner departementsche-
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fen icke nu boéra dvervigas. — Aven i de fall, dir erforderlig majoritet fin-
nes bland deldgarna, kan enligt departementschefen kostnaderna for bildan-
de av fiskevardsomrade verka Aaterhallande, sarskilt som dessa kostnader
svarligen later sig berikna i forvig. Departementschefen angiver hirefter:

»Madjligheten att i de samigda fiskefastigheterna i Stockholms ytterskar-
gard reglera fiskets nyttjande via fiskevardsomréde kan siledes vintas bli
oprovad dven i fall dir behovet av reglering ar uppenbart. Det ér tydligt
att oenighet litt kan leda till kaotiska férhallanden, déir antalet deldga-
re — sasom forekommer i nagot fall — overstiger trehundra. For att 16-
sa fragan om fiskets nyttjande i dylika fall finnes, om man bortser frin
mojligheten av en laga delning av fastigheten eller fisket, endast utvigen att
forordna god man enligt samiganderattslagen. Emellertid rader stor tvek-
samhet om vilka fiskebestimmelser en sddan god man i det enskilda fallet
dger utfirda med verkan att overtriadelse av dem kan beivras.

En mera framkomlig vig skulle sdkerligen erbjuda sig, om man enligt
fiskeristyrelsens forslag later deldgare i samigt fiske av hir avsett slag, va-
re sig god man férordnats eller inte, f& samma mdjlighet som deldgare i
fiske, samfillt for tva eller flera fastigheter, att enligt 24 § fiskerittslagen
hos linsstyrelsen begira foreskrifter for fiskets nyttjande. Aven andra for-
delar torde kunna vintas av en dylik lagindring. Erfarenheten visar att i de
ifragavarande fiskefastigheterna i Stockholms skirgird intresset foér god
fiskevard inte ir detsamma hos alla andelsigare. En bestimmelse som den
féreslagna kan antagas medféra att ytterligare utbud av andelar i dessa
skirgardsfisken inte far gensvar hos andra &n dem som éir instillda pa att
ritta sig efter de foreskrifter om fiskets nyttjande som linsstyrelsen kan
komma att utfirda. Den inte 6nskviarda handeln med sméandelar i fiske-
fastigheterna torde diarmed kunna effektivt begrinsas.

Den foreslagna lagindringen riktar sig mot missférhallanden i de fiske-
fastigheter, for vilka galler den sirskilda rostrittsregeln i 6 § andra stycket
lagen om fiskevirdsomraden, alltsa fall dir deligarnas fiskerdtt omfattar
endast en fastighets fiske och detta fiske ej ensamt for sig uigor en fastig-
het. Anledning torde saknas att utstricka tilliampningsomradet foér 24 §
fiskerittslagen aven till fiske varmed &4ganderitt till grunden inte ar for-
enad.»

Departemenischefen foreslar harefter, att det nu aktuella tillagget till 24 §
fiskerattslagen skall goras. Det erinras om att, till f6ljd av stadgandet i 35 §
fiskerittslagen, den, som bryter mot foreskrift meddelad med stéd av det
foreslagna nya stycket i 24 §, blir férfallen till ansvar for olovligt fiske. De-
partementschefen angiver ocksi att, i den méan linsstyrelsens foreskrifter
lamnar nagon del av fisket oreglerat, samiganderittslagen alltjamt blir till-
lamplig betridffande denna del liksom fallet 4ven blir i fraga om nyttjande
av fastigheten till annat &n fiske. Departementschefen finner dock detta icke
béra utgora nagot hinder mot bifall till férslaget, eftersom samma f6rhal-
landen redan giller enligt reglerna om fiskevirdsomraden.
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Lagrddet

I sitt utldtande 6ver forslaget har lagridet angivit:

»Genom det pa riksdagens initiativ tillkomna andra stycket i 6 § lagen
om fiskevirdsomraden samt den ar 1961 genomférda dndringen av 9 §
tredje stycket samma lag ha méjligheterna okats att fa till stdnd fiskevards-
omriden betriffande sidana fisken i Stockholms skirgard som omformailas
i remissprotokollet. Den déri redovisade utredningen kan icke anses giva
vid handen, att ytterligare lagstiftningsatgirder i friga om nyttjandet av
dessa fisken #aro behovliga. I lagtekniskt hinseende foranleder forslaget
icke nigon erinran.»

Departementschefens uttalande vid anmdlan av lagrddels utldtande

Vid anmilan av lagradets utldtande har departementschefen ytterligare
anfort :

sBestimmelsen i 24 § fiskerittslagen om foreskrifter for fiskets nyttjande
betraktades vid lagens tillkomst som ett provisorium i avbidan pa lagstift-
ning om fiskevardsomraden. D4 lagen om fiskevirdsomriden sedermera till-
kom, bibehélls den emellertid i enlighet med en utbredd opinion bland re-
missinstanserna. Som skil harfor anférde foredragande departementsche-
fen att bestimmelsen hade en inte oviktig uppgift att fylla i sddana fall,
dir det av nagon anledning inte gick att bilda fiskeviardsomréade eller dar
oenigheten géllde endast nigon detalj och bildande av fiskevardsomrade
framstod som en onédig omgang. Eftersom viss majoritet kravdes for bil-
dande av fiskevirdsomrade, framstod det for departementschefen som en
nodvindighet att behdlla mdéjligheten for envar deligare att med stéd av
24 § fiskerittslagen genom hénvindelse till myndighet erhélla foreskrifter
om samfillt fiskes nyttjande. Det framhélls ocksd att stadgandet hade for-
tjinsten att erbjuda ett enkelt forfarande, som latt kunde anpassas efter
skilda forhallanden. De silunda anforda skélen torde i allt visentligt kunna
dberopas dven for den nn foreslagna utvidgningen av paragrafens tillimp-
ningsomréde.

Enligt vad jag inhamtat har &nnu inte gjorts ndgon ansékan om bildande
av fiskevirdsomrade av nagot av ifrdgavarande fisken. Den patalade upp-
splittringen av dganderitten till fiskena med darav féljande oligenheter for
allménna och enskilda intressen fortgar alltjimt. Silunda har helt nyligen i
ett par fall meddelats lagfart 4 1/54 000 av en av fiskefastigheterna. Det
synes alltsd inte vara utan skil som de for fiskevidrden niarmast ansvariga
myndigheterna, fiskeristyrelsen och linsstyrelsen, funnit sig boéra foresla
ytterligare lagstiftningsatgirder i friga om nyttjandet av dessa fisken. DA
hirjimte lagraddet forklarat lagférslaget i lagtekniskt hinseende inte for-
anleda nagon erinran, anser jag att forslaget bor foreliggas riksdagen.»
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Utskottet

Utskottet erinrar om att riksdagens revisorer i sin berittelse (del I s. 274)
over den ir 1961 av dem verkstillda granskningen av statsverket péatalat de
férhallanden, som foranlett det forevarande forslaget, och angivit att behov
av dtgirder fran statsmakternas sida kunde foérefinnas.

Utskottet delar den uppfattning, som av departementschefen framforts i

propositionen, och har ingen erinran emot den féreslagna lagindringen.
Utskottet far sdledes hemstalla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 20 februari 1962

P& tredje lagutskottets véignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Lindahl, Kristiansson, Ebbe Ohlsson,

Knut Johansson, Akesson, Ernst Olsson, Paul Jansson och Gunnar Petters-
son*;

frdin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Svenning, Wachtmeister, Hamrin i Kalmar och Mattsson.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620273



