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Nr 32

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag angdende férbud mot simjedelning av fast
egendom,

Genom en den 6 april 1962 dagtecknad proposition, nr 163, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der Aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
angiende forbud mot simjedelning av fast egendom

Hirigenom férordnas som féljer.

Siamjedelning av fast egendom ma3 ej f#iga rum; sker dndock sadan delning,
skall den vara utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962; & simjedelning, som sker efter
namnda dag, skall lagen den 21 mars 1952 (nr 95) om ogiltighet av simje-
delning av jord inom vissa delar av Kopparbergs lan icke dga tillampning.

Forslaget, som av lagrddet limnats utan erinran, har utarbetats inom
justitiedepartementet pai grundval av en utav 1954 drs fastighetsbildnings-
kommitté den 24 januari 1962 avgiven — i sedvanlig ordning remisshehand-
lad — promemoria.

Férslaget innebdr att all simjedelning av fast egendom, som sker efter la-
gens ikrafttridande, skall vara utan verkan.

I propositionen redogéres under rubriken »Inledning» foér férekommande
former av privata avtal om delning av fastigheter och rittsverkningarna av
privata jorddelningar dvensom fér den férevarande frigans behandling i
vissa andra sammanhang. Vidare redovisas i propositionen innehallet i fas-
lighetsbildningskommitténs promemoria och i remissyttrandena. 1 dessa de-
lar far utskottet hinvisa till propositionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 32



2 Tredje lagutskottets utldtande nr 32 dr 1962

Departementschefen

De privata delningarna av jord medfér — sasom nidrmare framgar av
fastighetsbildningskommitténs promemoria och ytterligare belysts vid re-
missbehandlingen dérav — betydande oldgenheter i skilda avseenden. Det
ma hir ricka med att erinra om att de enheter, som framkommer vid pri-
vat delning, i regel icke uppfyller vare sig de jordpolitiska eller andra krav
pa fastighets beskaffenhet, som har uppstallts i lagstiftningen om fastig-
hetsbildning, att de jordpolitiska bestimmelserna till skydd fér jordbruket
och skogsbruket kan kringgds samt att de privata delningarna leder till
bristande overensstimmelse mellan den faktiska indelningen av jorden och
dess indelning i rattsliga enheter. Sedan linge har ocksd uppmirksammats
fragan om atgarder till forhindrande av den privata jorddelningsverksam-
heten.

Ett forsta steg i syfte att motverka den form av privat jorddelning, som
kallas simjedelning och som innebir att &garna av ideella andelar i fast
egendom overenskommer alt for andelarna skall utlaggas siarskilda agolot-
ter, logs vid genomférandet av jorddelningslagen, vilken tridde i kraft med
ingangen av ar 1928. Genom jorddelningslagen har namligen betrdffunde
simjedelningar, som skett efter lagens ikrafttradande, stadgats vissa andra
och for jorddgarna oférmanligare rittsverkningar 4n som féljer av dldre
delningar. En ytterligare ehuru lokalt begrinsad atgird for att forhindra
simjedelningar vidtogs ar 1952 genom den da inférda lagen om ogiltighet
av simjedelning i vissa fall i Kopparbergs lan.

Vid tillkomsten av 1952 ars lag uttalades, att den maste betraktas sasom
ett provisorium i avbidan pa att fragan om atgirder till motverkande av
privata jorddelningar skulle fa en allméngiltig 16sning i samband med den
nya jordabalk, som d& forbereddes inom lagberedningen. En sadan los-
ning har ocksa foérutsatts i det av lagberedningen ar 1960 avgivna jorda-
balksférslaget, vari forordats bestimmelser i detta syfte.

Lagberedningens forslag 6verarbetas for ndrvarande i vissa delar av jorda-
balksutredningen. Det kommer déarfér att dréja dnnu ett antal ar, innan en
ny jordabalk kan triada i kraft. I detta lige har fastighetsbildningskommit-
tén foreslagit, att generellt forbud mot simjedelning nu stadgas i en sir-
skild lag. Enligt kommittén har en reformering av gillande ordning be-
traffande jorddgarnas mojligheter att utan anlitande av laga delning enligt
fastighetsbildningslagstiftningen uppdela den fasta egendomen i olika dgan-
derittsliga enheter redan latit vinta pa sig alltfor linge, och kommitten
anser, att det skulle vara olyckligt, om fragans 16sning férdrojdes ytter-
ligare.

Sésom ett sirskilt skil att redan nu upptaga sdmjedelningsfragan till be-
handling har kommittén &beropat, att dirigenom en dndamalsenlig 16sning
av de pa privat vig hittills uppkomna irreguljira fastighetsenheternas fram-
tida stidllning kan underliattas. I kommitténs uppdrag ingar att foresla at-
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girder for en avveckling av dessa redan bestdende enheter. En av de 16s-
ningar, som dirvid kan komma i fraga ar att genom en allmiin legalisering
av hittillsvarande simjedelningar inordna siamjelotterna i den officiella fas-
tighetsindelningen. Kommittén har understrukit att en férutsittning for att
en sidan legalisering skall leda till énskat resultat ér, att nya siamjedel-
ningar med civilrittslig giltighet icke kan astadkommas. Férslag till en all-
mén legalisering bor emellertid enligt kommitténs mening icke framliggas,
sd linge nuvarande mojlighet att med sakrittslig verkan inga siamjedel-
ningsavtal bestir. Kommittén befarar namligen, att ett officiellt forslag i
sddan riktning kommer att i hog grad stimulera jordigarna till privata
delningar, om dessa icke skulle drabbas av ogiltighet. Fér att kommittén
skall erhélla fullt fria hénder vid 6vervigande av den limpligaste 16sningen
betriaffande de séimjelotter, som bestar vid ikrafttridandet av en ny fastig-
hetsbildningslagstiftning, anser kommittén darfér att i god tid bér vara
sorjt foér att nya simjedelningar, vilka erkinnes av rittsordningen, icke
kommer till stand.

Vid remissbehandlingen har fastighetsbildningskommitténs férslag vun-
nit allmén anslutning; endast jordabalksutredningen har, utan att likvil av-
styrka forslaget, stéllt sig tveksam dartill. Aven jag har funnit dvervigande
skal tala for att nu genomfdres en lag av den innebérd kommittén forordat.
Dirigenom synes icke pa olidmpligt satt foregripas eller forsviaras den mera
allméngiltiga 16sning av problemet med de privata jorddelningarna, som
jordabalksférslaget innebir. Den féreslagna lagen bér emellertid betraktas
sdsom ett provisorium i avbidan pa den nya jordabalken och en reviderad
fastighetsbildningslagstiftning.

I likhet med kommittén anser jag, att arealdverlatelse och privat #go-
styckning icke bor omfattas av det nu aktuella férbudet utan att detta bor
avse endast simjedelning. Jag har ej heller i 6vrigt nigon erinran mot den
férordade utformningen av férbudet.

Sasom kommittén framhallit kommer — genom att uttrycket samjedel-
ning av fast egendom anvints — férbudet att omfatta ej blott sidmjedelning
av jord ulan dven av det som lagligen hér till jorden. I fraga om vad som ir
att hanfora till fast egendom intrader icke ndgot férindrat rattslige pa
grund av den nu féreslagna regleringen.

Enligt forslaget skall simjedelning, som sker trots férbudet, vara utan
verkan. I friga om innebérden hirav gilller detsamma, som uttalades i sam-
band med tillkomsten av 1952 ars lag. I korthet kan férbudet sigas inne-
bira fljande. Simjedelning medfér ej upplésning av den gemenskap i dgan-
deratten som férut bestatt; samiganderittslagen eller — nir fraga ar om
egendom samfilld fér flera fastigheter — bysamfillighetslagen blir allt-
jamt tillamplig & deligarnas inbordes férhallande. Aganderitten till de
ideella andelarna i fastigheten ersittes ej av dganderatt till de vid del-
ningen ullagda figolotterna. Innehavare av inteckning i ideell andel blir vid
exekution hénvisad till att uttaga sin fordran ur andelen och ej ur en sir-
skild lott. Vid fastighetsreglerande atgirder skall hinsyn icke tagas till
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simjedelningen. Detta far sirskild betydelse betriffande likvider av olika
slag.

En ogiltighetsregel av denna innebérd far, sisom framhdlls redan vid till-
komsten av 1952 irs lag, icke nigon omedelbar verkan pa sdmjedelnings-
avtal s& linge dessa respekteras av parterna och fraga om avtalets giltighet
ej aktualiseras av sirskild anledning, exempelvis lantmiteriférrittning eller
exekutivt forfarande. Regelns effekt ligger framst dari, att innehavaren av
en samjelott far en i hég grad osédker stillning.

Betraffande de obligationsrittsliga verkningarna av ogiltighetsregeln torde
jag f4 néja mig med att hanvisa till allménna rattsgrundsatser betriffande
rattsverkningar av ogiltiga avtal.

Med hinsyn till de i skilda hinseenden mycket betydelsefulla verkningarna
av den féreslagna lagen synes, sdsom fastighetsbildningskommittén och flera
remissorgan uttalat, lampligt att i samband med lagens ikrafttradande igdng-
siatta viss upplysningsverksamhet i syfte att klargéra innebdrden av lag-
stiftningen. Det torde f& ankomma p& Kungl. Maj:t att prova, hur denna
verksamhet nirmare skall organiseras.

Efter ikrafttridandet av den nya lagen skall 1952 ars lag icke lingre dga
tillimpning, Simjedelningar, som blivit ogiltiga genom sistnamnda lag, ar
givetvis dven i fortsidttningen utan verkan. Hinder foreligger darfor icke att
upphiva 1952 ars lag. D& emellertid ett upphivande skulle kunna leda till
att riltsverkningarna av lagen férbises vid lantméteriférriattningar och i
andra sammanhang, vill jag fororda en 6vergdngsbestammelse, vari utsiiges
att 1952 ars lag icke skall aga tillampning & samjedelning, som sker efter den
nya lagens ikrafttridande.

Utéver vad nyss sagts synes ett genomférande av den foreslagna lagen
icke behova foranleda andringar i eller tilldgg till annan lagstiftning.

Lagen bor tridda i kraft den 1 juli 1962,

Utskottet

Behovet av lagstiftning for alt begriansa giltigheten av privata jorddelning-
ar ir sedan lange erkant. Det nu framlagda lagférslaget innebar férbud mot
den form av sadana delningar som med vedertagen terminologi betecknas
som simjedelningar.

Vid remissbehandlingen av det forslag fran fastighetsbildningskommittén,
vilket ligger till grund for propositionen, har uttalats viss tveksamhet huru-
vida omedelbara atgirder i frigan 4r pakallade. Héirvid har berorts bl. a.
omfattningen av den nuvarande privata delningsverksamheten, som fran
flera hall angivits vara begrinsad, dvensom det férhallandet att en 16sning
av problemet i hela dess vidd kan foérvintas komma till stdnd genom att ar-
betet pa en ny jordabalk avslutas och leder till lagstiftning.

Utskottet ar visserligen av den uppfattningen att pa de flesta hall i vart
land simjedelningar forekommer i mycket ringa utstrickning. Behovet av
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en omedelbar reform kan darfor, med hénsyn till frigans synbarligen fére-
stdende 16sning i annat sammanhang, synas mindre angeliget. Till stéd for
torslaget har emellertid framhallits, att ett framtida évervigande av fragan
om legalisering av foretagna samjedelningar kriaver atgirder i god tid dess-
forinnan mot att nya sadana delningar med giltig verkan kommer till stand.
Detta argument ér enligt utskottets mening sa tungt viigande att reformen
maste férordas. Aven om, sisom jordabalksutredningen i sitt remissyttran-
de ifragasatt, arbetet med legaliseringsspérsmalen inte pabérjas forrin efter
det en ny jordabalk med regler som forhindrar privata jorddelningar tritt
i kraft, anser utskottet ett redan nu meddelat provisoriskt forbud motiverat.
En intensifierad privat delningsverksamhet ir nidmligen att befara inte blott
med aktualiserande av en lagstiftning om legalisering av simjedelningar utan
ocksd i och med att allméinheten alltmer kommer till insikt om att ogillig-
hetsregler kan forvantas inflyta i en ny jordabalk.

Det ligger givetvis i det allménnas intresse att genom foérbudet samjedel-
ningsverksamheten upphor. Utskottet bedémer utsikterna hirtill som relativt
goda under forutsittning att kunskap om férbudet och verkningarna av i
strid mot detsamma foretagna delningar blir pa ett dndamalsenligt sitt
spridd bland allminheten. En intensiv och effektivt bedriven upplysnings-
verksamhet pakallas emellertid inte blott fran det allminnas synpunkt. Efter
férbudets ikrafttridande triffade avtal om sidmjedelning blir ogiltiga och
kommer dirfér i manga fall att for avtalsslutande parter medféra ej obetyd-
liga risker for ekonomisk forlust. D4 institutet har gammal hivd och pa de
hall, dir delningarna mera allmint férekommer, torde ha fast forankring
i riattsmedvetandet, miste det dirfor anses som en det allminnas skyldighet
att, utéver det ordinidra bekantgbrandet, i den enskildes intresse verka for
upplysning om lagens innehall och nirmare innebérd. Utskottet vill darfor
kraftigt understryka angeligenheten av de Aatgirder departementschefen
férutsatt skola vidtagas i detta hinseende.

Utskottet, som siledes och i $vrigt ej har nagot att erinra mot bifall till
Kungl, Maj:ts forslag, hemstiller,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 8 maj 1962

P4 tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Osvald, Géran Karlsson*, Ebbe Ohlsson,
Knut Johansson*, Georg Carlsson, Akesson*, Wirmark och Lennart Geijer*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Jans-
son i Benestad, Andersson i Ryggestad, Carlsson i Stockholm, Svanberg och
Turesson*,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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