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Nr 29

Utlalande i anledning «v vdickia molioner angdende réstrillen
vid vissa allmdinningsstammor.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta och till lagutskott hinvisade likalydande motioner!, nimligen i férsta
kammaren nr 489 av herr Carlsson, Eric, ni. fl. samt i andra kammaren nr
567 av herrar Boo och Eliasson i Sundborn.

I motionen anfores:

I lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna finnes bl. a. be-
triffande réstriatt vid allménningsstimma stadgat att rostritt tillkommer
deltagare efter grunden i mantal satt jord, dock att begrinsning skall ske
sd, att en person icke kan utova rostritt for mer 4n en tiondel av hela det
delaktighetstal, som ir representerat vid stimman. Detta stadgande betyder
att ett fatal deltagare som representerar stora jordtal kan genomdriva beslut
som icke ir acceptabla for det 6vervildigande antalet stimmodeltagare, som
var for sig representerar sma jordtal. Den réstbegrinsning som #r stadgad
kan icke pa ett avgorande sitt anses neutralisera den maojlighet till maktut-
ovning som de har som representerar stora jordtal. Den pid manga andra om-
raden i samhillet accepterade demokratiska principen en man en rost borde
ocksa efterstriavas betridffande allmidnningsskogarna och deras forvaltning.
Att i detta fall jimstilla inflytandet i anslutning till delaktigheten i foreta-
get med vad som giller betriffande aktiebolagen synes icke helt relevant.
Har giller det deldgare som pa ett alldeles sdrskilt sitt dr beroende av sam-
arbete och 6msesidig solidaritet. Detta borde ocksid mera dn nu komma till
uttryck i lagstiftningen. Den i det foregiende refererade uppfattningen synes
ocksd kunna betraktas som vedertagen i den begrinsning som redan nu
finnes i och med tiondelsregeln. En ytterligare skiarpning av denna regel till
t. ex. 1/25 av den vid stimman representerade delaktigheten vore ytterligare
ett led i en strivan att stirka de mindre deldgarnas berittigade krav att kun-
na paverka besluten betridffande allminningsskogens férvaltning, vars re-
sultat betyder s4 mycket for dem.

Med stéd av vad salunda atergivits hemstiller motiondrerna »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om oversyn av gillande be-
stimmelser betriaffande rostritt vid andelsstimma rérande allmidnningssko-
gar i Norrland och Dalarna i enlighet med vad i motionen anférts».

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f6-
reskriver inhdmtat yttranden fran hovritten fér Ovre Norrland, kammar-
kollegiet, doméanstyrelsen, lantmiteristyrelsen samt linsstyrelserna i Kop-
parbergs och Norrbottens lin. Lantmiéteristyrelsen har vid sitt yttrande fo-

1 Motionen i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 29
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gat utlatanden fran overlantmitarna i Kopparbergs, Visterbottens och
Norrbottens ldn. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan har jamvial aberopat till
linsstyrelsen inkomna yttranden fran allménningsstyrelserna fér Orsa,
Alvdalens, Sarna-Idre, Lima, Transtrands, Sviardsjo och Svartnis, Envikens,
Finngruvans, Landbobyns, Givunda, Kittbo, Stutts, Vistbygge, Knds och
Tibergets besparingsskogar, de atta sistnimnda inom Venjans socken. Hir-
vid har ytterligare fogats uppstillningar betriffande fordelning av dgare-
kategorier och storleksgrupper dels enligt rostlingden 1962 for Alvdalens
besparingsskog och dels enligt rostlingden 1961 for Orsa jordidgande sock-
nemin. Linsstyrelsen i Norrbottens lan har bifogat yvttranden fran styrelser-
na fo6r Norrbottens aliménningars férbund samt for allmidnningarna i Arje-
plog. Jukkasjirvi, Jokkmokk, Gillivare samt i Pajala, Junosuando och Ti-
rendd. Hirjamte har fran sist angivna linsstyrelse ingivits reglementet for
Jukkasjarvi allmidnningsskog med dirtill hérande fonder. — P& begéran av
utskottet har vttranden hiarjamte avgivits av Skogsindustriernas samarbets-
utskott, Sveriges skogsigareférbund och Sveriges skogsidgareféreningars
riksférbund. Skogsigareforbundet har aAberopat och ingivit ett yttrande till
forbundet fran Korsnias aktiebolag.

1 anledning av de férevarande motionerna har till utskottet inkommit en
den 28 februari 1962 dagtecknad skrivelse fran ordférandena i allminnings-
styrelserna fér ovan omtalade 15 besparingsskogar i Dalarna. I skrivelsen
har pa anférda skil angivits »att nagot birande skil till den i motionerna
foreslagna lagéindringen inte forefinnes» samt hemstallts »att utskottet vil-
le avstyrka motionerna». Sasom bilagor har fogats kopior av dels protokoll
fran sammantrade den 13 februari 1962 med representanter f6r Orsa, Alv-
dalens och Sarna-Idre allminningsstyrelser, dels protokoll frAn sammantri-
de den 17 februari 1962 med representanter for sist angivna styrelser dven-
som styrelserna for Lima och Transtrands besparingsskogar, dels ock pro-
tokoll vid extra jordidgarstimma den 28 februari 1960 med Alvdalens jord-
agande socknemin.

Inledning
Besparings- och allmidnningsskogarnas tillkomst m. m.

Vid storskiftet inom Kopparbergs och Gdvleborgs lidn avsattes inom atskil-
liga socknar pa grund av sirskilda beslut av Kungl. Maj:t vissa delar av de
socknarna tilldelade skogsanslagen s&som allminningar eller besparings-
skogar for vederborande jordigande socknemin. P4 detta sitt bildades be-
sparingsskogar inom Svirdsjé — en benimnd Svirdsjo sockenallménning
och en kallad Envikens sockenallminning — Lima, Transtrands, Sirna ——
jamte Idre kapellag —, Alvdalens och Orsa socknar av Kopparbergs lan
samt Hamra kapellag av Givleborgs lin. Déarjamte utbrots och avsattes in-
om de sirskilda skifteslagen i Venjans socken, jamvil i anledning av Kungl.
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Maj:ts beslut, vissa delar av skifteslagens avrosningsjord till besparings-
skogar for vederbérande jordigare inom skifteslagen. De skifteslag inom
Venjans socken, foér vilka besparingsskogar bildades, var elva, namligen
Gidvunda, Finngruvans, Johannisholms, Knis, Kittbo, Landbobyns, Nybo-
darnes, Ogsjédngarnas (Ojes), Stutts, Tibergets och Vistbygge skifteslag.

Enligt av Kungl. Maj:t darefter faststillda reglementen dgde vederboran-
de jordigare rostritt efter reducerat jordtal, dock att i vissa reglementen
stadgades inskrinkningar i ritten att rosta efter sagda grund.

I samband med den allménna avvittringen i Norrbottens lin utlades inom
samtliga socknar i ldnets lappmark samt i en socken i dess kustland sirskil-
da allmiinningar eller allméinningsskogar fér vederbérande jordagares rak-
ning. Diarjimte avsattes vid den siirskilda avvittring, som efter den allmin-
na avvittringens slutférande verkstilldes i fraga om nybyggen pa odispone-
rade overloppsmarker inom vissa socknar av linet, dels allménningar for
respektive nybyggares rikning dels ocksi — for att nybyggarna skulle er-
halla delaktighet 1 de vid den allminna avvitiringen avsatta allminnings-
skogarna -— vissa omriden av nybyggarnas skogsanslag, vilka omraden
tillades sist angivna skogar. — Inom Viisterbotiens ldn, dar i stort sett trak-
terna ovanfér och nedanfor odlingsgriinsen var for sig gjordes till féremal
for allmin avvittring, avsattes allménningsskogar bara vid avvittringen
ovan odlingsgrinsen. -— De allmiinningsskogar, som salunda avsattes vid
den allmiinna och sirskilda avvittringen inom dessa lén, var féljande: inom
Viasterbottens liin Dorotea 6vre, Vilhelmina dvre, Tdrna och Stensele samt
Sorsele dvre allménningsskogar dvensom inom Norrbottens lin Arvidsjaurs,
Arjeplogs, Jokkmokks, Gillivare och Jukkasjarvi allménningsskogar, Paja-
la, Junosuando och Tirendé socknars allménningsskogar samt nybyggarnas
sarskilda allménningar i Arjeplogs, Jokkmokks och Gallivare socknar, Hir-
jimte avsattes inom Norrbottens lin Enontekis (Karesuando) sockens all-
ménningsskog, vilken dock ar 1903 6verlimnades till kronan mot att visst
annat omride, numera beniimnt Karesuando skogsallménning, upplits till
sagda kommun. Sist ndmnda allminning &r alltsid av annan karaktir &n
de vid avvitiringen avsatta allmiinningsskogarna, eftersom den tillhér kom-
munen och ej ir vederbérande jordigares inom densamma uteslutande egen-
dom. - Hir mA anmirkas att de allmiénningsskogar, som avsatts vid den
allméinna avvittringen inom Norrbottens lin, tillkommit till foljd av fri-
villiga beslut av vederbérande deligare, medan ovriga i detta stycke omtala-
de allmiinningar tillkommit pa grund av féreskrift i da gillande avvittrings-
lagstiftning.

Enligt av Kungl. Maj:t — med stid av férordningen den 18 juni 1920 (nr
331) angdende allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin —
for varje allménning faststillt reglemente utgjorde, utom vid val av ord-
forande och vice ordférande, delaktigheten grund f6r réstriatten, dock med
begriinsning i vissa fall av deldgares rostetal.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 29
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For en mera fullstindig historik hinvisas till SOU 1937:29 s. 38—51. For
rostrattsreglerna redogoéres & s. 64 f. och 71 héri.

Ur detta betinkande ma aterges uppgifter om att vid tiden for betdnkan-
dets tillkomst besparings- och allminningsskogarnas sammanlagda areal
av produktiv skogsmark var 506 700,04 ha, varav inom Kopparbergs lin
188 914,03 ha, inom Gévleborgs ldn 3071,00 ha, inom Visterbottens ldn
103 113,00 ha och inom Norrbottens lin 211 602,01 ha. Den totala arealen
var 711 507,78 ha.

I sitt remissyttrande till utskottet uppger linsstyrelsen i Kopparbergs lan
att besparingsskogarna i linet nu omfattar omkring 272 330 ha, varav cirka
193 000 ha produktiv skogsmark.

Gillande bestimmelser

Skétseln och forvaltningen av de hir aktuella besparings- och allmin-
ningsskogarna regleras nu genom lagen den 18 april 1952 om allmdnnings-
skogar i Norrland och Dalarna (SFS nr 167/1952; andringar se SFS nr 137/
1954 och 134/1955).

Betriffande dganderitten till dessa allminningar anges i 2 § att skogen
tillhor dgarna av de fastigheter, fér vilka skogen vid storskifte eller avvitt-
ring blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid jorddelning bestimts, ar
forenad ratt till delaktighet i skogen. — Om grunden for delaktigheten ir i
samma lagrum stadgat, att den atnjutes, dir ej for sarskilt fall annorlunda
bestamts, efter reducerat jordtal eller hemmantal eller, i fraga om fastighe-
ter for vilka ratten till delaktighet bestamts vid jorddelning, efter den dér-
vid stadgade grunden.

Betriffande anvindningen av avkastningen stadgas i 6 § att deldgarnas
ritt till allminningsskog, dir ej i lag for sarskilt fall annorlunda bestams,
skall tillgodogéras for delidgarnas eller ortsbefolkningens gemensamma rik-
ning enligt de nirmare bestimmelser, som ges i lagen. Betridffande dessa
nirmare foreskrifter hanvisas till 17—21 §§.

Allménningsskog jimte vad fran skogen hirflyter skall enligt huvudre-
geln i 7 § forvaltas av en av delidgarna vald allmdnningsstyrelse. 1 det reg-
lemente, som skall finnas fér varje allménning, méa dock foreskrivas att
forvaltningen till viss del ma handhas pA annat sitt.

Delidgarnas beslutanderitt utévas enligt sist angivna lagrum pa allmin-
ningsstimma. Enligt 30 § ma i reglementet hestammas att beslutanderitten
pa denna stimma i stillet skall utévas genom distriktsombud. Dessa utses
d4 pa deldgarstinuna, som halles for siirskilda distrikt.

Enligt 31 § forsta stycket diger pa deligarstimma varje delagare eller si-
dan innehavare av fastighet inom distriktet, med vilken ratt till delaktighet i
allminningsskogen ir forenad, rostrdtt efter grunden {6r sagda delaktighet.
Franvarande deligares rostritt ma jamlikt 31 § tredje stycket utévas genom
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ombud. Hirvid far dock ingen pa grund av fullmakt résta f6r mer &n en
deldgare. I lagrummets fjirde stycke anges att rostratt for egen eller an-
nans rikning inte far utévas fér mer in en tiondel av hela det delaktighets-
tal, som ar foretriatt pa stimman eller den mindre del dirav, som kan ha
bestdmts i reglementet. — Av 32 § framgar att bestimmelserna i 31 § skall
dga motsvarande tillimpning i friga om allminningsstimma, pa vilken be-
slutanderétten omedelbart tillkommer deligarna. Pa allmiinningsstimma,
dir beslutanderitten utévas genom distriktsombud, fger jamlikt 33 § sadant
ombud utdva rostritt for det delaktighetstal betriffande allminningsskogen,
som sammanlagt tillkommer delidgarna i det distrikt, for vilket ombudet
utsetts.

Enligt 34 § far ingen sjélv eller genom ombud eller som ombud {6r annan
pd allminningsstimma deltaga i behandlingen av fraga rérande avtal mel-
lan honom och deldgarna. Detsamma giller fraga angiende avtal mellan
deldgarna och tredje man, dir vederborande i fragan dger ett visentligt in-
tresse, som kan vara stridande mot deldgarnas.

Bestiimmelserna om vad reglemente skall innehalla dr upptagna i 38 §.
Forslag till reglemente skall enligt 39 § uppgoras av delidgarna. Det insiin-
des direfter till lainsstyrelsen, som med eget yttrande dverlimnar det till Ko-
nungen for provning och faststillelse. Konungen prévar forslagets overens-
stimmelse med lag och dess dndamalsenlighet samt #ger vidtaga de 4nd-
ringar dari, som ma finnas pakallade.

Enligt 40 § kan konungen medgiva dndring av faststillt reglemente efter
forslag av linsstyrelsen, deligarna eller den minoritet bland dem, som be-
stamts i reglementet.

I 46 § finnes foreskrifter om talerdtt for enskild delidgare mot beshat, som
fattats & deldgar- eller allméinningsstimma.

Rostrittsbestimmelsernas tillkomst

De nuvarande reglerna om réstritt har i oférandrat skick éverforts fran
tidigare giillande lag av ar 1938 om allmiinningsskogar i Norrland och Da-
larna (se prop. nr 267/1938, sirskilt s. 117).

I férarbetena anges (SOU 1937:29 s. 158) i denna del:

I' likhet med vad nu giller torde i den nya lagen deliigare i allméannings-
skog i regel bora dga rostritt 4 allmanningsstimma efter sin delaktighet i
skogen. For att férhindra, att de stérre deligarna erhalla ett alltfor domi-
nerande inflytande, torde emellertid liksom nu i en del fall skett viss be-
gréansning bora stadgas i ritten att rosta efler sagda grund. I éverensstim-
melse med den féreskrift, som i motsvarande avseende upptagits i 50 § 2
mom. sista stycket hiiradsallminningslagen, torde denna begrinsning i all-
miénhet béra asyfta, att 4 allménningsstimma ingen ma for egen eller an-
nans rikning utéva rostritt f6r mer in en tiondel av hela det delaktighets-
tal, som &r féretritt 4 stimman. Med hinsyn dartill att i fraga om vissa
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allminningsskogar rostriitten i géallande reglementen underkastats stranga-
re begrinsning An nyss sagts, torde emellertid dven i den nya lagen bora
oppnas mojlighet att foreskriva sidan begrinsning.

Vid infoérande av den nya lagen diskuterades — savitt framgér av betén-
kande, proposition och utskottsutlatande - - inte reglerna om roéstriattsbhe-
gransning (bet. — maskinskrivet — ar dagtecknat den 28 oktober 1952;
prop. nr 15/1952; tredje lagutskottets utl. nr 5/1952).

I detta sammanhang mé anmirkas att fragan angiende rostrittsgrunder-
na vid allminnings- och jordigarstimmor dessforinnan varit foremal for
provning vid 1946 ars lagtima riksdag i anledning av motionerna 1:94 och
11:190, vari hemstillts om utredning angiende dndrade rostriattsgrunder
vid allminnings- och jordigarstimma. Motionirerna angav olika tankbara
alternativ for ytterligare begrinsning av den hdgsta medgivna rostritten,
bl. a. da réstning efter principen »en man en rost». Jordbruksutskottet, dit
motionerna remitterades, framhéll (utl. nr 51/1946 s. 21) bl. a. att da gal-
lande lag medgav att i det av Kungl. Maj:t faststillda reglementet for all-
minningsskog kunde intagas dnnu mera restrikliva bestimmelser rérande
utévandet av rostritt an vad som stadgats i lagen samt att forslag i dylikt
hianseende kunde framliggas bl. a. av en siddan minoritet bland deldgarna,
som kunde bestimmas i reglementet. Utskottet hemstillde att motionerna
inte skulle foranleda nagon riksdagens atgird. Denna hemstiillan bifolls av
riksdagen.

Riostrittsbestimmelser inom niirstiende rdttsomriden m.m.

Aveni 4 § 2 och 3 mom. lagen den 13 juni 1921 om férvalining av bysam-
filligheter m. m. samt i 32 § lagen den 18 april 1952 om hdradsallmdnning-
ar féorekommer bestimmelser om deligares réstriitt. Det synes vara av in-
tresse i forevarande sammanhang att nagot beréra inneborden och tillkoms-
ten av dessa rostriattsregler.

De sakkunniga, som den 1 juni 1918 avgav betinkande med forslag till
bysamfillighetslag, féreslog en begrinsning av rostritten till en femtedel
eller, om deldgarna var flera iin 50, till en tjugondel av de rostandes andels-
tal. Hirvid skulle den mening gilla, som efter sagda rostberdkning bitrid-
des av de flesta avgivna rosterna; utfoll rosterna lika, gillde den mening
som de flesta efter huvudtalet bitriadde.

Som motivering anférdes! i betinkandet att, enér fraga var om rent eko-
nomiska intressen, det 14g nirmast till hands att majoriteten efter andels-
tal erh6ll bestimmanderitt. Emellertid var det enligt de sakkunniga betéink-
ligt att tilligga de storre andelsidgarna en si obetingad évervikt. Nyttan och
behovligheten av samfilligheten kunde nimligen variera for de olika del-
figarna utan relation till deras andelstal, sa att till dventyrs i ett skifteslag

1 se NJA 11:1922 s. 207 f.
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viss samfilld 4dga, vars bibehdllande var utan betydelse for de storre an-
delsiigarna, inte utan verkligt lidande for de 6vriga kunde anvindas skif-
teslaget eller disponeras pa annat sitt 4n tidigare. En majoritet efter an-
delstal innefattade vél i regel de ekonomiskt kraftigaste bland delidgarna.
Den kunde ldatt komma att 6va obehorigt tving mot minoriteten, i fall den
tillades obetingad avgdranderétt. Att dter limna avgorandet 4t majoriteten
efter huvudtalet skulle sikerligen i manga fall innebiira ett obehorigt asido-
sattande av de storre deliigarnas intressen. For att undgid de olidgenheter,
som dessa metoder var for sig medforde, var det lampligt med en kombina-
tion av bida. — Det syntes de sakkunniga viktigare att trygga de mindre
deldgarnas intressen &n att tillgodose de stérres krav pa inflytande; dir
deldigarnas antal understeg 50, var en reducering till en femtedel ldmplig,
men vid hogre deldgarantal torde starkare reducering erfordras.

Lagutskottet, som gav den slutliga avfattningen av ifrdgavarande bestim-
melser, anférde! i sitt utlatande nr 40/1918 att det skulle vara uppenbart
otillfredsstdllande om en grupp av deléigare, vilka var underligsna savil i
fradga om andelar som betriffande huvudtalet, skulle paA grund av reduk-
tionsregeln kunna avgora en viss fraga. Om en mening erhallit pluralitet ef-
ter savil andelar som huvudtal, borde dirfér den meningen gélla. Om be-
slut ej erholls den viigen, skulle den i betinkandet foreslagna begrinsnings-
regeln tillimpas.

Omréstningsreglerna i bysamfillighetslagen avfattades i enlighet med ut-
skottets férslag.

I proposition nr 10 till 1932 ars riksdag med forslag till lag om héaradsall-
ménningar synes man ha tagit fér givet, att réstning skulle ske efter andels-
tal. T motionen 1:274 hemstiillldes emellertid att beslutanderiitten skulle
demokratiseras. Sammansatta lag- och jordbruksutskottet anférde? i sitt
utlatande nr 1/1932, att skilig hinsyn till de mindre deliigarnas intressen
fordrade att dessa garanterades visst inflytande pa férvaltningen genom en
begrinsning av rostetalet efter delaktighet. Utskottet foreslog darfér — efter
att ha erinrat om motsvarande bestimmelser 1 bysamfillighetslagen — att
en deldgare inte skulle f4 utéva rostriatt for mer an en tiondel av foretritt
delaktighetstal, vilket enligt utskottet borde gilla jamvil da rostritt utdva-
des av deldgare forutom for eget delaktighetstal dven fér annan deldgares
andelstal. — Riksdagen besléot i enlighet med vad utskottet salunda foresla-
git. Dessa bestimmelser har oférindrade 6verforts till nu gillande lag om
hiradsallménningar.

Till jimforelse ma hir aterges huvudprinciperna i fraga om rostritten i
vissa ytterligare jimférliga sammanhang.
I reglerings-, diknings-, vatienavlednings- och invallningsféretag atnjutes

1 se NJA I1:1922 s. 210 f.
2 se NJA I1:1932 s. 353 f.
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rostratt efter andelstal med den begrinsningen att ingen far rosta fér mer
in en femtedel av sammanlagda, & sammantridet foretradda andelstalet (3
kap. 22 § och 7 kap. 64 § vattenlagen). — I flottningsforening tillkommer
rostritt de flottande efter limnat forlag med de begrinsningar, som kan
vara stadgade i reglementet fér foreningen (4 kap. 55 § lagen om flottning
i allméan flottled). -—— I stdngsel- och betessamfillighet utévas ocksi rost-
ritt efter andelstal; hanvisning géres emellertid till VL 3 kap. 22 §, vars
begrinsningsregel alltsa giller (4 kap. 44 § lagen om #gofred). — I vdgsam-
fdllighet ir andelstalet bestimmande f6r rostritten; ingen far dock rosta
f6r mer An en tiondel av de viighallningsskyldigas sammanlagda & stimman
foretridda andelstal (56 § lagen om enskilda véagar). — Vad angar fiske-
vardsomrdden ir huvudregeln att varje deldgare, oavsett delaktighet, har
en rost; annan grund for rostritten ma dock beslutas vid sddant omrades
bildande (9 § lagen om fiskevirdsomraden). Beslutanderitten i viktigare
fragor har dock pa visst sitt knutits till delaktighetstalet (10 och 12 §§; jfr
ocksa reglerna om fiskevirdsomrades bildande i 6 §). — I fradga om jaki-
virdsomrdden ir ocksia huvudregeln att varje deldgare har en rost; dock
att annorlunda kan bestimmas i de for omradet gillande grunderna for
jaktutdvningen och viltvirden (13 § 1 mom. lagen om ratt till jakt). For
sidant omrades bildande liksom i vissa andra mera visentliga fragor er-
fordras emellertid att beslutet bitrides ej mindre av minst fyra femtedelar
av antalet fastighetsigare in Aven att dessa #ga minst fyra femtedelar av
den mark, som avses ingéa i omridet (10 § 3 mom. och 4 mom. andra styc-
ket samt 11 § 3 mom.). Férlingning av tiden for jaktvirdsomrades bestind
kan férhindras bl. a. av fastighetsigare, som dger mera &n en femtedel av
den i omradet ingdende marken (10 § 5 mom). — Vid val av férvaltare och
den foérste granskningsmannen i konkurs giller i forsta hand den mening,
som foretrides av borgenidrer, vilkas fordringar sammanridknade utgor
storsta beloppet, om dessa borgenirer ocksi utgor minst en tredjedel av de
rostande (3 kap. 45 och 46 §§ konkurslagen). — Vid bolagsstimma i aktie-
bolag dr huvudregeln att varje aktie berittigar till en rost, men att ingen far
rosta for mera dn en femtedel av det foretradda aktiekapitalet (119 § aktie-
bolagslagen). —— I lagen om ekonomiska foéreningar ar huvudregeln att, dir
ej annorlunda bestiimts i stadgarna, varje medlem #ger en rost (56 §).

Hir ma vidare anmirkas att enligt lagberedningens farslag tll jordabalk
avses att i balken tillskapa ett sirskilt rattsinstitut, som férlanar sakritts-
lig verkan at en pa rent konventionell grund tillkommen anordning foér
samverkan mellan flera fastigheter. Bestimmelserna hiirom ir upptagna i
ett sarskilt kapitel, nr 22, om samfillighetsritt och samféllighetsavtal. Rost-
ridtten regleras i 26 §. Stadgar avses ej vara obligatoriska, men om sddana
antagits skall grunderna for bestimmande av varje deldgares rosttal anges
i dessa. Om stadgar inte antagits och faststillts, skall rostratten bestimmas
med hansyn till varje delagares bidragsskyldighet. Vare sig bidragsskyldig-
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heten skall vara normgivande enligt lag eller sa ar foreskrivet enligt stad-
garna, giller en legal begrinsning av hogsta rostetalet; ingens rostetal far
nimligen verstiga en femtedel av sammanlagda 4 stimman féretridda ros-
tetal. (SOU 1960:25 s. 489)

Remissyttrandena

Motiondrernas hemstillan tillstyrkes av Sveriges skogsdgareféreningars
riksforbund och av slyrelsen for Arjeplogs allménning.

Den sist angivna styrelsen anger att den beslutat tillstyrka bifall till mo-
tionen med hinsyn till det férhallandet att, nir forslaget till nuvarande lag-
stiftning var uppe till 6verliggning pa allminningsstimman, det overvigan-
de antalet stimmodeltagare uttalade sig for rostritt enligt principen »en
stimmodeltagare en rost».

Sveriges skogsigareforeningars riksférbund motiverar sitt stillningsta-
gande pa foljande sitt:

Otvivelaktigt 4r det, s& som motionidrerna framhaller och dven Riksfor-
bundet erfarit, att inom vissa allminningar de storre deligarna {ofta bola-
gen) helt dominerar, utser allminningsstyrelse och dirigerar denna och
sina intressen s, att de mindre jordigarnas rattmiitiga inflytande helt eli-
mineras.

Den vig mot en allsidig rittvisa, som motionérerna pekar pf, »en man —
en rosts dr dock enligt Riksférbundets uppfattning helt otiinkbar, 4ven om
den kan férefalla tilltalande. I praktiken ir den orimlig satillvida, att i trak-
ter dir uppdelning av marken gatt 1angt kan finnas ett stort antal allmin-
ningsdeligare med mycket smé delaktighetstal, som vid en omrdstning skul-
le kunna snedvrida ett riattvist utslag.

Diremot synes allt tala for att den rattvisa, som ocksa lagstiftningen i
sin nuvarande utformning inte férhiser, bor hivdas genom en lagstadgad be-
grinsning av rostriatten till minst 1/20, vilket ocksi vissa allméinningar re-
dan godtagit i sina reglementen. Motioniirernas 1/25 ligger kanske &nnu
niarmare till en rittvis avviigning till fé6rman fér samtliga jordigare i all-
minningen.

Lanlmiiteristyrelsen siger sig finna motionirernas synpunkter i och for
sig beaktansvirda men ifragasiitter huruvida inte dessa i limplig utstrick-
ning kan tillgodoses genom bestimmelser i reglemente, vilka limpar sig i det
siirskilda fallet. — Styrelsen anfor till nirmare utveckling av sin stAindpunkt
att delaktigheten i allminningsskogar ofta dr uppdelad pa ett mycket stort
antal fastigheter. P4 grund hirav torde, enligt styrelsens mening, deldgare
som representerar stora andelstal kunna fa ett betydande inflytande pa all-
minningarnas férvalining inom de av lagens regler angivna griinserna. Sty-
relsen finner att den spirr hiremot, som den s. k. tiondelsregeln utgér, i
sadana fall kan vara ineffektiv. Styrelsen erinrar emellertid om att en
stringare regel kan inforas i reglementet liksom att déri kan féreskrivas att
deliigares rostritt ma utévas genom distriktsombud utsedda pa delégarstim-
mor for sirskilda distrikt: genom sist angivna bestimmelse kan béttre moj-
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ligheter beredas delidgare bosatta pa avligset beldgna orter att bli represen-
terade pa stimmorna. Styrelsen anfor vidare:

I lagen om foérvaltning av bysamfalligheter ha intagits regler om skirp-
ning av begransningen i rostratt di antalet deligare i samfilligheter 6ver-
stiger femtio; i sddant fall intrider en tjugondelsregel i stillet for den el-
jest giillande femtedelshegrinsningen (4§ 3 mom. bysamfillighetslagen).En
annan losning pa foreliggande problem kan sdsom motiondrerna antytt er-
nas genom en generell skidrpning av den s. k. tiondelsregeln. Sérskilt den
sista av de bidda nu ndmnda anordningarna skulle emellertid begrinsa den
mojlighet till anpassning i det enskilda fallet genom bestimmelse 1 regle-
mente som lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna anvisar.
Dessutom skulle oligenheter for elt utnyttjande av anordningen med re-
presentation genom distriktsombud kunna uppkomma. En regel om rost-
ritt efter huvudtal skulle dven eliminera fatalets in{lytande men synes med
hinsyn till det ofta forekommande stora antalet deligare med endast mye-
ket ringa andel icke kunna anses vara limplig.

Overlantmditaren i Kopparbergs ldn anger bl. a. att det inte f6r honom ir
kiant om de gillande regierna i praktiken medfort nagra oldgenheter av det
slag motiondrerna anger. Han kan dirfor inte uttala sig om hur pass ange-
liget det patalade reformbehovet bor anses vara. Delaktigheten i allmin-
ningsskogarna i Kopparbergs lidn dr dock ofta uppdelad pa ett utomordent-
ligt stort antal deldgare, som manga ganger har ylterst sma andelstal knut-
na till fastighetsinnehav, som inte utgoér grund fér jord- eller skogsbruk i
egentlig mening. En reform enligt den i motionerna ndmnda principen »en
man — en rost» skulle diarfor knappast kunna anses godtaghar for de del-
agare, for vilka jord- och skogshruket dr av mera visentlig betydelse. Denne
overlantmitare finner att, om en andring av roéstrittsreglerna anses erfor-
derlig, det av motioniirerna antydda alternativet att skiirpa den redan gil-
lande rostrattsbegrinsningen ér att foredraga.

Overlantmdtaren i Visterboltens ldn uttalar att, savitt for honom ar kant,
nagra oldgenheter inte uppkommit av den nuvarande regeln. De storre del-
iigarna ar uteslutande skogsholag, vilkas intresse ir inriktat pa att allman-
ningen skotes pa ett fran skoglig synpunkt limpligt siitt. Det anges vidare,
att det forefaller som om bolagen av psykologiska skil inte alltfér mycket
engagerar sig i kontroversiella fragor mellan deligarna. Samma &verlant-
miitare papekar vidare att i lanet tidigare kunnat férekomma att deliigare
forkastat forslag om byggande av nodiga skogsbilvigar for att i stéllet dka
kontantutdelningen. - - I yttrandet anges avslutningsvis att, om en 4ndring
skall ske, rostetalen i enlighet med regeln i1 bysamfillighetslagen synes hora
begriansas till en tiondel, dir de delagande fastigheternas antal d4r hogst 50,
och annars till en tjugondel.

Motionérernas hemstidllan avstyrkes av hovrdtten for Ovre Norrland, kam-
markollegiet, domdnstyrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbot-
tens lin, overlantmdtaren i Norrbottens lidn, Sveriges skogsdgareforbund,
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Skogsindustriernas samarbetsutskott samt allminningsstyrelserna for Orsa,
Alvdalens, Sdrna-Idre, Lima, Transtrands, Stutts, Knds, Kittbo, Gdvunda,
Landbobyns, Finngruvans, Vistbygge, Tibergets, liksom for Svéirdsjé och
Svartnis samt for Envikens besparingsskogar #vensom av styrelsen for
Norrbottens allminningars férbund liksom allminningsstyrelserna for Juk-
kasjdrvi, Jokkmokks, Gillivare samt f6r Pajala, Junosuando och Tiirends
allmédnningsskogar.

Flera av dessa remissinstanser — hovrditten for Ovre Norrland, kammar-
kollegiet, Linsstyrelsen i Norrbottens lin och Skogsindustriernas samar-
betsutskott —- patalar att det infe framkommit att nagot patagligt
behov av att dndra de nuvarande reglerna skulle forefin-
nas. — Houvrdtten fér Ovre Norrland papekar saledes att den nuvarande la-
gen tillkom s4 sent som ar 1952 och att det synes kriavas synnerligen starka
skél for att en si nyligen stiftad lag indras med mindre patagligt behov hir-
av visat sig foreligga. Hovriitten finner det emellertid inte av motionerna
framgéi om vid den praktiska tillimpningen av omréstningsreglerna fall £6-
rekommit, dér det nuvarande skyddet fér de mindre deldgarnas intressen
icke visat sig nojaktigt. Hovritten anger vidare att det inte heller framgéar
nagot om den faktiska férdelningen inom de sirskilda allménningarna av
dganderiitten pa stora och smé deligare eller nagon annan omstindighet av
beskaffenhet att kunna tiinkas inverka pa de mindre deliigarnas mdéjligheter
att gora sin mening gillande. Hovritten saknar alltsa, anges det, underlag
for att beddma huruvida nigot patagligt reformbehov forefinnes. — Kam-
markollegiel anger i denna del foljande:

Motioniirerna ha ej gjort gillande att regeln i konkreta fall skulle ha visat
sig vara otillracklig for att hindra stdrre deléigare i allminningsskog — -
skogsbolag eller annan — att till férfang for 6vriga deléigare utéva ett do-
minerande inflytande pa allménningsskogens férvaltning. Kollegiets erfa-
renhet fran lagens tillimpningsomrade ir visserligen begransad, men kolle-
giet har sig icke bekant att missnéje yppats med verkningarna av ifragava-
rande regel.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn pipekar att nigot missnoje med den nu-
varande ordningen inte forsports bland allmanningsdeldgarna i linet.

Fran flera hall anges att nigot faktiskt behov av lagdndring
inte féreligger. — Domiinstyrelsen uttalar sdlunda att enligt dess me-
ning de mindre deldgarnas berittigade krav att kunna paverka besluten be-
triffande allmiinningsskogarnas forvaltning ar val tillgodosedda i nu gal-
lande lag. Styrelsen anmiirker ocks& att den inte anser att skoétseln skulle
komma att férbattras, om en ytterligare begrinsning av rstritten genom-
fordes. — Linsstyrelsen i Kopparbergs lin uttalar i denna del:

Liansstyrelsen, som har god kinnedom om férvaltningen och varden av
besparingsskogarna, har — om lénsstyrelsen begriinsar sig till tiden efter ar
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1946, da de tidigare motionerna behandlades av riksdagen — sig icke be-
kant nagot fall, di de storre jordidgarna, di nirmast bolagen, missbrukat
sitt inflytande till men for de mindre jordigarna. Det har understundom
framhallits att skogsférvaltarna hos de stora skogsbolagen, vilka ofta upp-
trider sasom spekulanter 4 utslimplat virke & besparingsskogarna, i de
fall de ir ledaméter i allmédnningsstyrelserna eller skogsmedelsnamnderna
har mojlighet att inverka pa faststillandet av minimipriser & virkesposterna
och prévningen av anbud & dessa. Vid av ldnsstyrelsen verkstélld under-
sokning har framkommit att skogsfoérvaltarna sisom tillborligt dr icke del-
tager i beslut hirom.

De 15 férut omtalade allmnédnningsstyrelserna i Kopparbergs lin anger
ocksa att nagon olidgenhet med den nuvarande ordningen inte pa nigot stil-
le kunnat pavisas dvensom att nagot missbruk av rostritten fran de storre
jordigarnas sida inte forekommit. — Uttalanden av liknande art gores jam-
vl av styrelsen for Norrbottens allminningars forbund, Sveriges skogs-
dgareforbund och styrelsen fér Pajala, Junosuando och Tdrendé allmin-
ningsskog.

Det betonas ocksa att rostrittsreglerna miste ses mot sin historiska
bakgrund och med beaktande av att dganderdtien till allmén-
ningarna tillkommer deligarna efter andelstal liksom att
reglerna utgdér en avwvigning av mot varandra stridande
principer. Hirvid erinras i flera yttranden om de nuvarande reglernas
liksom bestimmelsernas i bysamfillighetslagen tillkomsthistoria. -— Hov-
réitten fér Gvre Norrland anger saledes att det forhallandet att deldgarna
liger bestimmanderitt i forhallande till sin andel varit en av alder bestaen-
de ordning, som uppenbarligen ir nira férbunden med principen om &gan-
deritt efter andelstal, vilken princip motionirerna inte synes vilja dndra.
Det kan dirfor enligt hovriittens mening av historiska och ekonomiska skl
knappast komma i friga att betriffande allminningsskogar och liknande
samfilligheter tillimpa principen om rostritt efter huvudtalet. Hovritten
finner ocksa att en generell regel om starkare begriansning skulle kunna
medféra en for de storre deldgarna alltfér otillfredsstillande ordning. - -
Skogsigareférbundet uttalar, efter nirmare motivering, att nagra historiska
eller principiella skl till stéd for den av motionirerna asyftade skarpning-
en av rostbegrinsningsreglerna i allminningslagen fér Norrland och Dalar-
na inte torde kunna aberopas.

Styrelserna fér de tidigare omtalade 15 allmdinningarna i Dalarna betonar
att besparingsskogarna utgor den del av de jorddgande sockneminnens
skogsinnehav, som vid storskiftet avsattes som deldgarnas gemensamma
egendom. Styrelserna uttalar vidare att en begrinsning av rostrattens ut-
Svande for de storre deligarna i enlighet med motionerna synes dem inne-
biira en ytterligare inskrinkning i dganderiitten, som inte kan anses vara
pakallad. — Skogsindustriernas samarbetsutskott anfor i denna del:
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I ifrdgavarande lagrum faststéllda rostriittsregler, innebira uppenbarli-
gen en kompromiss mellan tvd mot varandra inbérdes stridande principer,
enligt vilka rostrittshestimmelserna 4 ena sidan bora innefatta ett matema-
tiskt uttryck for dgareandelen i samfilligheten, och 4 andra sidan béra
medféra ett sadant skydd for mindre deligare, att dessas synpunkter kun-
na vinna behérigt beaktande dven i fall, da ett hiinsynstagande enbart till
andelstalen skulle innebéra att ett fital storre deligare kunde ensamma
triffa avgorande betréffande allminningens férvaltning.

Rimligheten av denna kompromisslésning bestrida nu motionirerna
enbart pa basis av ett allmiint hillet principresonemang, som visentligen
utgar frin »den p& manga andra omraden i samhiillet accepterade demo-
kratiska principen en man — en réost». Emellertid forefaller det uppenbart,
att denna demokratiska princip knappast har relevans betriffande fragor,
som avse férvaltning av samfélld egendom av 6vervigande ekonomiskt in-
tresse for deligarna. Detta kommer ocksa till uttryck i ifrigavarande lag-
text diir det talas om deligare och delaktighetstal, icke, sisom motionirerna
gora, om deltagare i stimma. Aven nir motioniirerna i allmiinna ordalag
tala om »de mindre deldgarnas berittigade krav att kunna paverka beslu-
ten», ror man sig pa ett principplan, dér olika pastienden med samma grad
av berittigande kunna framféras mot varandra.

Styrelsen fér Norrbottens allminningars forbund papekar att allmin-
ningsskogarna i linet tillhor dgarna av de fastigheter, fér vilka skogen vid
avvittringen blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid jorddelning be-
stimts, 4r forenad rétt till delaktighet i skogen. Man erinrar hirvid om att
allminningsskogarna bildats genom frivilliga beslut av jordigarna. Styrel-
sen pApekar ocksa att en i lag stadgad ytterligare begrinsning av rostritten
for de storre delidgarna i enlighet med motionen synes innebéra en sidan in-
skrinkning i #ganderiitten, som inte torde vara onskvird. — Liknande syn-
punkter utvecklas av styrelsen for Pajala, Junosuando och Tirends allmién-
ning. — Slyrelsen [ér Gdllivare allménning uttalar att en ytterligare i lagen
inférd begriansning av rostritten dr en inskrinkning av Aganderitten, som
styrelserna bestimt motsitta sig.

Det papekas ocksa i ménga yttranden att de nuvarande reglerna
ger méjlighet till ytterligare begridnsning av rosiril-
t e n. — Hovrdtten fér ovre Norrland anger sdlunda atl, déirest fér ndgon all-
manning av sirskilda skil starkare begrinsning av rostritten an till en
tiondel 4r pakallad, redan nu méjlighet dirtill féreligger pa grund av stad-
gandet i 31 § fjarde stycket sista punkten i lagen. Faststiillt reglemente kan,
anmirker hovritten, indras pa forslag bl.a. av linsstyrelsen, och fraga om
indring av rostetalet for viss allminning kan darfor — exempelvis efter
hiinviindelse till lAnsstyrelsen av deldgare som ir missnéjda med den for
deras allminning gillande omréstningsregeln — upptas till prévning redan
enligt nu géllande lag. — Jamvil gverlantmdtaren i Norrbottens lin och
Skogsdgareforbundet papekar dessa forhallanden. — Lénsstyrelsen i Kop-
parbergs lin erinrar ocksi om innehallet i den nu atergivna lagregeln samt
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om linsstyrelsens mojlighet att vicka forslag om éndring i reglementet.
Lansstyrelsen anfor hirefter:

Forslag till reglementsindring kan dven framliggas av deliigarna eller en
minoritet av dem som bestamts i reglementet. Framhallas ma i detta sam-
manhang att i reglementena for skifteslagen i Venjans socken har foreskri-
vits att dndring av reglementena ma efter forslag av linsstyrelsen, jordigar-
stimman eller en minoritet av jordiagarna, motsvarande tva femtedelar av
besparingsskogens hela delaktighetstal, medgivas av Konungen. Skulle en
motsvarande bestimmelse visa sig onskviird pa andra hall, torde man kunna
utgd ifran att lidnsstyrelsen — om jordidgarna ej beslutar hirom - - hos
Kungl. Maj:t vicker férslag om en reglementsindring.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn papekar att sex allminningar i ldnet i
sina av Kungl. Maj:t faststillda reglementen begrinsat rostritten till en
tjugondel av hela det vid stimma foretriddda andelstalet. LaAnsstyrelsen
siger sig, med hinsyn sirskilt till vad de olika allminningsstyrelserna angi-
vit om allmianningarnas tillkomst och #dganderitten till desamma, finna
denna vig vara den som bor betridas om ytterligare reglering av rostritten
anses bora ske. — Styrelsen for Norrbottens allmdnningars forbund uttalar
likaledes — efter att ha angivit sig inte kunna finna négra biirande skil tala
fér en lagindring — att en ytterligare skirpning av rostritten ir en ange-
ligenhet som varje allméinning sjilv bor f4 avgora och i sitt reglemente fore-
skriva pA samma sitt som nu sker. — Liknande synpunkter uttalas av
styrelsen for Géllivare allmdnningsskog. Styrelsen for Pajala, Junosuando
och Tdrenddé allmdnningsskog anger att vid uppriattandet ar 1954 av det
gillande reglementet for allmiinningen enighet riddde om att den i lagen
foreskrivna begrinsningen av rostritten var vil avvigd, varfor bestimmel-
sen ofdrindrad intogs i reglementet. — Jamvil styrelserna fiér de 15 forul
omtalade besparingsskogarna i Kopparbergs ldn erinrar om att deligarna,
om de si énskar, kan besluta om ytterligare begrinsning av réstritten. Det
papekas vidare att si sent som ar 1960 vid jordagarstimman i Alvdalen fire-
lig en motion om dndring av reglementet pa det sitt att ingen skulle f& ut-
ova rostritt for mer dn en tjugondel av det rostetal, som ar foretriatt pi
stimma. Motionen avvisades emellertid med 15 roéster, representerande
6 484.74 red. bandland, mot 6 roster, representerande 2 096,04 red. hand-
land. Harvid deltog inte de jorddgande holagen i omrdstningen. Styrelserna
har aberopat protokollet frin denna stimma. Dérur méa atergivas en av
jordagarnimnden gjord sammanstillning av foljande lydelse:

Enligt en statistik, omfattande aren 1912—1935, alltsa 24 ar, har 4 kom-
munalstimma med jordiigande socknemin forekommit 61 omrost-
ningar, i vilka det reducerade jordtalet deltagit. Vid dessa omrdstningar har
bolagen deltagit 27 ganger och med tillimpning av begrinsning av rostritten
till 1/10 av det & stamman foretridda delaktighetstalet hade utgidngen bli-
vit en annan i 5 fall. Det dr att mirka att under den tid statistiken omfattar
och fram till 1939, reglementet icke innehdll nagra bestimmelser om he-
gransning av deldgares rostritt.
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Under aren 1939—1959, med begrinsning av rostriatten till 1/10 av det
vid stimman foretriddda rostetalet, har 4 jordigarstimma férekommit 13
omrostningar, vari bolagen deltagit 8 ginger. Rostsiffrorna ger icke vid han-
den att utghngen hade blivit annorlunda direst rostritten varit begriansad
till 1/20 av det deltagande rostetalet.

Skogsdigareférbundet pipekar att det kan forutsittas att Kungl. Maj:t
fore faststilllelse av reglemente jimvil prévar limpligheten av de i regle-
mentet upptagna résthegrinsningsreglerna. Forbundet finner det olimpligt
atl rent allmint i lagen inféra stringare réstbegriinsning #n vad som redan
giller.

I flera ytiranden har oro uttalats fér att en ytterligare begrinsning av
rostritten skulle kunna vara till men fér allmdnningarnas riéit-
ta skdtsel — Slyrelserna for de omtalade 15 allminningarna i Koppar-
bergs ldn anfor siledes alt man vid ytterligare begriinsning av ristratten kan
befara att i vissa fall jordéigare med smé jordtal genom propaganda kan
mobiliseras for att genom kupper pa deligarstimma genomdriva beslut, som
kan vara till nackdel for besparingsskogarnas skotsel. Styrelserna anfér i
denna del vidare:

Om pd sh satt tillfalliga stimningar skulle sétta sin priigel pa stimmo-
besluten, skulle det uppstd en allmin osikerhet i férvaltningsarbetet. Man
har ocksa anledning férmoda att de anstillda tjinstem#nnen och dvriga
medarbetare i forvaltningsarbetet di skulle kiinna en sidan otrygghet, att
rekryteringen av duglig arbetskraft skulle férsvaras, nagot som skulle bli
till men for besparingsskogarnas skétsel. De stérre jordigarnas delaktig-
het har i viss man inneburit en garanti mot dylika kupper och &r pa sa sitt
till férdel for den kontinuitet inom forvaltningen, som ur manga synpunk-
ter ar onskvard.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin erinrar om detta uttalande samt uttalar
darefter:

Linsstyrelsen vill for egen del framhalla att dessa farhagor enligt lins-
styrelsens uppfattning icke kan anses vara ogrundade. Ett stort antal del-
agare representerar niimligen mycket obetydliga delaktighetstal och kan
icke siigas bedriva jordbruk eller skogsbruk i egentlig mening men skulle
vid en uppmjukning av rostrittsbestimmelserna pa sitt motioniirerna ifra-
gasatt kunna fa ett inflytande pa besluten 4 jordigarstimmorna och dir-
med ocksd pa forvaltningen och skétseln av besparingsskogarna som dven
ur allmin synpunkt maste vicka betinkligheter.

Styrelsen for Norrbottens allminningars férbund anfér hirutinnan:

Forbundet har icke funnit, att den nuvarande réstningsordningen inne-
burit nigra nackdelar, snarare tvirtom. De storre jordidgarnas delaktighet
har ofta utgjort en garanti mot kupper, organiserade av jordigare med smé
mantal fér att tillskansa sig férdelar och genomdriva beslut, som kunna
menligt inverka pA allminningsskogarnas ekonomi och dirmed pa skogarnas
skotsel och framtida avkastning. Tack vare de stdrre deldigarnas medverkan
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har en ur méinga synpunkter 6nskviird kontinuitet i skétseln och forvalt-
ningen av allminningsskogarna kunnat bibehéllas.

Liknande synpunkter uttalas av styrelsen fér Gdllivare allmdnningsskog
liksom den fér Pajala, Junosuando och Tirendé allminning. — Envikens
allménningsstyrelse papekar att det torde vara ostridigt att nya ron inom
skogsvarden och den moderna synen pa skogsbruket i sin helhet i forsta
hand anammas av de storre deligarna. Med tillimpning av de av motio-
nidrerna foreslagna bestimmelserna skulle darfér, siges det, risk kunna
foreligga for fullgérandet av besparingsskogens dndamailsenliga skotsel. —
Vid sammantride den 17 februari 1962 med representanter fér styrelserna
for Alvdalens, Orsa, Sirna-Idre, Lima och Transirands besparingsskogar
uttalades enligt protokollet i anledning av motionerna bl. a.:

Uppfattningen om att gamla tiders bolagsviilde fortfarande bhestir lever
kvar pa vissa hall, men vederbdrande, som hyser denna uppfattning, ha
uppenbarligen inte gjort klart for sig hur férhallandena i detta avseende
dndrats under arens lopp. Bland de nirvarande radde full enighet om att
de jordigande bolagen vid sin medverkan inom jordigarférvaltningarna
kinde stort ansvar.

Skogsdgarefrbundet uttalar att, om rostratten skulle begrinsas pa sitt
motiondrerna antyder, foreligger otvivelaktigt den mdéjligheten att jord-
igare med sma rostetal och med ringa eller foga kiinnedom om ett skogs-
bruks skotsel genom samfillda, 6verraskande aktioner pa allminningsstim-
mor kan genomdriva beslut av en for allmidnningens férvaltning olycklig
art. Allminningens ekonomiska férvaltning av skogens rationella skotsel
kan salunda Aventyras.

Kammarkollegiet papekar ocksi att den maximering av rostetalet, som
skett genom tiondelsregeln, innebir att en deldgare méaste férfoga 6ver an-
delar i skogen med mer dn 90 procent fér att under alla férhallanden ha
sin majoritetsstillning vid allménningsstimman tryggad. Den ytterligare
skiarpning, som skulle kunna vinnas genom att i stillet fér en tiondel sitta
ett mindre kvottal, exempelvis en tjugofemtedel, ar i jimforelse med verk-
ningarna av tiondelsregeln relativt obetydlig.

I detta sammanhang mé anmirkas att enligt dverlantmdtaren i Norrbot-
tens lin bolagsandelen i Géllivare allmidnningsskog 4r 30 procent. — Enligt
en av styrelsen fér Jukkasjirvi allmdnning ldmnad uppgift fger ej ens den
storste deligaren i allminningen fullt tre procent av hela andelstalet och
nagon reducering av rostetalet har ej forekommit pa stimmorna, eftersom
de i allminhet bestkes av ett relativt stort antal deligare. — Av en utav
styrelsen fér Alvdalens besparingsskog Aberopad uppstillning dver fordel-
ningen av dgarkategorier enligt 1962 ars rostlingd framgar bl.a., att si-
som deligare forekommer 1575 enskilda med tillhopa 237 295 red. band-
land, 150 dédsbon med tillsammans 25 606 red. bandland, 15 bostéllen, all-
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méanningar och féreningar med tillhopa 24 684 red. bandland samt 3 aktie-
bolag med tillsammans 137 075 red. bandland eller att antalet deldgare sa-
lunda ar 1743 med tillsammans 424 660 red. bandland. — Ldnsstyrelsen
for Kopparbergs ldn har jaimvil ingivit f6ljande uppstillning 6ver jordtalets
fordelning pa olika storleksgrupper och dgarekategorier enligt rostlingden
ar 1961 for Orsa jordigande sockenmin:

Dédsbon Bostéllen
Red. Allman- Allman-
band- Enskilda ningar ningar Akticbolag Summa
land For For-
eningar eningar
0— 25 292 37 8 1 338
26 — 50 185 34 3 222
51— 100 391 47 2 1 441
101 — 150 267 34 1 302
151 — 200 161 23 184
201 — 300 233 a3 266
301 — 400 135 16 1 152
401 — 500 83 6 1 90
501 — 1 000 126 26 152
1001 — 2 000 36 12 2 1 51
2001 — — 1 4 *# Kopparfors 12051
Korsnias 56871
Bergslaget 36930
Orsa kalk 2630
Summa 1 909 269 18 7 2 203

Hovrdtten fér Ovre Norrland betonar att, om en Oversyn i enlighet med
motionirernas hemstillan skulle komma till stind, det — med hinsyn till
de visentliga likheterna mellan de olika samfilligheternas natur och be-
stimmelserna dirom — synes ofriankomligt att denna utstrickes att om-
fatta jamval omroéstningsreglerna i bysamfallighetslagen och lagen om ha-
radsallminningar. Hovritten finner en kombination av rostritt efter andels-
tal och efter huvudtal i enlighet med vad som géller enligt bysamfillighets-
lagen mindre limplig att tillimpa i friga om allmanningsskogarna. —
Kammarkollegiet och lantmdteristyrelsen anser ocksi att en eventuell 6ver-
syn bor avse lagen om hiradsallménningar.

1 sitt forut omtalade yttrande till Skogsigareférbundet anger Korsnds
aktiebolag bl. a. att, direst verkligen skogsbolagens inflytande pi allmin-
ningsfragor skulle genera eller irritera §vriga deliigare, det synes rimligt att
dessa bolag far sina andelar i allminningarna utbrutna, Det anges att en ut-
brytning av ett skogsbolags andel, dir den uppgéar till eller 6verstiger for-
slagsvis tio procent av hela allminningen, synes vara fran nationalekono-
misk synpunkt riktig. P4 det viset skulle en skogsindustri, vars ravarufor-
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sérjning pa grund av eget skogsinnehav och billigast transportférhéllan-
den baseras pa skogstillgingarna i de socknar dir allmanningsskogarna fin-
nes, fa en tryggare ravaruforsorjning. Som férhéllandena nu gestaltar sig,
anger bolaget, hinder det mycket ofta att virke fran allminningsskogar
forsaljes till andra skogsindustrier dn dem, som ligger bist till fran trans-
portsynpunkt och som kanske dger stor del i allmédnningarna.

Utskottet

I enlighet med vad i det féregaende nirmare redovisats, har de har ifra-
gavarande allminningarna vid storskifte i Kopparbergs och Givleborgs lin
samt vid avvittring i Norrbottens och Visterbottens ldn avsatts fér veder-
bérande jordagares rikning. Detta férhallande har ocksad kommit till klart
uttryck i gillande lag om allminningsskogar i Norrland och Dalarna. Diri
anges namligen att sidan skog tillhor dgarna av de fastigheter, for vilka
den vid storskifte eller avvittring avsatts eller med vilka, enligt vad vid
jorddelning bestimts, a4r forenad ritt till delaktighet i skogen. Sisom hu-
vudregel for delaktigheten i allminningarna giller att andel tillkommer
Agarna av berdrda fastigheter efter reducerat jordtal eller hemmantal eller,
i fraga om fastigheter for vilka ritten till delaktighet bestimts vid jorddel-
ning, efter den dirvid stadgade grunden.

Den beslutanderiitt, som direkt tillkommer deldgarna, utdévas pa deligar-
eller allminningsstimmor. Réstritt tillkommer darvid i princip fastighets-
dgarna efter grunden for deras delaktighet i allménningen. Ingen far dock
for egen eller annans rikning utéva rostritt for mera dn en tiondedel av
hela det pa stimman foretridda delaktighetstalet eller den mindre del darav,
som mé vara bestamd i det for allmédnningen gillande reglementet.

Motionéirerna forordar nu pa skil, som narmare utvecklas i motionen, en
skiarpning av den i lagen intagna begridnsningsregeln for den hogsta tillatna
rostritten.

Motionen har tillstyrkts i tvad didrdver avgivna yttranden men har i den
allt 6vervigande delen av yttrandena bestimt avstyrkts.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att ett flertal remissinstanser pa-
talat att det inte framkommit att nidgot missbruk frian de storre deliigarnas
sida férekommit och att nagot behov av att dndra den nuvarande bestim-
melsen i lagen alltsi inte visats foreligga. I yttranden fran 15 allminnings-
styrelser i Kopparbergs lan — Ovriga tre styrelser i linet har inte uttalat
sig — liksom fran Norrbottensallminningarnas férbund har uttryckligen
angivits att nigra missférhillanden inte férekommit och att nigot reform-
behov icke forefinnes. Liknande synpunkter har utvecklats av bl. a. léns-
styrelsen i Kopparbergs lin. Nagot fall av missbruk har inte heller pavisats
i nagotdera av de yttranden, dér lagindring foérordats. I denna del mé ytter-
ligare hiinvisas till den av jorddgarndmnden i Alvdalens besparingsskog
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upprittade sammanstillningen over de omréstningar, som under &ren
1912—1935 och 1939—1959 forekommit & stimmor med de jordigande
sockneménnen i sagda allminning (se ovan s, 14 f),

Sasom av redogorelsen for gillande bestimmelser framgar och jamvil av
flera remissinstanser papekats, inrymmer dessa bestimmelser mdajlighet
till inférande i de sérskilda reglementena av en striingare begrinsning av
det hogsta tillatna rostetalet 4n den s. k. tiondedelsregeln. Det stir saledes
deldgarna fritt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om inférande i reglementet
av en skirpt begrinsningsregel. Sdsom i det féregende angivits, har ocks&
flera allmédnningar i Norrbottens lin begagnat sig av denna mdjlighet. Sa-
dan dndring kan emellertid &n vidare medges pa férslag av savil den del-
dgareminoritet, vilken ma ha bestimts i reglementet, som vederbdrande
lansstyrelse. Givetvis dger deldgare, som anser sig ha skil till missnéje med
de for allminningen gillande rostreglerna, fista linsstyrelsens uppmirk-
samhet pi forhallandet fér den Atgédrd, som ma befinnas pakallad.

Utskottet finner det vidare bora beaktas att, sisom kammarkollegiet pa-
pekat, redan tiondedelsregeln innebir att en deligare maste forfoga 6ver
mer dn 90 procent av andelstalet for att under alla férhallanden ha sin ma-
joritetsstallning pa stimman tryggad.

Under dessa forhallanden torde de smé deliigarnas beriattigade intresse av
att kunna piverka besluten p4 stimmorna f& anses i erforderlig man till-
godosett inom den nuvarande lagstiftningens ram.

Utskottet vill emellertid ytterligare erinra om att flera remissinstanser
ph skill, som i huvudsak tidigare redovisats (ovan s. 15 f), uttalat oro fér
de konsekvenser f6r allmidnningarnas dndamalsenliga skotsel, som inféran-
det av en ytterligare generell réstbegriinsningsregel skulle kunna medféra.
I detta hinseende méa sarskilt hinvisas till vad ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn uttalat didrom att ett stort antal deligare i allminningarna represen-
terar mycket obetydliga delaktighetstal och inte kan sigas bedriva jordbruk
eller skogsbruk i egentlig mening. Vid en uppmjukning av rostrittsbestim-
melserna skulle dessa deldigare, anger linsstyrelsen, kunna f4 ett inflytande
pa stimmobesluten och dirmed ocksi pé férvaltningen och skétseln av be-
sparingsskogarna, som iven fran allmin synpunkt méaste vicka betinklig-
heter.

Pi grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att forevarande motioner, 1:489 och II1:567, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1962
Pi tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl*, Géran Karlsson, Kri-
stiansson*, Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Akesson och Lennart Geijer;

fran an d r a kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Jansson i Bene-
stad, Persson i Tandd, Carlsson i Stockholm, Svanberg, Tobé* och Turesson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1962
620485



