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Nr 27

Utlatande i anledning av motion angdende skydd mot jordvirde-
stegring, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagens andra kammare vickt
motion, nr 615 av herr Lundberg, i vad motionen — savitt avser punkterna
1—3 i motionérens hemstéllan — hénvisats till lagutskott.

I angivna punkter hemstilles,

»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till 1963 ars riksdag till:

1. lag om effektivt skydd mot jordvirdestegring, dar hansyn till samhalls-
intresset att kunna stilla billig tomtmark till férfogande for bostads-, in-
dustri- och annan bebyggelse blir det primira, och att de spekulativa tomt-
jobbarna genom hard beskattning och genom férbud kopplas bort frian detta
for land och folk viktiga verksamhetsomrade,

2. lag som skyddar sommarstuge- och andra fritidsintressens ratt bl. a.
vid friga om arrende eller kép av tomtmark, ritt att jamvil med motorfor-
don fi nyttja s. k. enskilda vidgar pa stérre markomraden, ritt att nyttja
mark- och vattenomraden {ill jakt och fiske pa kronans, universitetens och
aktiebolagens fastigheter, och

3. att Kungl. Maj:t &légger ett redan befintligt dmbetsverk, eller ocksa en
speciell fritidsstyrelse e. d., att utéva en effektiv och praktisk tillsyn och
6vervakning dver ovan nimnda fritidsintressen samt ser till att statliga organ
icke genom bristande uppmirksamhet eller slentrian tillater bolag eller
andra att ockupera skir, holmar, mark- och vattenomraden vilka sedan ur-
minnes tid reserverats for att icke jorddigare skulle ha tillgang till dem fér
jalkt, fiske och andra Andamal».

Betraffande de skil motioniren andragit till stdd fér nimnda yrkanden
far utskottet hanvisa till motionen.

Motionen i dvriga delar har hianvisats till statsutskottet.

Over motionen har, betriffande yrkandena under 2 och 3, i den ordning
46 § riksdagsordningen foreskriver, yttranden inhimtats fran Svea hovritt,
kammarkollegiet, domiinstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala och Blekinge
lin samt statens fritidsnimnd.

De tre forstnimnda remissinstanserna avstyrker, jamte statens fritids-
namnd, bifall till motionerna. Harvid hinvisas i allminhet till pagiaende ut-
redningsarbete pa olika omriden. Linsstyrelsen i Uppsala lin har som eget
utlatande &beropat yttranden av linsarkitekten och en t. f. 6verlantmiitare i
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lanet. Jamvil lansstyrelsen i Blekinge lin har vid sitt utldtande fogat ytt-
randen fran linsarkitekt och overlantmitare. Ej heller linsstyrelserna sy-
nes vara av den uppfattningen att nagon sirskild riksdagens tgird i anled-
ning av motionen ar pakallad.

Svea hovrdtt hanvisar till de uppdrag som anfortrotts 1960 ars naturvérds-
utredning. Hovriitten papekar att resultatet av naturvardsuiredningens ar-
bete beridknats komma att foreligga redan under innevarande ar och finner
det vanskligt att bryta ut de i motionen upptagna fragorna till sirskild be-
handling.

Det huvudsakliga innehdllet i évriga yttranden skall hir redovisas i an-
slutning till de sirskilda fragor som upptagits i de motionsyrkanden, var-
over yttranden inhémtats.

1. Frdgan om »lag som skyddar sommarstuge- och andra fritidsintressens
ritt bl. a. vid fraga om arrende eller kép av tomtmark>»

Kammarkollegiet anser att motionen i detta avsnitt berér spérsmal som
antingen nyligen varit foremal for statsmakternas stiillningstagande eller
nu ar underkastade utredning. Det hiinvisas till att nyitjanderittslagstift-
ningens regler om ligenhetsarrenden behandlas av den sittande arrende-
lagsutredningen och att viisentliga sporsmal rorande den si att siiga sociala
sidan av naturvirdslagstifiningen lir provas av naturvardsutredningen sa-
vill i anledning av de for utredningen givna direktiven som till f6ljd av tredje
lagutskottets uttalanden i utlatande 30/1961 i anledning av motioner an-
gidende den s. k. allemansritten. Behov av sirskild lagstiftning f6r att 6ka
»sommarstuge- och fritidsintressenas» mdjligheter att med dganderitt for-
varva mark anser kollegiet ej fér nirvarande féreligga. Kollegiet finner det
emellertid mojligt att fragan bor observeras i samband med oversynen av
jordférvarvslagstiftningen.

Domidnstyrelsen anfér féljande.

Vad avser atgirder for att skydda sommarstuge- och andra fritidsintres-
sens ritt vid friga om arrende av tomtmark far styrelsen framhalla, att nag-
ra olidgenheter i det avseende motioniren befarar icke torde gilla vid arren-
de av mark under dominstyrelsens forvaltning.

Betriffande dominverkets markforsialjning fér bostads- och industri-
bebyggelse far styrelsen framhalla att sddan forsiljning i regel sker till
kommuner, vilka i sin tur forsiljer tomter.

Enstaka bostadstomter férsiljas dock i viss omfattning till i férsta hand
dominverkets arbetare men idven till dominverket utomstdende. Minga
ganger sker forsiiljning av mark till éigare av & marken befintliga byggnader.
Domiinverkets férsiiljning av mark for sportstugeindamal ar restriktiv.
Forsiljning sker hir inom planlagda omraden {ill enskilda képare. For in-
dustribebyggelse sker forsiljning endast undantagsvis direkt till industri-
idkaren.

Betriaffande priserna har Kungl. Maj:t foreskrivit att styrelsen — dér
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det giller nybyggnad foér permanent bosittning och dir det féreslagna priset
overstiger 3 000 kronor — skall inhdmta bostadsstyrelsens utlatande.

Som framgir av det sagda torde for domiinverkets vidkommande nagon
risk icke foreligga att markforsaljningar sker till »spekulativa tomtjobbares.

Linsarkitekten i Uppsala lin anser att fritidsbebyggelse i allt for stor
utstriackning skett och sker utan tillricklig medverkan fran de planvardan-
de myndigheternas sida och beror dirvid de féljder, i form av spolierande
av badstriinder och andra utflyktsmal m. m., som detta medfor. I yttrandet
framhalles atl ett ensidigt hinsynstagande till sommarstugeigarna litt blir
till forfang for ovriga fritidsintresserade. Vid den dversyn av jordférvirvs-
lagen och arrendelagstifiningen som motioniren synes vara inriktad pa,
sdgs det, bor de allménna planeringssynpunkterna tillmitas mycket stor
betydelse.

Aven i yttrandet fran t. f. éverlantmdtaren i Uppsala lin framhalles in-
{ressemotsitiningarna mellan sommarstugeiigarna och den allminhet som
saknar sommarstugor med tillhérande tomtmark.

Planering enligt byggnadslagen och strandlagen innebir emellertid, an-
fores det, att man soker pa ett limpligt sitt avviiga de bada kategoriernas
krav att f4 umgis med naturen. Vidare angives i yttrandet savitt avser fore-
varande fraga foljande.

Fragan om arrendatorernas ritt behandlas av arrendelagsutredningen,
som har till uppgift att bl. a. éverse nyttjanderiittslagens ligenhetsarrende.
Denna arrendetyp domineras nistan helt av de s. k. sommarstugearrendena
och utredningen har infordrat uppgifter om dem fran overlantmitarna.
Overlantmitaren har i sitt yttrande till arrendelagsutredningen papekat att
sommarstugearrendatorernas ratt skulle bitire tillgodoses om nyttjande-
rattsupplatelserna utformades efter monster av tomtriltslagstiftningen,
eftersom tomtratt fAr upplatas endast i hel fastighet, varfor en fastighets-
bildning med dirtill hérande prévning 4ven enligt byggnadslagen komme att
forega upplatelsen.

Stérsta antalet sommarstugor inom Uppsala lin uppforas numera pi
tomtmark, som férvirvats av sommarstugeigaren, vars ritt i fraga om fas-
tighetens utformning etc. tillvaralages genom bestimmelser i byggnadslagen
och jorddelningslagen, ty genom dessa bestimmelser tillskapas fastigheter,
som ar varaktigt limpade for det dndamal for vilket de bildats.

Prissittningen pa tomimarken bestims av foérhallandet mellan tillgang
och efterfrdgan och priset torde vara svart att reglera genom lagstiftning.
D4 vore det bittre att oka tillgingen pa sommarstugetomter genom att séka
stimulera kommunerna och vissa organisationer eller féreningar att exploa-
tera mark for fritidsbebyggelse. Kommunerna ar intresserade av att exploa-
tera tomtmark for helarsbebyggelse och genom en dndring av beskattnings-
reglerna borde det vara mojligt att fA dem intresserade av att aven exploate-
ra mark fér fritidsbebyggelse.

Lansstyrelsen i Blekinge lin diskuterar fragan huvundsakligen i vad den
kan anses innebira krav pa skydd for »sommarstuge- och andra fritids-
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intressen» savitt angar strinderna. Linsstyrelsen anser bestimmelserna
i strandlagen ej vara tillrickligt effektiva for att med nuvarande starkt
expanderande fritidsbebyggelse motverka en ej 6nskvird sddan bebyggelse.
Linsstyrelsen ingar direfter pa ett i yttrandet frin ldnsarkitekten i linet
utférligt motiverat forslag om utfirdande av temporirt forbud mot all
exploatering av strandomradena i form av avstyckning, upplatelse av mark
genom arrende och bebyggelse fér fritidsindamal utan foregdende detalj-
planering genom byggnadsplan. Tanken pa ett siadant férbud avvisas emel-
lertid av lansstyrelsen, som finner att, om foérbudet ej gores dispensabelt,
det skulle komma att — i synnerhet i friga om glesbebyggelse — i manga
fall framstd som ett hinder som ej pakallas av forhallandena. Lénsstyrel-
sen hinvisar till att naturvirdsutredningen kan foérvintas uppmirksamma
de sarskilda problem som bebyggelse inom strandomradena medfor och
framligga det forslag till dndringar i strandlagen som av férhallandena kan
finnas pakallade. Slutligen erinras i yttrandet om att arrendelagsutred-
ningen torde komma att framligga forslag rorande fragan om arrende
av tomtmark fér fritidsbebyggelse och dirmed forbundna rattsférhallanden.

Statens fritidsnimnd finner det sjélvfallet att atgirder vidtages i syfte
att motarbeta »det tomtjobberi etc., som foérekommer pi sommarbebyg-
gelseomradet> men anser sig ej kunna bedéma om motétgiarderna skall
sittas in lagstifiningsvigen eller pa annat sitt.

2. Frdgan om utékad rdtt att nyttja enskilda vdagar

Kammarkollegiet hinvisar till de utlatanden angdende upplitande av
skogsbilviagar for allmin trafik som avgivits av tredje lagutskottet inne-
varande och de tva nistféregaende aren (utl. nr 20/1960, 2/1961 och 3/1962)
samt siger sig intet ha att tilligga utéver vad i utlatandena anforts.

Av de remissinstanser som i évrigt yttrat sig i denna del avstyrker doman-
styrelsen bestimt att faslighetsigare, som anligger och underhéller vig,
genom lagstiftning tvangsvis skall aliggas upplata vigen for utomstaende.
T.f. éverlantmdtaren i Uppsala lin anfor, med hanvisning till att tredje
lagutskottet i utlatandet nr 3/1962 férordat viss utredning i amnet, att
fragan bor dverviigas endast savitt avser enskilda vagar som byggts med
statsbidrag. Lénsstyrelsen i Blekinge lin uttalar att friagan om ritten att
med motorfordon f& befara enskilda vigar inom for friluftsliv limpliga
omraden eller for att na dylika omréaden, exempelvis allménna badplat-
ser, torde komma att beaktas av naturvardsutredningen. Ldnsarkitekten
i samma ldn, slutligen, finner att om lagstiftning pa omradet anses befogad,
statsverket givetvis bor ataga sig hela kostnaden fér anliggning och under-
hall av de enskilda viigarna och motsvarande hdjning av bilskatten over-
vigas.

3. Frdgan om rdtt att nyttja kronan, universiteten och aktiebolag tillhériga
mark- och vattenomrdden for jakt, fiske och andra dndamdl
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Kammarkollegiet anfor att {frigan om ritt till fiske pa annans vattenom-
rade genom 1950 ars fiskerittslagstiftning si nyligen — efter omfattande for-
arbeten — reglerats att det ej for nirvarande lirer bora ifragakomma att vid-
taga storre revision. I friga om férslaget om allmiin tillgang till jakt pa bo-
lagsskogar anser kollegiet att de ekonomiska konsekvenserna for statsverket
av 1950 &rs lagstiftning om ersittning for mistad fiskeriitt ej synes stédja ett
dylikt forslag. Vidare uttalas att atskilliga skiil av hogst pataglig art — nér-
mast medborgarnas trygghet till liv och hiilsa — bestdmt talar mot att séka
ge at jakten en med fisket likstiilld karaktir av allmin fritidssysselsittning.
Kollegiet siger sig ej fran annat hall ha erfarit eller eljest funnit skl antaga
att missforhallanden foreligga i fraga om upplatandet av ritt till jakt och
fiske pa kronodoméner och universitetsegendomar.

Domdnstyrelsen anfér om forslaget till ny lagstiftning pa omradet.

Detta férutsitter en genomgripande fndring av nu gillande lag savil be-
traffande jakt som fiske. Genom Kungl. Maj:ts férordning den 21 februari
1789, foreskrevs namligen att jaktritten skall f6lja marken och saledes till-
hora markens #dgare. Denna regel befistes ytterligare genom 1864 ars jakt-
stadga som -— med vissa inskrinkningar — stadgar att var och en som
ager jord dger ocksa ritt att dir idka all jakt.

Ritten till fiske var redan enligt jordabalken i 1734 ars lag knuten till
innehav av jord. Fiskerattslagen av ar 1896 byggde i huvudsak pa denna ti-
digare lag men den senaste lagen av ar 1950 ger varje svensk medborgare
betydande rittigheter till fiske pa allmint vattenomrade i skilda delar av
riket.

Att dndra dessa regler i den riktning motioniiren enligt ovan beriknas
avse kan doménstyrelsen icke tillstyrka.

Om motioniren déiremot avser att allmidnheten skulle beredas majlighet
att arrendera ritt till jakt och fiske pa dessa fastigheter stiller sig saken
givetvis annorlunda.

Betriffande kronans mark under dominstyrelsens férvaltning giller
Kungl. Maj:ts férordning den 25 november 1927 (nr 437) angdende grun-
der for tillgodogorande av kronans jaktritt. I denna kungdrelse och dirav
féranledda nadiga brev har Kungl. Maj:t limnat féreskrifter om bl. a.
upplatelse av ritt till jakt p4 kronans mark. Hur dominstyrelsen tillaimpat
sin befogenhet vid siddan upplitelse har redovisats av riksdagens revisorer
§ 26 innevarande ar dvensom i dominstyrelsens utlatande dardver den 26
januari 1962. Ut6ver vad i detta utlatande anférts ma tilliggas att domén-
styrelsen i mycket stor utstrickning upplater jaktritt 4 mark under sty-
relsens férvaltning.

Betriffande kronans vatten och dessas utnyttjande for fiske giller sedan
gammalt att varje svensk medborgare far fiska fritt med rorliga redskap
i sadana vatten vid kronan tillhériga havsstrinder samt i saltsjon beligna
skér och holmar, som ej tillh6r visst hemman eller innehaves under sirskilda
villkor. T &vrigt dr kronans fiskevatten i rittslig synpunkt likstillda med
enskilda fiskevatten.

Foreskrifter om hur kronans fiskevatten skall utnyttjas &terfinnas i
Kungl. Maj:ts kungérelse den 8 juni 1951 (nr 395) angiende forvaltningen
av kronans fisken. I § 6 denna kungérelse stadgas bl. a. att upplatelse skall
ske mot avgift, dir ej annat av Kungl. Maj:t medgives.
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I enlighet med bestimmelserna i naimnda kungorelse och dess tillamp-
ningsféreskrifter (nr 396/1951) har ratt till sport- och husbehovsfiske
erbjudits allminheten i stor omfattning. I atskilliga fall har dessa mdjlig-
heter till fiske endast obetydligt utnyttjats, churu avgilderna varit mycket
moderata.

T. f. overlantmdtaren i Uppsala ldn anfor.

Jaktutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU 1961: 67)
dels visat att dven icke jorddgare i stor utstrackning har mojlighet att jaga
och dels ur jaktvardssynpunkt féreslagit en inskrankning i jaktrdtten for
dgare av mark, som taxerats sdsom annan fastighet dn jordbruksfastighet.
Om en allmin jaktritt skulle inféras pa kronans, universitetens och aktie-
bolagens fastigheter, skulle det vara svart att genom bestimmelser be-
grinsa den, si att villebradet kunde &verleva. En sidan utveckling vore
mycket olycklig, ty de flesta minniskor, som soker sig ut i naturen, glader
sig sikerligen mer at att fa se och studera djuren én att déda dem. Ehuru
omfattande dgoutbyten har genomforts och pagar mellan storskogsbruket
och bondeskogsbruket ligger fortfarande maéanga #dgor blandade om var-
andra. Om jaktritten utokades enligt motionirens forslag, skulle ville-
bradet dven minska pi angrinsande enskilda dgor, varjdmte tvister skulle
uppsta pa grund av att de nya jigarna komme att fi svart att hélla reda
pa granserna mellan jaktomradena.

Inom norra delen av Uppsala ldn ar allminheten ratt vil tillgodosedd i
friga om mdjligheterna att fiska, eftersom svensk medborgare mé bedriva
fiske med undantag av laxfiske vid linets kust i Bottenhavet. Dessutom
finns det mojligheter att mot avgift fa fiska pa vissa stillen i Dalélven, i
Tamnaren och i Millaren. Liksom i friga om jakten ha de anstillda hos de
stdrre markéigarna i allmianhet mojlighet att fiska pa arbetsgivarens vatten.
Bolagens fisken ingir ocksa i stor utstrickning i fiskevirdsomréiden. Be-
traffande fisket maste ocksd hansyn tagas till yrkesfiskarnas intressen.

Linsstyrelsen har senast i yttrande till 1960 ars naturvirdsutredning
rérande vissa allmidnna spérsmal inom naturvarden uttalat, att méinga av
statens, kyrkans och kommunernas skogar och marker borde kunna fa ut-
nyttjas for fritidsindamal. Med hinsyn till den omfattning, som fritidslivet
numera fatt, anser lansstyrelsen angeliaget, att man forsoker skapa betingel-
ser for den allminhet, som soker rekreation i naturen, att, utan andra in-
skrinkningar an naturvardens och skogsvirdens intressen kriva, fa fri
tillgang till omraden i allmin dgo for friluftsliv. Eftersom naturvérdsutred-
ningen har till uppgift, bl. a., att underséka, hur man inom lagstiftningens
ram skall kunna tillgodose de vaxande frilufts- och rekreationsintressena,
och darfor ocksa torde komma att igna sirskild uppmirksamhet at fragan
om att tillskapa fritidsomriaden och hur dylika omraden skola kunna betji-
na olika fritidsintressen, synes icke finnas anledning att nu taga stillning
till de krav pa vidgad ritt for allméanheten att for vissa iindamal nyttja kro-
nans och aktiebolagens mark- och vattenomraden, som i motionen framfoérts.

4. Fragan om en »speciell fritidsstyrelse ¢. d.»

Domiinstyrelsen och linsstyrelsen i Blekinge lin papekar att naturvards-
atredningen i enlighel med sitt uppdrag torde komma att beakta de spors-

mal som berdrts i motionen i denna del.
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Léinsarkitekten i Uppsala ldn anfor.

Motioniirens forslag under punkt 3 om en central bevakning av fritids-
intressena far kanske frimst uppfattas som ett uttryck f6r behovet av ini-
tiativ pa detta omrdde fran andra hall in exploatérernas. Fran planerings-
hall maste det understrykas att atgirder som gor det mojligt for lingsilkti-
gare och mera allminna intressen att goéra sig gillande vid tillkomsten av
bebyggelse och andra anordningar foér fritidsindamal ter sig i hég grad
onskvirda. Enligt linsarkitektens mening borde en organisation fér till-
varatagande av fritidsintressena byggas upp linsvis under medverkan av de
krafter som redan ir verksamma pa omradet inom natur- och hembygds-
vard, idrotts- och motororganisationer m. m. Organisationen bér ocksi fa
kommunal férankring inom de organ, som frimst har att bevaka milj6-
fragor, niamligen byggnadsnimnderna. Slutligen bér intimt samarbete ske
med linsstyrelsens planeringsexpertis. Den viktigaste uppgiften for en sa-
dan organisation bleve 6versiktlig planering foér fritidshebyggelse och andra
former av friluftsliv och initiativ till genomférande av planeringsatgirder-
na. Méjligen vore detta ett siitt att na kontakt med konsumentsidan, nar det
giller fritidsbebyggelsen, for att mera direkt kunna tillgodose den byggande
allminhetens intressen. Behandlingen av bl. a. dessa fragor ingar som ett led
i arbetet inom 1960 ars naturvardsutredning. Enligt vad som framkommit
av utredningens hittillsvarande arbete d4gnas naturvardens sociala aspekter
stor uppmarksamhet, och lansarkitekten har tidigare i detta sammanhang
understrukit behovet av att kommunerna sjilva aktivt engageras i planliagg-
ningsarbetet. Kan man sedan p& den av motioniren antydda vigen med en
central samordning av fritidsintressena eller pa annat sitt uppna att kom-
munerna far 6kade resurser att genomféra planeringen, skulle detta givetvis
vara till gagn. Det har i diskussionen kring hithérande fragor pekats pa
landstinget som lamplig huvudman foér tillvaratagande av natur- och fri-
luftslivets intressen i ett storre regionalt sammanhang. I varje fall ar det
vasentligt att tillrickliga ekonomiska mojligheter star till buds, om inte de
lingsiktigare planeringsintressena skall tvingas sta tillbaka fér kortsiktig
spekulation.

Motionérens 6nskemal om en centralisering far &ven ses mot bakgrunden
av nu radande lagstiftningsférhéallanden. Nér det giller skydd av vardefull
natur finns visserligen flera mdojligheter i olika lagstiftningar — natur-
skyddslagen, strandlagen, byggnadslagen — men méojligheterna ar inte
samordnade, och vilken vig man viljer i det enskilda fallet blir ofta mindre
beroende av lagstiftarens motivering 4dn av tillfilliga omstidndigheter. En
oversyn av den lagstiftning som finns till skydd fér natur och friluftsintres-
sen i syfte att goéra den enhetligare och effektivare torde dven rckommen-
deras av 1960 ars naturvardsutredning och skulle vidlkomnas av dem som &r
engagerade i naturskyddsfragor.

T. f. éverlantmdtaren i Uppsala lin finner att allminheten och jordigar-
na numera forsta att tillvarataga sina intressen sa vil att nigon sérskild till-
syn som den foreslagna ej erfordras. Det papekas att det redan finns olika
instanser att viinda sig till med klagomal och forfragningar och att silunda
lantmiteriet hjillper till med rid, upplysningar och utredningar rérande
fastigheter och deras tillhorigheter.
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Aven stalens [ritidsndmnd framhaller att naturvirdsutredningen erhallit
uppdrag att granska fragan om tillsittande av ett statligt centralt natur-
vardsorgan for ledning och dvervakning av naturskyddsarbetet i dess olika
faser. En dylik central instans maste, enligt fritidsndmnden, forutsattas
komma att hilla intim kontakt med existerande — ev. pa grundval av ut-
redningsforslaget nybildade — organ pa linsstyrelseplanet, vilka regionalt
svarar fér mark- och bebyggelseplaneringen etc.

5. Frdgan om bolags m. fl. ockupation> av mark- och vattenomrdden

Kammarkollegiet anfor.

Det ar ett for vissa kuststrackor kiant forhéllande att vid skattliggningar,
kartlidggningar och jorddelningsforriattningar under 1600- och 1700-talen och
under forra delen av 1800-talet enskilda hivdeansprak kommo att omfatta
fler och lingre fran fastlandet beligna holmar och skir 4n som kunna an-
tagas tidigare ha varit féremal for enskild havd. Ej sillan torde vid asyftade
skiftesforrattningar kronoombud nirvarit. Fér en del av Stockholms lins
skargird belystes denna utveckling i den av kammarkollegiet ar 1946 verk-
stallda s. k. Sotholmsutredningen (ang. denna se t. ex. fiskerattskommitténs
forslag till fiskelag, SOU 1947: 47 s. 308 och 318). At den rittsliga eller fak-
tiska hivd som silunda uppkommit dr uppenbarligen i regel intet att nu
gora frin kronans sida. Kammarkollegiet, som icke saknar erfarenhet av
att tillvarataga kronans markégarintressen i kusttrakterna, ar emellertid
helt frimmande f6r tanken att en dylik rattsutveckling alltjamt skulle
fortgd; forutsiattningar harfér torde icke finnas.

Motioniren anfér, att kronan tidigare dgt stora markomraden vilka fatt
nyttjas av allmogen eller av bruk med skyldighet f6r bruket att avsta nytt-
janderitten, om bruksdriften nedlades, samt fragar vart »alla dessa rattig-
heter tagit vigen». Det kan antagas att motiondren hir asyftar hiradsall-
ménningar, vilka i dldre tid ansagos tillhéra kronan, rekognitionsskogar
som reglerats jamlikt kungl. kungorelsen den 4 fcbruari 1811 samt under
bruk skattekopta hemman, vilka déirest bruksdriften upphérde skulle éter-
g4, icke till kronans fria disposition utan till sin tidigare egenskap av krono-
hemman under stadgad aboratt — allt foreteelser som iro alltfér vil kianda
eller latt tillgdngliga i uppslagsverk for att hiir béra nirmare behandlas.

Linsarkitekten i Blekinge lin anfor att det forefaller riktigt att bolag
eller andra ej bor dga ritt att ockupera omraden som i motionen anges. I
yttrandet uppges att for Blekinges vidkommande annu saknas »sorgliga
erfarenheter av att nagra stora bolag eller andra professionella fritidsomra-
desexploatdrer skulle ha idkat nigon form av rovdrift, som lir ha skett i
vissa andra lians,
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Utskottet

Genom de under punkterna 1—3 i motionen angivna yrkandena syftar
motiondren i huvudsak till att fa till stand dels lagstiftning for att hindra
enskild spekulation i jordvirdestegring, dels atgdrder i form av lagstift-
ning och eljest for att 6ka allméinhetens tillgng till omraden fér jakt,
fiske, friluftsliv m. m.

Utskottet finner ej skil att nirmare ing4 pa de allminna synpunkter som
anforts till stéd fér motionirens hemstillan utan inskrinker sig till att hir
behandla de fragor som sirskilt upptagits i motionsyrkandena.

Betriffande férst yrkandet under punkt 1 i motionen vill utskottet erinra
om att fragan om omedelbar lagstiftning till férhindrande av spekulation i
tomtmark genom motioner vicktes dven vid foregdende ars riksdag. Pa
hemstillan av tredje lagutskottet (utlatande nr 4/1961) lamnade riksdagen
motionerna utan atgird. I utskottets utlatande angavs bl. a. att frdgan om
inforande av en sirskild skatt & ofértjint virdestegring av fastighet sedan
ungefir 50 ar tillbaka varit foremal for ett tidvis mycket intensivt utred-
ningsarbete, vilket resulterat i framliggande av ett flertal forfattnings-
forslag, senast genom markvirdeutredningens betinkande SOU 1957: 43,
samt att forslagen ej kunnat realiseras frimst pa grund av radande oenig-
het om skattens utformning. Utskottet anmirkte vidare att enligt direk-
tiven fér expropriationsutredningen denna bl. a. bér — utan att vara bun-
den av bestimda riktlinjer — niirmare underséka de uppslag till reformer
inom expropriationsviisendet som markvirdeutredningens betinkande med
darvid fogade siarskilda yttranden innehaller samt framligga déirav even-
tuellt foranledda forslag. Slutligen konstaterade utskottet fragans vittom-
fattande och komplicerade art och fann med hinsyn till att densamma
var foremal f6r utredning ej anledning att genom négra allménna uttalan-
den taga stillning till hur problemet i princip skall 16sas.

Utskottet har nu ej annan instéillning till frdgan och anser saledes att den
pabérjade utredningen bér fortga som planerat. Motionen bor dirfér enligt
utskottets mening ej foranleda nagon atgird i denna del.

Vad angar yrkandet under punkt 2 om lagstiftning angdende ratt att
med motorfordon fi nyttja enskilda vigar pa stérre markomraden far ut-
skottet héinvisa till sin behandling av dmnet i anledning av motioner inne-
varande &r och de tvd nastforegdende aren (utl. nr 20/1960, 2/1961 och
3/1962).

Yrkandet under samma punkt om utvidgad ratt till jakt och fiske méaste
utskottet, fraimst av de skil kammarkollegiet anfoért i denna del, bestimt
avstyrka.

Vad som &syftas med det Aterstiende yrkandet under punkt 2 om »lag
som skyddar sommarstuge- och andra fritidsintressens ritt bl. a. vid fraga
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om arrende eller kop av tomtmarks ar viil inte helt klart. I den mén avses
atgirder for att vid prissitining 4 tomtmark s. k. ofértjant virdestegring
ej skall fa uttagas har frigan redan hir ovan behandlats. Spérsmél om
okat skydd for ligenhetsarrendatorer verviges, som i anledning av mo-
tionsyrkandet papekats i ett par remissyttranden, for narvarande av
arrendelagsutredningen.

Det angivna yrkandet i évrigt jamte motionirens hemstillan under punkt
3 om inrittande av en fritidsstyrelse leder in pa de synnerligen betydelse-
fulla och svarbemistrade problemen om en dndamélsenlig planering av
fritidsbebyggelsen och om méjligheterna att tillgodose allmédnhetens behov
av for fritidsvistelse laimpade omraden. Orsakerna till dessa och andra fri-
tidsfragors allt mer okade aktualitet dr alltfor vil kéinda for att hir be-
héva siirskilt ndmnas. I medvetande om behovet av snara dtgirder for att
leda utvecklingen har ocksd i en rad skilda sammanhang foretagits all-
minna och enskilda initiativ av olika slag.

Tanken pa ett samordnande centralt organ fér fritidsfragor har under
senare tid vid flera tillfillen framférts i den allmidnna debatten. I vissa
remissyttranden har erinrats om att 1960 ars naturvardsutredning erhallit i
uppdrag att foretaga en allmin och forutsittningslés utredning av natur-
vardens organisationsfriga. Ehuru naturskydds- och friluftsintressena &ar
nira sammankopplade kan vil forutskickas att om resultatet av denna ut-
redning skulle leda till inrittande av ett samordnande organ pa omrédet
uppgifterna for ett sddant organ ej skulle komma att omfatta alla med
fritidsbebyggelsen och allminhetens behov av fritidsomraden samman-
hangande fragor.

Utskottet vill emellertid erinra om att fragan om en central organisation
for samhillsplanering i vidaste bemirkelse upptagits i en till innevarande
riksdag avgiven, av riksdagen dnnu ej slutbehandlad proposition, nr 98, an-
gaende omorganisation av byggnadsstyrelsen m. m. I propositionen redo-
gores (s. 79—80) bl. a. for vissa uttalanden av riksdagens revisorer i den
ar 1960 avgivna berittelsen. I dessa uttalanden betonades inte bara behovet
av oversiktlig bebyggelseplanering i inskrinkt bemirkelse, utan ifragasattes
om inte tiden var inne fér en mera allomfattande landskapsplanering, inom
vilken dven naturvarden erhéll sin tillbérliga plats, d. v. s. »en gestalining
av hela den miljd i vilken dagens och morgondagens méinniskor ha att leva,
verka och finna rekreation». 1 departementschefens uttalande (s. 81) be-
tecknas en storre sammanhallning i organisatoriskt avseende inom sam-
hillsplaneringen i vidstrackt bemirkelse som hogst angeldgen. Tillsdttande
av en sakkunnigkommitté for allsidig utredning av hithérande fragor bor
emellertid, enligt departementschefen, med hinsyn till det invecklade frage-
komplex det hir giller, féregds av en ingdende analys av problemstill-
ningarna samt ett klarliggande och angivande av de niarmare riktlinjerna
for sakkunnigkommitténs arbete. Departementschefen finner den silunda
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erforderliga forberedande undersokningen bora uppdragas at en sirskild
arbetsgrupp med foretridare for de nirmast berérda departementen. Da en
dndrad organisation av sambhéllsplaneringen beriknas kunna bli genom-
ford forst efter ett flertal ar, foreslas i propositionen sasom en omedelbar
atgird (se s. 90) att det till byggnadsstyrelsen knutna radet fér oversiktlig
planldggning ges fastare form genom inrittande av ett byggnadsstyrelsens
rad fér sambhillsplanering.

Det nyss anforda ger vil anledning till antagande att de nu berérda spérs-
méilen Atminstone pa lingre sikt skall fi en 18sning. Ett villkor hirfor ar
emellertid att inte under tiden foérutsittningarna fér att kunna genomfora
en Onskvird planering bortfaller.

Samhillets mojligheter att forhindra fran planeringssynpunkt olamplig
fritidsbebyggelse — liksom att frimja limplig sadan bebyggelse — och att
skydda fran allmiinhetens synpunkt virdefulla naturomraden mot exploa-
tering ar inte bara en organisatorisk utan i hég grad ocksa en ekonomisk
fraga. De storsta problemen for nirvarande torde hiar méta, da det giller
att utom planlagt omrade bevara omraden fria frin bebyggelse.

Savitt avser strandomriaden ges relativt vittgdende siddana mojligheter
genom bestimmelserna i strandlagen. Forfarandet férutsitter ersittnings-
skyldighet for det allminna och sarskilt anslag fér dndamaélet beviljas
arligen. Anslaget ir ett forslagsanslag, som fortlopande anpassas efter den
konstaterade faktiska atgangen. Strandlagen o&verses for nérvarande av
naturvardsutredningen, som dirvid dven skall underséka lagstiftningens
ekonomiska konsekvenser fé6r det allminna.

Om de mojligheter i 6vrigt som férefinnes eller tillskapas kan hir nimnas
foljande.

Reglerna i naturskyddslagen, vilken jamvil &verses av naturvardsutred-
ningen, ir i viss man fgnade att tillgodose behovet av s. k. socialt natur-
skydd.

Betriaffande kronans marker kan erinras om det initiativ som fore-
gaende ar tagits av dominstyrelsen angdende sirskilda atgirder for fri-
tidsbesok pa kronoskogar. Forslagen, som forutsitter avdelande av vissa
medel ur doménverkets driftsinkomster fér dndamalet, har upptagits i pro-
positionen nr 39 till arets riksdag. Propositionen behandlas fér nirvarande
av jordbruksutskottet.

Kommuner och enskilda organisationer har i betydande utstrickning
forvarvat friluftsomriden, som stillts till allmanhetens forfogande. Har-
vid har i vissa fall statliga bidrag kunnat lidmnas fran fonden for frilufts-
livets fraimjande. Anslaget till denna fond foreslds (se bil. 12 till statsverks-
propositionen s. 268—270) foér budgetaret 1962/63 skola uppriknas fran
1600000 #ll 1800000 kronor. Statens fritidsnidmnd, som har att avge
forslag och yttranden angiende anslag ur fonden, har — med hinvisning till
att inneliggande ansékningar om bidrag och strémmen av nya ansékningar
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medfért att anspraken pa friluftsfonden under budgetaret 1961/62 vida 6ver-
stiger tillgangliga medel — begirt en héjning av anslaget till 3 500 000 kro-
nor. Bidrag ur fonden lamnas, forutom till inkép som ovan sagts, i huvudsak
till uppforande eller iordningstillande av friluftsgardar, vandrarhem, se-
mesterbyar, badanliggningar, campingplatser ete. och till kursverksamhet.
Utskottet vill i sammanhanget framhalla att denna mdjlighet att statshbi-
dragsviigen stimulera till bevarande av friluftsomréden och utbyggnad av
friluftsanliggningar i stérsta mén bor tillvaratagas, helst si att fritids-
nimnden kan fa vidgade mojligheter for planering och initiativ p4 omradet.
Sa snart det statsfinansiella liget det medger bor dirfor avsitiningen till
fonden betydligt okas.

Aven pa linsplanet har pa senare tid tagits lokala initiativ i fragan.
I Goteborgs och Bohus lidn har saledes Goteborgs stad jamte ldnets lands-
ting nyligen bildat en stiftelse med andamal att tillskapa en fond fér be-
varande av fran naturskydds- och landskapssynpunkt virdefulla omréden,
lampade fér bad och friluftsliv. Medel till en grundfond har influtit genom
beslut om bidrag av skattemedel med vissa belopp per invdnare i staden
och inom landstingsomradet. Fonden uppgér hirigenom till drygt en halv
miljon kronor, Det har férutsatts att tillskott till fonden skall erhallas ge-
nom arliga bidrag fran stiftarna och genom donationer. Enligt vad ut-
skottet har sig bekant har stiftelser med liknande dndamadl bildats dven
i Stockholms och Blekinge lan.

Savitt utskottet har erfarit har naturvirdsutredningen vidtagit atgirder
for en inventering av nu tillgingliga och fér framtiden erforderliga mark-
omraden limpade inte blott for naturvard utan ocksa for fritidsiindamal.
En sadan inventering har ett givet virde som grundval fér en rationell
anvindning av de resurser som enligt den ldimnade redogdrelsen och i 6vrigt
star till buds.

Med hinsyn till den snabba takt i vilken expansionen pi detta omrade
fortgar maste de tillgéngliga tekniska och framfér allt ekonomiska resur-
serna for att mota utvecklingen anses helt otillrickliga. Fragorna star emel-
lertid i blickpunkten for det allmdnna intresset och mdter allt storre for-
staelse pa olika hall. Med beaktande av de atgdrder som nu planerats eller
vidtagits kan utskottet inte finna att nagot initiativ av riksdagen i anled-
ning av motionen dr pakallat, vare sig fér en samordning av organisatio-
nen pa omradet eller i annat hinseende. Det synes utskottet emellertid
lampligt att motionen jdmte detta utlatande fér kdnnedom o6verlimnas till
naturvardsutredningen, vars uppdrag, sasom framgir av det tidigare an-
forda, har nira anknytning till Atskilliga av de hir berérda problemen.

Avslutningsvis vill utskottet nimna att en samlad &versyn av fritids-
fragorna dven ur andra aspekter 4n dem som hiir sirskilt behandlats har
aktualiscrats genom en skrivelse i januari 1961 fran Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsférbund till regeringen. Arendet ér, savitt upplysts, under
viss utredning och Overviagande inom socialdepartementet.
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Det bor anmirkas att vissa i motionen upptagna spérsmal berores dven
i de vid arets riksdag vickta motionerna I: 491 och II: 569, vilka hinvisats
till och fér narvarande behandlas av allmédnna beredningsutskottet.
Med st6d av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 615, i vad den hanvisats till
lagutskott, icke matte foranleda annan riksdagens atgird
dn att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
o6verlaimnande av motionen jimte detta utlatande for kén-
nedom till 1960 ars naturvardsutredning.
Stockholm den 26 april 1962

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Osvald, Kristiansson, Knut Johans-
son#*, Georg Carlsson, Akesson, Lennart Geijer och Paul Jansson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Andersson
i Ryggestad, Wachtmeister#, Greback, Svanberg, Hammarberg och Tobé*.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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