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Nr 25

Utlitande i anledning av motioner om viss inskrdnkning i rditten
att arrendera strandomrdde.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 174 i férsta kammaren av herr Pettersson,
Georg, m. fl. och nr 2201 i andra kammaren av herr Bérjesson i Glomminge
m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning av frigan om ritt till arrenden av
strandomraden bor begriansas att gilla fér i huvudsak kommun, sivida icke
avses mark med huvudsaklig anvindning for jordbruksdrift, camping eller
for niringslivet visentligt &ndamal, i enlighet med vad i motionen anforts».

Till stod for yrkandet anféres i motionerna i huvudsak foljande.

Motionirerna finner erfarenheterna av strandlagen i friga om mdéjlighe-
terna att sikra allminhetens tillgadng till bad- och friluftsomraden Gvervi-
gande positiva. Under senare tid har det enligt motionirerna emellertid
kunnat noteras vissa tendenser att genom arrendeavtal s6ka kringgé strand-
lagens principer. Det féorekommer silunda, sigs det, att sommarstugeigare
bildar en férening, som arrenderar strandomraden till badplatser, varigenom
omridena undandrages frian allminhetens nyttjande. Ett allmént tillimpan-
de av detta system skulle enligt motioniarerna fi betidnkliga konsekvenser,
varfoér samhillet i tid bor inskrida mot sidana féreteelser. Motionirerna
menar att forhallandet skulle bli annorlunda om kommun upptridde som
arrendator av strandomréden i det allmidnheten da skulle tillférsdkras nytt-
janderitten. Det framhélles dock som motiverat att »t. ex. foretag» arren-
derar strandomréde for sina anstilldas semestervistelser.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver
yttrande inhimtats fran linsstyrelsena i Kalmar samt Géteborgs och Bo-
hus lan. Sistnimnda linsstyrelse har vid sitt utlitande fogat yttrande av
linsarkitekten i linet.

Gillande riitt m. m,

Sedan gammalt har i vart land allminheten ansetts iga relativt vid-
stridckt ritt att fardas 6ver och uppehéilla sig pA annans mark och dir till-
godogora sig olika naturprodukter samt att utnyttja annans vattenomrade
for batfarder, badning o. d. Denna s. k. allemansrdtt vilar pa sedvaneritts-

1 Motionen i dess helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
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lig grund. For dess innehdll har en redogorelse lamnats i utskottets utla-
tande nr 30/1961. Med hinvisning till nimnda redogorelse inskrinker sig
utskottet till att hir nimna féljande.

Allemansritten anses tillata envar att firdas Over annans fga som ej ir
att beteckna som tomt eller plantering, dock under forutsittning att mar-
ken ej kan skadas av firdseln. »Tomt» torde hirvid vara att forstd som det
omrade kring en byggnad vilket rimligen bor anses skyddat med hinsyn
till agarens eller innehavarens hemfridsintresse. Betriffande enskilda vi-
gar ankommer det pa viigens #igare att avgora huruvida trafik med motor-
fordon far fdga rum. I samband med beviljande av statsbidrag foér sidana
vigar kan dock i vissa fall det allménna betinga sig ritten att bestimma om
vigarnas oppethillande for allmén trafik. A mark dir allminheten #ger
ratt att firdas anses envar ocksd berittigad uppehilla sig i viss utstrick-
ning, sivida marken ej skadas av vistelsen. Att avgéra vad igare eller annan
innehavare av marken i detta avseende skall vara skyldig att tila moter i
brist pa lagregler och viigiedande praxis sédrskilda svarigheter. Lingre tids
camping eller eljest mera varaktigt besittningstagande torde ej vara till-
latet.

Allemansritten giller sivil mot markigare som mot innehavare av be-
grinsade sakriitter. Allminhetens befogenheter kan ej lagligen betagas den
genom att #gare eller innehavare av mark utfirdar férbud mot tilltride
etc. genom skyltar eller i annan form. Ddremot kan utévandet av allemans-
ritten hindras genom att omraden inhignas med odverkomliga stingsel.
Ritten kan ocksd bringas att upphéra genom att dispositioner vidtages som
férandrar markens karaktir, exempelvis uppférande av byggnad, sa att viss
mark blir att anse som »tomt» i allemansrittslig mening, eller anliggande
av plantering.

Mojligheterna att pa angivet sitt inskrinka allemansritten utgor den di-
rekta bakgrunden till strandlagstiftningen. Strandlagen den 30 maj 1952 av-
ser framst att férhindra att markigare genom bebyggelse av strandomra-
den forvandlar dessa till stomtmark» och didrigenom betager allminheten
dess moéjligheter att dir utéva allemansritten. »Fér att at allminheten
trygga tillgangen pa platser for bad och friluftsliv vid havet, insjoar och
vattendrag» fager saledes enligt denna lag lansstyrelsen férordna att inom
visst strandomrade bebyggelse icke mé foretagas utan lidnsstyrelsens till-
stdnd (1 § forsta stycket). Sddant féorordnande skall avse land- och vatten-
omrade inom det avstind fran strandlinjen som prévas erforderligt med
hansyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall, dock hogst 300 meter fran
namnda linje vid normalt medelvattenstind (1 § andra stycket). & omrade,
som ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan figer lagens
bestimmelser ej tillimpning. Detsamma giller omrade som ingéar i godkiand
avstyckningsplan med mindre férbud mot titbebyggelse utfirdats for om-
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rddet. Forbud enligt 1 § forsta stycket utgor ej hinder mot viss for férsva-
ret, jordbruket m. m. erforderlig bebyggelse. (1 § sista stycket.)

Néagon definition av begreppet »bebyggelse» i det nu berérda lagrummet
ges ej i strandlagen. I den av riksdagen bifallna propositionen nr 187/1952,
vari forslaget till strandlag framlades, anférde foredragande departements-
chefen hirom (sid. 56—57).

Om man utgér fran att syftemélet med en strandlagstiftning bor vara att
inom rimliga grénser trygga allemansriittens utévning, kunde man méjli-
gen gora gillande, att bebyggelsekontrollen borde utformas mera nyanserat
an vad som skett i det av utredningen framlagda férslaget. Det 1ige namli-
gen da nira till hands att s6ka gora en atskillnad mellan olika slags bygg-
nader, si att kontrollen komme att avse allenast sidana byggnader vilkas
uppférande kunde anses resultera i ett mera patagligt hinder fér allemans-
riattens utévning. Vid ndrmare eflertanke torde det emellertid framga, att
en sddan grinsdragning svarligen kan ske. Det lir ndmligen férhalla sig
sd att en »tomt», d. v. s. ett omrade Over vilket allminheten icke far fritt
firdas, kan uppsti icke endast omkring en hostadsbyggnad — 14t vara att
dylika byggnader sjilvfallet spela den stérsta praktiska rollen i detta
hanseende — utan aven omkring andra slags byggnader. For att an-
knyta till det enda remissyttrande, i vilket innebérden av begreppet bygg-
nad 6ver huvud taget diskuterats, kan man som exempel taga det fallet att
en roddfdérening later uppfora ett bathus med dirtill hérande anordningar.
Det synes da tdmligen klart, att féreningen med fog kan gora ansprak pa
att dtminstone ett mindre omrade omkring bathuset skall anses taga at sig
karaktiren av tomt i allemansriittslig mening och dirmed vara fredat for
allménheten. Manga andra exempel skulle kunna aberopas for att visa, att
gemene mans mojligheter att fritt fiirdas inom &nnu orérda strandomraden
kunna bli patagligt beskurna genom uppférande av ocksa andra byggnader
in bostadshyggnader. Aven om man férdenskull finner det limpligast att
icke i lagtexten gora nigon sidan atskillnad mellan olika slags byggnader
som hir antytts, dr det likvil tydligt att malsittningen fér en strandlag-
stiftning — allemansrittens tryggande — bér tillmiitas stor betydelse vid
tolkningen av vad som fran fall till fall skall anses utgéra en byggnad i den-
na lagstiftnings mening.

Av strandiagens &vriga bestimmelser dr hir sirskilt av intresse 2 8.
Enligt detta lagrum kan under vissa foérutsittningar utfirdas forelaggande
for den som haller stingsel & omrade, for vilket meddelats forordnande
enligt 1 §, eller i dess nirhet, att borttaga stingslet eller anordna genom-
gang i detsamma. Motsvarande géiller betriffande dike.

D4 med anlitande av nagot utav byggnadslagstiftningens (byggnadslagen
den 30 juni 1947 och bygnadslagen den 30 december 71959) planinstitut
strandomrade avsiittes sdsom allmiin plats #r, som framgar av det tidigare
anférda, strandlagen ej tillimplig pA omradet. Det skydd som enligt bygg-
nadslagstiftningen kan ges fér sddana omréden bestir i férbud mot ny-

byggnad samt mot schaktning, fyllning, tradfillning och dirmed jamfor-
liga atgarder.

1* Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 25
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At 1960 drs naturvdrdsuiredning har genom tilliggsdirektiv den 30 juni
1961 uppdragits att féretaga en Gversyn av strandlagen. I nimnda direktiv
har uttalats, bl. a., att i belysning av erfarenheterna av lagens tillimpning
bor utredas i vad man lagen fyller sitt syfte och forslag framliaggas till
undanréjande av sddana brister som eventuellt framkommer vid undersok-
ningen. Uppdraget har féranletts bl. a. av en riksdagsskrivelse ar 1961,
diri riksdagen sasom sin mening givit Kungl. Maj:t till kiinna vad tredje
lagutskottet anfort i sitt utldtande nr 20/1961 i anledning av motioner om

viss Oversyn av strandlagen.
Naturvardsutredningen torde iven komma att behandla vissa speciella
problem berdrande allemansrétten (se dess i tredje lagutskottets utlatande

nr 30/1961 s. 23 redovisade yttrande).

Yttrandena
I samtliga yttranden uttalas en positiv instillning till motionernas syfte.

Linsstyrelsen i Kalmar lidn anfor foéljande.

I Kalmar lin torde hittills knappast kunna pavisas nigon péataglig ten-
dens att genom arrende av strandomréden, avsedda fér badplatser, séka
kringga strandlagens principer. Om det emellertid skulle bli allmiint fore-
kommande, att storre strandomraden kommer att arrenderas av foretag
eller foreningar av ett eller annat slag, skulle mahénda saddana férhéllanden
kunna uppsta, som motverkar strandlagens syften.

Linstyrelsen anser emellertid, att problemet icke kan ses s isolerat, som
motionirerna gjort. Den av motionfrerna vickta fragan ir endast en del-
fraga i ett storre sammanhang. Den priméra fragan ir, si vitt linsstyrelsen
kan bedéma, hur man pa lang sikt — med beaktande av det alltmer okade
behovet av mark for fritidssysselsittning — skall kunna tillgodose behovet
av en socialt betingad exploatering i niirheten av strinderna utan att trida
for nara det syfte strandlagen har, nimligen att halla strinderna 6ppna for
bad och friluftsliv. Detta syfte torde icke helt kunna tillgodoses i nu gillan-
de lagstiftning.

Vid exploatering enligt byggnadslagen av markomraden vid strinderna
redovisas sjilva strandomradet i vissa fall i byggnadsplanen sasom s. k.
gréonomrade, i andra fall limnas detsamma utanfoér planomradet. Nagon
allmingiltig regel hur man bér forfara finnes icke. En huvudman méste
emellertid finnas som svarar foér ordningen m.m. inom badplatsen —
strandomradet. Det synes diarfor linsstyrelsen naturligt, att en vagforening,
om en sidan kan bildas, eller en sommarstugeférening svarar for badplat-
sens renhallning, ordnande med vigar och bryggor, parkeringsplats o.s.v.
Om i dylika fall allminheten kan utestingas fran tilltride till stranden
torde bero pa den tolkning man vill ge allemansritten — en fraga som be-
klagligtvis dnnu ar alltfor outredd. Att som motionédrerna tankt sig ge kom-
munerna en monopolstillning forefaller linsstyrelsen ganska orealistiskt.
Néagot stérre kommunalt intresse att arrendera mark till bad- och camping-
platser torde enligt linsstyrelsens erfarenhet — i varje fall pd den rena
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landsbygden — icke finnas. For ovrigt torde den av motionirerna férslagna
losningen strida mot byggnads- och viglagstiftningens principer angiende
upplatelse och skotsel av allmén platsmark inom planomréade.

Nagot annorlunda torde problemet vara om exploateringen f6r sommar-
stugeindamal omfattar stérre sammanhingande omraden med ett mycket
stort antal sommarstugor. I sddana fall kan det ofta vara lampligt att kom-
munerna positivt engagerar sig genom att sjilva ordna badplatsen och
eventuellt driva den i egen regi.

De storsta problemen uppstir emellertid nir féretag eller kommuner
forviarvar lantegendomar med stora strandomraden i avsikt att bereda de
anstillda resp. kommunmedlemmarna semestervistelse., Hir blir risken mer
akut att stora strandomraden avstinges for andra medborgare in sidana
som har del i vederborande intresseorganisation eller tillhér kommunen.
Dylikt forfaringssitt torde dven ha férekommit. Det 14r dven ha féorekommit
att de viigar, som leder ned till strandomradena, avstangts for obehorig mo-
torfordonstrafik. I vad méan allemansritten och strandlagen kan hindra en
sadan utveckling torde vara oklart.

Det synes linsstyrelsen siledes att den i motionerna berdrda fragan har
en stérre riackvidd in motiondrerna tdnkt sig. Linsstyrelsen anser dir-
for, att hela problemet bér upptagas till en mer allsidig bedomning i sam-
band med en utredning av allemansrittens nirmare innehall eller en revi-
sion av strandlagen.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser i likhet med motionirerna
de hittillsvarande erfarenheterna av strandlagen som ett medel fér skyd-
dande av allemansritten inom strandomridena goda. Enligt 1dnsstyrelsens
mening forefinnes i lagstiftningen dock vissa brister. Av dessa berores i
yttrandet endast tva, som aktualiserats genom motionerna. Linsstyrelsen
anfoér harom.

Det forsta av dessa sporsmal giller foretags- och personalorganisationers
tendens att skaffa sig forfoganderitt 6ver strandomraden for sina anstill-
das och medlemmars rikning. Motiondrerna synas nidrmast intaga en posi-
tiv instillning till denna utveckling. Lansstyrelsen har hir en annan upp-
fattning och ser med oro pa denna utveckling; dven om allemansritten icke
utslocknar inom dylika omraden blir dock ofta dess utévande faktiskt for-
svarad.

Det andra sporsmalet giller den av motiondrerna vickta fragan angaende
ritten att arrendera strandomraden. Linsstyrelsen vill hiar framhalla, att
allemansritten i princip icke paverkas av en nytillkommen nyttjanderitt.
Allemansritten utgér en inskrinkning savil i dganderitten som i de be-
gransade sakritter som belasta fastigheten. Som nyss antyddes kan dock
allemansrittens utévande rent faktiskt komma att férsvaras, bl. a. genom
den avvisande héallning som férfoganderittsinnehavarna méahinda intaga
gentemot allminheten. Det ma emellertid hir erinras om det skydd for
allemansrittens utévning som stingselforeskriften i 2 § strandlagen ut-
gor; denna foreskrift har i ett flertal fall kommit till anvindning i héirva-
rande lin.

Den fria arrenderidtten kan emellertid medféra oligenheter av annan och
kanske mera allvarlig art. Dylik ritt, exempelvis inom ett smalt strandom-
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rdde, kan nimligen bilda det rittsliga underlaget for sidana allemans-
riattsférintande atgirder, som icke kriva byggnadsdispens och byggnadslov
(exempelvis utférande av tridgardsanliggning, uppférande av bryggor,
trampoliner o. d.).

De faror, som i sistberdrda hinseende hota allemansritten torde i viss
man kunna modtas genom att vederbérande myndigheter vid forbudsbe-
liggning, dispensgivning och fastighetsbildning tillse, att den fria strand-
remsan ej blir alltfor smal. Huruvida héarutéver bor krivas sidan radikal
beskiirning av avtalsfriheten som motionirerna foresla synes linsstyrelsen
tveksamt. Aven ur rent rittssystematisk synpunkt och med hinsyn till
kontrollapparaten synes foreligga anledning till tvekan huruvida en dylik
foreskrift skulle vara lamplig. D4 emellertid strandlags- och naturskydds-
sporsmalen dro av stor social betydelse har ldnsstyrelsen for sin del intet att
erinra mot att den vickta fragan goéres till foremal for utredning.

Linsstyrelsen understryker slutligen vad i det nedan redovisade yttran-
det fran linsarkitekten i linet anféres om vissa problem i samband med
titbebyggelse for fritidsindamal vid eller i néirheten av strédnder. En utred-
ning i motionernas syfte bor enligt ldnsstyrelsen avse hela det problemkom-
plex som sdlunda aktualiserats.

Linsarkitekten i Géteborgs och Bohus lidn framhéller att, om nigon ar-
renderar mark inom omrade med forordnande enligt strandlagen, At-
girden som sadan icke innebdr nagon inskrinkning av befintlig allemans-
ritt. Han papekar emellertid att strandlagen egentligen inte reglerar andra
foreteelser dn bebyggelse och att forordnande jamlikt strandlagen saledes
ej utgor hinder mot uppforande av bat- och badbryggor, trampoliner, hopp-
torn, binkar, soffor, solterrasser, dansbanor (utan tak), planteringar etc.
Enligt yttrandet visar erfarenheten fran linet — nirmast frdn vissa av de
manga markférvirven av bolag och féreningar fér fritidsanldggningar for
anstillda eller medlemmar — att man genom sadana Aatgirder, sirskilt i
forening med en mot allménheten avvisande attityd, mycket effektivt kan
monopolisera ett strandomrade for en viss intressegrupp. Lansarkitekten
anser — sisom han aven anfort i ett yttrande till naturvardsutredningen —
att det finns anledning 6verviga siddan andring av strandlagen att anord-
ningar av nyss exemplifierat slag vid behov kan goras beroende av lidns-
styrelsens prévning. Genom en sddan idndring av strandlagen skulle man
enligt linsarkitektens uppfattning sannolikt kunna komma till ritta med
de av motionirerna Asyftade problemen utan att inskridnka arrenderitten.

Liansarkitekten, som finner att frigan om inskridnkning i ratten att ar-
rendera strandomraden ocksi bor ses i visst samband med fragan om in-
skrankning i ratten att forvirva jord, bertr hirefter vissa problem i sam-
band med titbebyggelse for fritidsindamal och anfor.

P4 manga hall har fritidsbebyggelsen fatt s stor omfattning att tillging-
liga strander knappast riacker till, och det Ar uppenbart att, nir man
bedémer fragor om tillstind for titbebyggelse for fritidsdndamal utmed
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kusten eller i grannskapet av insjoar, man maste sisom integrerande fak-
torer klargéra tillgaing och efterfrigan pd for framférallt bad limpade
striander. I sddant sammanhang har man anledning ifragasatta om icke
exploator, som sjilv icke dger sadan strand, borde pi nagot sitt skaffa
dispositionsritt till strand fér dem som han upplater tomter at, och det i
proportion till exploateringens omfattning. Eljest blir hans exploatering i
viss méan ett profiterande pA andras tillgdngar. Men att finna liampliga och
genomfoérbara former darfér ar svart. Arrendeavtal vore sannolikt som re-
gel lattast att genomféra men dven bortsett fradn ovan berdrda oligenheter
torde kunna befaras olyckliga konsekvenser. Exploateringsavtal dar kom-
munen ingir som huvudman torde i stillet utan tvekan vara den limpli-
gaste 16sningen, men erfarenheten synes ge vid handen, att genomférandet
av sddana avtal kan vara mycket svart.

De fall d& exploatéren édger strand, dvs dir stamfastigheten striacker sig ner
till vattnet, ir emellertid heller inte problemldsa. Sedan ritt linge har i det-
ta ldn tillampats den principen att vid planliaggning for fritidsbebyggelse i
narheten av for allminheten virdefull strand undantaga ifradgavarande
strandomrade fran planlaggning och dar bibehalla befintligt strandlagsfor-
bud eller, direst sidant icke redan ratt, férordna om forbud. Syftet
hirmed ar nira besliktat med de i motionerna anférda synpunkterna. Dir-
est sidant strandomride ingar i detaljplan och faststiilles som allmin-
platsmark-park, upphives eventuellt strandlagsférbud automatiskt, och
det kan befaras ligga nidra till hands fér de inom planomrade bo-
ende att hivda, att denna allmanplatsmark #4r for endast deras be-
hov. Vilka konsekvenserna blir med tanke pA allemansritten, di vig-
foreningen genom forordnande jamlikt 113 § byggnadslagen eller in-
16sen pa sitt, som asyftas i 114 § samma lag, erhéller dispositionsritten till
marken, torde icke vara helt klarlagda. Risk foéreligger emellertid under
alla forhillanden att sommarstugeigarna skaffar sig eller vid tomtképet
rent av erbjudes siirskild dispositionsratt till stranden t. ex. genom servitut
och bygger bryggor eller andra sidana anordningar, som inskrinker eller
hindrar utnyttjandet fran allmanhetens sida. Det ar déarfér onskvirt att
dven hir fa till stind exploateringsavtal med kommunen, si att problemen
med stranden klaras upp redan fran bérjan.

Foérbud att arrendera mark inom strandlagsomride torde silunda i vis-
sa fall kunna kringgis genom anvindande av servitut, och dylikt forbud
skulle t. ex. icke hindra markégaren att sjilv gora sddana anliggningar,
som har asyftas, och sedan hyra ut dem till enskilda eller foreningar. Men
en inskridnkning i ritten att arrendera strandomrade skulle sannolikt inda
ha viss uppbromsande verkan och under alla forhillanden utgora ett led i
de s visentliga stravandena att bevara for friluftsliv och rekreation vir-
defulla omraden.

Forst maste emellertid forutsittas att eventuellt féorbud gores dispensa-
belt med samma tillstindsmyndighet och efter samma grunder som giller
i strandlagen. Det 4r nimligen uppenbart, att arrenden inom strandlags-
omraden icke alltid behdver medfora oldgenheter, iven om det dr enskilda
personer eller sammanslutningar som arrenderar. Ofta lir arrenden tvirt
om kunna vara vil motiverade. Behovet av bitbryggor okar i takt med det
snabbt tillvixande smabatsbestindet och far i princip anses vara lika legalt
som behovet av badmdjligheter. Och vill ndgon t. ex. anordna en simskola
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och gora dirfor erforderliga anldggningar, behdver det heller inte ndéd-
vandigtvis strida mot de allméinna intressena. Hela tiden ar det fraga om
avvigning mellan ett flertal allmidnna och enskilda intressen och inte sil-
lan nirmast en lokaliseringsfriga. Som ovan antytts kommer ocksi ritt-
visesynpunkter in i bilden. Stundom kan nog trots allt ett arrende utgora
lamplig kompensation it markigare med strandomride, som icke kan fa
ufnyttja sin mark for bebyggelse pa rimligt satt, i och for sig eller i rela-
tion till andra markédgare.

Vidare finner linsarkitekten inget motiv fér att camping eller fritidsan-
laggningar for foretags anstillda undantages generellt, snarare tviart om. I
— — — yttrande 6ver vissa av 1960 ars naturvardsutredning angivna spérs-
ma] har framhallits hur angeliget det 4r att fi bittre grepp om camping-
platsernas lokalisering. Med hénsyn till den omfattning semesteranliagg-
ningar at foretagsanstillda och féreningsmedlemmar redan fatt sirskilt
i norra delen av ldnet har di idven uttryckts betiankligheter ur strandlags-
synpunkt for konsekvenserna av sddana markfoérvirv.

Under aberopande av det anférda och med diar gjorda reservationer till-
styrker linsarkitekten ifrigavarande motioner och finner lampligt att i
dessa asyftad prévning samordnas med den Oversyn av strandlagen natur-
vardsutredningen erhallit uppdrag verkstilla.

Utskottet

Det frimsta syftet med strandlagen #ir allemansriittens tryggande inom
for friluftslivet virdefulla strandomriden. Genom férordnande enligt den-
na lag kan férhindras att sidana omraden bebygges och dirigenom férvand-
las till tomtmark, vartill som tidigare nimnts allmidnheten ej dger tilltride.
Vidare kan med stod av lagen atgarder vidtagas till motverkande av att all-
miinheten genom inhégnad eller dike utestinges fran tilltrade till mark in-
om omride som siddant férordnande omfattar.

FFéorordnande som nu sagts innefattar férbud mot uppférande av helt ny
byggnad samt mot vissa dndringar av befintlig byggnad dvensom mot griav-
nings- och andra forberedelsearbeten for otilliten bebyggelse. Ndgon defini-
tion av begreppet byggnad ges ej i strandlagen. I det tidigare itergivna de-
partementschefsuttalandet i propositionen nr 187/1952 anférdes att syf-
tet med en strandlagstiftning — allemansrittens tryggande — bor till-
miitas stor betydelse vid tolkningen av vad som fran fall till fall skall an-
ses utgora en byggnad i denna lagstiftnings mening.

Uppférande av sddana anlidggningar som badhus och bathus kraver otvi-
velaktigt dispens frin byggnadsforbud enligt strandlagen. Andra enklare
anordningar, exempelvis bryggor, trampoliner och tennisbanor, anses emel-
lertid allmint ej omfattas av sddant férbud. Dylika far givetvis ej begagnas
av utomstiende. Det synes oklart huruvida agare eller innehavare av si-
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dana anordningar tillika fdger hidvda att ett visst omrade diromkring skall
anses sisom tomt i allemansrittslig mening och dirmed vara fredat for
allmanheten. Om si ar forhallandet erbjudes hidrigenom en mojlighet for
den som #ger eller eljest disponerar strandomride att utan hinder av be-
stimmelserna i strandlagen mer eller mindre betaga allméinheten ratt att
uppehilla sig pa omradet.

Denna fraga, liksom den omstindigheten att strandlagen ej ger mdojlig-
het att forhindra att tidigare orérda strandomriden omvandlas till plan-
teringar och dirigenom undandrages allmanheten, har siarskilt berorts i
o6ver motionerna avgivna yttranden. Savitt framgir av vad lansarkitekten
i Goteborgs och Bohus lidn anfort visar de praktiska erfarenheterna frin
detta lan att strandlagen i angivna hinseenden brister i effektivitet. Det kan
hir anmirkas att redan lagberedningen i remissyttrande over strandut-
redningens betankande uttalade vissa farhiagor for att, dérest ej lagstiftning-
en erholle en mer konsekvent utformning, jordagare skulle s6ka pA nimnda
sitt bringa allemansritten att upphora.

Det torde nirmast vara nu berérda forfaranden som Aasyftas nar i mo-
tionerna talas om ett kringgiende av strandlagens principer. En nyttjande-
rittshavare har emellertid inte i nigot avseende storre laglig mojlighet dn
markigaren att vidtaga ndgra allemansrittsforintande atgarder. Den av
motionidrerna foreslagna utvigen att begrinsa ritten att utarrendera strand-
omraden synes dirfor ej dgnad att medféra nigon 16sning av frigan. Arren-
deupplatelsernas omfattning torde dock si till vida ha betydelse i saken som
risken fér atgiirder som de nimnda kan antagas 6ka med antalet uppltel-
ser. Utarrendering torde niamligen ofta ske d4 markigare ej har storre in-
tresse av tillging till omradet for egen del.

Genom motionerna har dven aktualiserats ett i remissyttrandena berort
problem om allminhetens ritt di strandomrade ingar i faststilld bygg-
nadsplan och enligt planen avsiittes sisom allmén plats. Strandlagens be-
stimmelser kan, som framgar av den tidigare redogérelsen, i séddant fall
ej ldngre tillimpas & omradet. Vil trider i stillet byggnadslagstiftningens
bestimmelser om byggnadsforbud och forbud mot schaktning, tridféllning
o. d. i tillampning, men det torde ej kunna férhindras att dir vigférening
eller annan sammanslutning av fastighetsfigare inom planomridet tar mar-
ken i ansprak allminheten utestinges genom att omridet inhégnas.

I den tidigare redogdrelsen har nimnts att strandlagen for nirvarande
ar foremal for 6versyn av 1960 ars naturvirdsutredning, som ocksa i dvrigt
enligt egna uttalanden amnar ta befattning med vissa speciella allemans-
riattsliga problem. Det kan fdrutsiittas att vid den undersékning av fragan,
huruvida strandlagen fyller sitt syfte, vilken utredningen enligt direktiven
har att foretaga, de hir berdrda frigorna kommer att uppméarksammas. I ut-
redningens uppdrag ingar att framléigga forslag till undanrdjande av brister
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som kan framkomma vid undersékningen. Ndgon annan riksdagens &tgard i

anledning av motionerna synes darfor inte vara pikallad arp att riksdagen

hos Kungl. Maj:t hemstiller om Jverlimnande av motionerna jamte detta
utldtande till utredningen.

Med stod av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-

stdlla om 6verlaimnande av férevarande motioner, 1:174 och

11:220, jamte detta utldtande till 1960 ars naturviardsutred-

ning.
Stockholm den 26 april 1962
P4 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frin f 6 r st a kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Géran Karlsson, Kris-
tiansson, Knut Johansson*, Akesson, Holmberg* och Ernst Olsson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Johansson i Ockerd*, Wachtmeister*, Grebick och Ham-
marberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



