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Nr 14

Utldtande i anledning av vdckta motioner om ersdttning i real-
vdrden till skadelidande vid sjireglering m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hdnvisade likalydande motioner!, nr 72 i forsta kammaren av herr
Gustafsson, Nils-Eric, m. fl. och nr 104 i andra kammaren av herr Larsson i
Hedeniiset m. fl.

I motionerna hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om forslag, senast till 1963 ars riksdag, om sadan #indring av vatten-
lagstiftningen att — i huvudsaklig éverensstimmelse med norrlindska vat-
tenkraftutredningens principforslag — ersittning i realviirden ma kunna
tilldémas skadelidande vid utforandet av sjéreglerings- och vattenkrafts-
foretag».

Motionernas innehall

Motiondrerna erinrar inledningsvis om att fragan om cn andring av vat-
tenlagstiftningen i syfte att, dir sa dr méjligt, ge skadelidande ritt till er-
sattning i form av realvirden trots ett omfattande utredningsarbete dnnu
inte bringats till sin l6sning. Efter atergivande i aktuella delar av innehallet
i 9 kap. 1 § vattenlagen anfores.

Det stadgande, vilket hir refererats, innchiar att enskilda skadelidande —
om inte frivillig uppgorelse foreligger — ej kan av domstol tilldomas skade-
ersattning i realvarden. Detta giller trots att sékandena, byggare av vatten-
krafts- och regleringsanlidggningar, ofta direkt eller indirckt forfogar over
mark- och skogsomraden samt givetvis dven 6ver elektrisk energi, dvs. real-
virden, vilka i stillet fér pengar kunde limnas som ersittning.

Onskemilen om méjlighet till ersittning i realviarden framstar ur olika
synpunkter som vilgrundade. Skall en ersittning i pengar bli av bestiende
virde, ar det angeliget att den skadelidande kan placera kontanterna i lamp-
liga och riintabla investeringar eller foretag. Sidana objekt kan emellertid
i hidr aktuella bygder vara ritt begrinsade. Om sékanden direkt eller indi-
rekt forfogar Gver ldmpliga realvirden, framstar det som rimligt att en-
skild skadelidande medges ritt att tillbyta sig hirav for de virden han néd-
gas avsti. For den berérda bygden och kommunen &r det vidare av betydande
intresse, att befolkningen kan behilla sina utkomstmdajligheter intakta.

I motionerna angives hirefter att det ifragavarande reformbehovet linge
varit aktuellt. En redogérelse i sammandrag limnas for fragans hittillsva-

! Motionen i dess hclhet tryckt bland andra kammarens motiouner.
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rande behandling. Som sista led redovisax hir att riksdagen, i anledning
av de vid 1960 ars riksdag vickta motionerna I: 465 och II: 554, pa tredje
lagutskottets forslag beslét att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad
utskolttet anfoért. Hirom anfores nirmare.

Utskottet hade i utlatandet bl. a. sagt sig dela »den av nistan alla remiss-
instanser uttalade uppfattningen att ersiltningen i realviirden i manga
fall — Atminstone ur allmin synpunkt — miste anses vara att foredraga
framfér ersittning i penningar». Utskottet ville dock avvakta fastighets-
bildningskommitténs arbete. Det maste nu konstateras att snart ytterli-
gare tva ar forflutit utan att denna fraga synes ha kommit nirmare sin 16s-
ning.

Det kan mahinda anforas att dven pé andra omraden édn exploatering av
vattenkraften foreligger behov av mojligheter att skadelidande tillerkinnes
ersittning i realvirden. Det vill dock synas uppenbart, att sjoreglerings-
och vattenkraftsbyggnader ar foretag av sadan storleksordning och med-
forande sadana omfattande ingrepp saval for vnskilda skadelidande sonm £6r
berérda bygder, att en reformering av lagstiftningen gor sig pakallad fram-
for allt pa detta omrade.

Som av vad ovan anforts framgar har fragan om dndring av vattenlagstift-
ningen, si att ersiittning for skada och intrang ma kunna utdomas i real-
virden, linge varit aktuell. Det framstar sown pakallat att de manga forsla-
gen under arens lopp édntligen utmynnar i resuitat.

I fraga om motionidrernas fullstindiga uttalanden hidnvisar utskottet till

motionerna.

Fragans tidigare behandling m. m.

Sasom av del ovanstiende framgar, har riksdagen ar 1960 behandlat bl. a.
fragan om ersitining i realvirden till skadelidande vid sjoreglering. Detta
skedde i anledning av likalydande motionerna [: 465 av herr Sundin, Sven E.,
och II: 554 av herr Eriksson i Backmora m. fl. I dessa motioner hemstélldes
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om prévning av mojlighe-
terna for enskilda dgare av skogsmark, vilka npplatit mark i samband med
framndragande av kraftledningar, anliggande av vigar och vid vattenupp-
diamning, att — nir sa kunde befinnas méjligt — erhalla en féretagseko-
nomiskt mera tillfredsstillande kompensation &#n pengar genom mojlighe-
ter till ersittning i annat, t. ex. fri kraft eller skog, varvid mot upplatelsen
svarande mark skulle avstds fran domdénverket eller, om intranget orsa-
kades av annan dn staten, fran annan dgare. Vid behandlingen av mo-
tionerna utgick tredje lagutskottet i sitt utidiande den 29 november 1960.
nr 33, fran att motionirerna, nir de talade om skador till f6ljd av vatten-
uppdimning, dven avsdg andra skador i xwmband med utbyggande av
stromfall eller i samband med vattenregleringsforelag for kraftindamal.

[ utskotlets angivna utlitande limnas i fraga om ersittningen i vatten-
mal eu omfatlande redogirelse betriffande dels gillande bestimmelser (s.
2 7). dels tidigare framskillningar om lugindring saml avgivna forslag
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m. m. (s. 7—47), dels ock lininade svar pa framstillda inlerpellationer
m. m. (s. 47—48). I utlatandctl refereras ocksa innehéllet i remissyt{ran-
dena (s.57-—64) i anledning av de da férevarande motionerna.

I angivna delar hinvisar utskottet till vad ddrom upptagits i utskottets
utladtande nr 33: 1960 och kommer déarfér hir nedan ait inskrinka sig till
en mera summarisk redogorelse dardver. Forekommande sidohéinvisningar
asyftar utlatandet nr 33.

Gillance hestimmelser (s. 3—7)

De sirskilda regler i vattenlugen den 28 juni 1918, i vilka atgird medfo-
rande intrdng i annans ratt tillites, upptar i allminhet foreskrift om ait
crsittning for intranget skall utga enligt bestimmelserna i lagens 9 kap.

I 9 kap. 1 § stadgas sammanfattningsvis att, dir nagon enligt vattenlagen
crhiller ratt att tillosa sig samfillt strdmfall eller att eljest Iosa eller taga i
ansprak annan tillhorigt omréde eller att tillgodogdra sig vattenméngd eller
vattenkraft, som tillhér annan, eller att vidtaga édigird, varigenom eljesl
annans egendom lider skada cller intring, ersiattning skall, savitt ej annat
stadgas, utga for egendom som avstas eller for {orlust, skada eller intrang
som fororsakas. Paragrafen innchaller dven en grundregel angdende formen
{or ersdtining. Det stadgas salunda att ersattning skall, dir den ej enligt vad
i 6vriga bestimmelser i 9 kap. ir stadgat bor utgd medelst kraftoverforing
eller genom tillhandah&llande av vatten, bestimmas i penningar. Direst
emellertid parterna traffar 6verenskommelse, att ersiattning skall utgd pa
annat satt, 4r sddan overenskommelse gallande, om den av vattendomstolen
finnes lamplig och blir genom dess beslut faststilld.

I forarbetena till lagen diskuteras formerna for ersittning for skada
och intring. De sirskilda sakkunniga, som tillkallats for att dverarbeta det
ursprungliga forslaget, angav bl. a. att de skil, som i forslagen anférts for
upptagande av kraftersittning betraffande i ansprik tagen vattenkraft,
otvivelaktigt i viss man taladc for tillimpning av sddan ersittning dven
under andra férutsittningar. Med hénsyn till de olikartade och i hég grad
skiftande férhéallanden, som inverkade pa friagans avgérande, syntes det
dock de sakkunniga knappast mojligt att i vidare méan éin skett meddela
allménna regler om ersditining i kraft.

De i 9 kap. upptagna reglerna om ersattning medelst kraftoverféring in-
ledes med stadganden angéende de fall, dar sadan erséttning skall utga. I 13 §
foreskrives att, dar nagon jamlikt 2 kap. vattenlagen berittigas att tillgodo-
gora sig annan {iillhoérig vattenkraft eller atlt 16sa annan tillhorig andel i
samfillt stromfall, ersittning dirfor skall utgd medelst tillhandahallande
av motsvarande kraftbelopp, siframt och i den mén cj ersdttningens utgo-
rande i kraft prévas medfora oldgenheter av betydenhet fér cna eller andra
parten. Tages stromfall i ansprik med utnyttjande av den siirskilda expro-
priationsritit, som medgivits enligt 1945 och 1948 ars lagstiftning i fimnet (se
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1 kap. 14 § vattenlagen), och avgores ersiitiningsfragan i sambuand wmed att
medgivande enligt 2 kap. till fallets bebyggande limnas, skall likaledes un-
der samma villkor ersittning utga medelst kraftoverforing, i den man fas-
tighet, till vilken vattenkraften hort, kan anses ha behov av kraft; detsamma
galler, om den exproprierade vattenkraften varit avsedd for viss anlidggning
cller ort, till vilken ersidttningstagaren ir beriittigad att éverféra kraftbe-
lopp, som tillerkinnes honom, och anliggningen eller orten kan anses ha be-
hov av kraften. Kraft, som limnas i ersiittning enligt de nu nimnda be-
stimmelserna, skall med visst undantag tillhandahallas frian den for vatten-
kraftens utnyttjande avsedda anliggningen. Dér friga ir om ersittning for
vattenkraft, som for stromfallsigare gar forlorad till f6ljd av atgiird, var-
med ej Asyftas vattenkraftens tillgodogorande, kan enligt 9 kap. 14 § ersiitt-
ningen bestimmuas i kraft, direst sadan pa fullt betryggande sétt star att er-
halla frin vilbeliget siromfall och det med hinsyn till inteckningshavares
ritt, kostnader och andra omstindigheter provas lampligt.

Kraft som skall éverforas sasom ersittning for mistad vattenkrafl skall
jamlikt 9 kap. 26 § tillhandahallas ersittningstagaren a den fastighet, till
vilken vattenkraften hort, pa lamplig plats nira det stromfall, varifran val-
lenkraften gatt forlorad. Nodiga organ for overforing av kraften skalt till-
handahdllas av ersittningsgivaren. Av det {raga om eclektrisk éverforing
vilket det i praktiken alltid dr - skall enligl 27 § den elektriska kraften till-
handahdllas med stromart, spinning och periodtal, som finnes lampliga.

Skyldigheten alt tillhandahalla ersitiningskraft avilar jamlikl 9 kap. 15 §
vederborande stromfallsfastighet cller, dir foretaget ej avser tillgodogorande
av vattenkraft, den fastighet vartill den anliggning hor, fran vilken kraften
skall tillhandahallas. Ritten till ersdttningskraften skall jamlikt 17 § vara
forenad med den fastighet, till vilken vatlenkraften hort; denna réatt kan
dock under vissa villkor helt eller delvis 6verflyttas till annan fastighel.
Enligt 18 § kan siadan ritt d&ven upplatas pa viss tid.

I 9 kap. 19 § stadgas att ersattningstagaren ar pliktig att for kraftens ul-
tagande och overforing galda vederlag, s. k. uttagningskostnad, antingen i
penningar eller genom minskning av det kraftbelopp, som eljest skolat utga.
I regel skall, enligt 9 kap. 20 §, uttagningskostnaden bestammas sa, att den
gottgorelse for vattenkraften, som beredes ersittningstagaren genom det
cfter avdrag av uttagningskostnaden aterstaende viirdet a ersiittningskraften,
kan anses skillig med hdnsyn jamvil till den nytta, som uppkommer {or
ersitlningsgivaren. Uttagningskostnaden far dock ej sattas ligre an till
ersittningsgivarens sjilvkostnad - - sivida denna ej Overstiger ersattnings-
tagarens sjilvkostnad for sjialvstindigt utnyttjande av det tillgodogjorda
stromfallet - och icke heller higre dn sistnimnda sjilvkostnad. Nirmare
foreskrifter om bestimmandet av uttagningskostnaden och om sittet for
dess gitldande meddelas i 21-—-23, 35 och 42 §8.

For kraftoverforing sisom ersiitining {6r forlorad vattenkrafl skall en-
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ligt 28 § sddana foreskrifter meddelas, att kraftersittningen utgar i vixlan-
de storlek vid olika vattenforing eller under skilda tidsperioder, allt i storsta
moéjliga overensstimmelse med de mera betydande viixlingarna i krafttill-
gang i ersittningstagarens stromfall.

I 9 kap. 45 § stadgas att, dédrest parterna triffat 6verenskommelse i vissa
ndrmare angivna fragor rérande tillhandahallande av ersittningskraften, sa-
dan Sverenskommelse skall vara gillande, direst vattendomstolen finner
den lamplig och déira grundar sitt beslut.

I fraga om ersittning i penningar fastslas i 9 kap. 47 § sdsom huvudregel,
att saddan ersittning skall bestimmas att utga pa en gang.

I 48 § stadgas att ersiittning i penningar skall berdknas till fulla virdet
och hélften ddrutéver i vissa fall, bl. a. d& fraga dr om ersittning for till-
godogjord vattenkraft eller icke tillgodogjord, som uppenbarligen 4r av-
sedd for befintlig eller under byggnad varande anliggning, eller om mark
vartill 4ganderitt avstds eller skada 4 mark till f51jd av vattenuppdédmning
eller annan andring i vattenstandsférhallandena. Forhojningsregeln giller
dock, enligt 50 §, bl. a. ej betriaffande ersittning till f6ljd av byggande i
vatten eller annan atgird enligt vattenlagen for allmint dndamal, savida
det ej dr fraga om vattnets utnyttjande vid kraftanliggning eller eljest i
privatekonomiskt syfte. Vid bestimmande av ersiittning fér jord enligt for-
hojningsregeln skall jamlikt 51 § i jordens virde inriknas virdet av de
byggnader, som hoér till jorden och erfordras for dess brukande.

Enligt 9 kap. 49 § skall ersittning, om den icke skall utga med forhéj-
ning, bestimmas till fulla virdet av den egendom som avstds eller, da det
ar fraga om forlust, skada eller intring, till belopp motsvarande full gott-
gorelse darfor.,

Tidigare framstiillningar om lagiindring samt avgivna foérslag m. m. (s. T—47)

P4 hemstillan av andra lagutskottet beslot 1947 ars riksdag att i anled-
ning av vickt motion hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning
dels av frigan om gottgorelse till bygd for skada, som féranledes av vatten-
kraftanlaggningar och vattenregleringar och dels betriffande mojligheterna
att i friga om sadan skada, som drabbat enskild, limna denne ersattning
i annan form 4n i pengar.

I en den 17 maj 1952 avlimnad promemoria (stencilerad) med forslag
till &ndrade bestimmelser om ersittning med anledning av foretag enligt
vattenlagen, upptog 1945 drs vattenlagssakkunniga fragan om mojligheter
att i 6kad utstrickning bestimma ersittningarna i realvirden. De sakkun-
nigas forslag 6verlimnades sedermera till norrlindska vattenkraftutred-
ningen, som avgivit betinkande, vari behandlats bl. a. nu férevarande fraga.
Direfter har vattenfallstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen, nedan
bendmnda vattenkraftintressenterna, hos Kungl. Maj:t anfért vissa syn-
punkter pa fragan om ersittning i kraft.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 14
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Framstéllningen i fraga om avgivna forslag m. m. uppdelas hiar nedan
i skilda avsnitt for ersattning i kraft och for ersittning i mark.

Ersiitining i kraft (s. 8—21)

Vattenlagssakkunnigas promemoria ar 1952 (s. 8-12)

De sakkunniga anfér i frigan om ersittning medelst kraftoverforing
vissa allminna synpunkter. Hirvid framhalles bl. a. de svarigheter, som
ofta foreligger att ordna kraftéverforingen pa lampligt séitt och for rimlig
kostnad. Det angives, att en annan invindning mot bestimmelserna om er-
sattningskraft kunde framféras med hinsyn till senare tids strdvan att
vinna stérre enhetlighet i villkoren fér kraftférsorjningen pa landsbygden.
De sakkunniga finner emellertid dnskemadlet om ersittning i kraft, jamvil
da ersattning skall utga for annat dn vattenkraft, ur ekonomisk synpunkt
sa naturligt och vilbetinkt att det bor beaktas av lagstiftaren. Harvid bor
man inte stanna vid att frivillig 6verenskommelse maste triffas utan bor
i hogre grad dn nu bereda ersittningstagare méjlighet att péakalla vatten-
domstolens medverkan for att fa sitt onskemal tillgodosett. Hinsyn maste
emellertid ocksa tagas till att ersdttningsgivarna inte oskiligt belastas. —
I promemorian anges att man far rikna med tre olika typsituationer i fraga
om de praktiska mojligheterna att ordna ersattning genom overforing av
kraft, namligen I) att ersidttningsgivaren sjilv disponerar over detaljdistri-
butionsnit, till vilket ersittningstagarens fastighet ar eller lampligen kan
anslutas, eller att sirskild ledning till fastigheten kan anses ekonomiskt
och tekniskt motiverad (den s. k. huvudformen); II) att ersiittningsta-
garens fastighet dr ansluten eller limpligen kan anslutas till ledningsnit
som tillhér annan #n ersittningsgivaren (den s. k. subsididra ersdttnings-
formen); samt III) att ersittningstagarens fastighet inte ar elektrifierad
och att det ej kan anses ekonomiskt och tekniskt motiverat att elektrisk led-
ning framdrages till den.

1 fraga om grupp III menar de sakkunniga att ersittning i kraft i allmén-
het inte kan foreskrivas.

Betriffande de 6vriga typsituationerna behandlar de sakkunniga forst
huvudformen.

I fragan om vilka slags foretag som skall kunna for-
pliktas att utge ersdttning i kraft anges hirvid i promemo-
rian att sadan forpliktelse bor kunna alaggas inte bara foretag, som avser
utbyggnad av stromfall, utan dven vattenregleringsforetag for kraftindamal.

Sasom forsta forutsittning for bifall till yrkande om ersittning i kraft
har de sakkunniga uppstillt att ersittningstagaren skall vara i behoyv
av kraft.

Ersittning i kraft som gottgorelse for annat dn vattenkraft skall enligt
promemorian bara kunna faststillas pA yrkande av ersattn ings-
tagaren. Sadan ersittning far vidare enligt forslaget bara foreskrivas,
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om den kan Aliggas utan att ersdattningsgivaren asamkas
olagenhet av betydenhet.

I fraga om Ovriga sarskilda sporsmal, som behandlas, ma angivas att f 6 r-
héjning enligt 9 kap. 48 § vattenlagen med 50 procent en-
ligt de sakkunniga inte bor utgd, nir ersittningen bestimmes i kraft.

Vidkommande hirefter den subsididra’ ersdttningsformen foreslas en
bestimmelse av innebérd att ersattningsgivaren far fullgora sin ersattnings-
skyldighet genom att svara for kostnaden for kraft, som ersittningstagaren
erhiller av ledningens égare. I 6vrigt uppstilles samma villkor fér denna
ersittningsform som hir redovisats for huvudformen.

Yttranden 6ver vattenlagssakkunnigas promemoria
(s. 12—16)

I nu forevarande del har forslaget av remissinstanserna, med ett undan-
tag, lamnats utan erinran eller tillstyrkts i princip. I flera yttranden karak-
teriseras det som en mycket betydelsefull nyhet. — P& vissa hall har emel-
lertid uttalats betdnkligheter med hansyn till férviantad 6kad arbetsbelast-
ning for vattendomstolar och sékandeparter.

Ur yttrandena ma vidare anféras féljande.

Tvéa remissinstanser anser att som villkor for ersittning i kraft ej bor
uppstillas att ersdttningstagaren skall varai behov av kraft.

De sakkunnigas forslag att vid ersittning i kraft forhéjningsre-
geln enligt 9 kap. 48 § vattenlagen ej skall tillimpas har god-
tagits i flertalet remissyttranden. Detta sammanhinger, enligt vad som fram-
gar av flera remissyttranden, med att ersittning i kraft bara skall kunna
utdémas pa yrkande av ersittningstagaren. — Flera remissinstanser anser
emellertid att forhojningsregeln bor tillimpas dven i detta fall.

Den av de sakkunniga féreslagna subsididra ersdttningsfor-
m e n hariallménhet inte foranlett ndgra erinringar.

Norrldndska vattenkraftutredningens betinkande
4r 1957 och yttrandena diaréver (s.16—17)

Vattenkraftutredningen anser det dnskvirt att i vattenlagen inféres be-
stammelser, som ger 6kade mdjligheter till ersittning i form av kraft. Utred-
ningen ansluter sig harvidlag till de vattenlagssakkunnigas forslag. Det ut-
talas dock harvid bl. a., att de av vattendomstolarna utdémda ersittningarna
i allménhet synes ha varit tillfredsstillande och att enligt utredningens
mening domstolarna vid uppskattningen av skadorna i regel torde tillimpa
en viss sikerhetsmarginal till sakigarnas forman.

Utredningens betdnkande har varit foremal for remissbehandling.

I de avgivna yttrandena har férslaget om lagindring i syfte att skapa
vidgade mdjlighetre att utdoma ersittning i form av kraft genomgaende
tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Vidkommande detaljfragorna har ett par remissinstanser ifragasatt om
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inte ersittning i realvirden i sirskilda fall borde kunna utdémas aven mot
sakagarens bestridande.

Betraffande fragan om tillampligheten av forhéjningsregeln i
9 kap. 48 § vattenlagen haritre yttranden uttalats att ersattnings-
tagaren, utdver ersiattningskraften, bor vara berattigad att fi si stor pen-
ningersittning, som svarar mot skillnaden mellan virdet av ersittnings-
kraften och det belopp, som skulle ha utgatt som skadeersattning, om ersitt-
ningen bestamts i pengar.

Vattenkraftsintressenternas promemoria ar 1959
och yttrandena didrdéver (s.17—21)

Med anledning av den foéreslagna lagstiftningen om vidgade mojligheter
att utdéma ersittning i kraft har Svenska vattenkraftféreningen och vatten-
fallsstyrelsen med skrivelser den 17 resp. den 23 juni 1959 till chefen for
justitiedepartementet 6verlamnat en inom Vattenregleringsforetagens sam-
arbetsorgan upprittad promemoria med synpunkter pa den praktiska till-
lampningen av vattenlagssakkunnigas forslag i forevarande hinseende.

I promemorian betonas att inférandet i vattenlagen av det utav vattenlags-
sakkunniga foéreslagna kraftersattningsinstitutet skulle innebira att vatten-
malen belastades med en helt ny, for saval parter som domstolar arbets-
kravande uppgift. En utékning av vattendomstolsorganisationen med upp-
skattningsvis 20 procent kunde bli nédviandig och detta dven om erfor-
derlig elektroteknisk sakkunskap i betydande omfattning tillfférdes dom-
stolarna genom sarskilda sakkunniga. Med hiansyn dartill och till énskvird-
heten av att kraftforetagens administrativa arbete med dessa fragor i moj-
ligaste man begransades, syntes det enligt promemorian énskvirt att vatten-
lagssakkunnigas foérslag underkastades granskning i syfte att forenkla det
foreslagna institutets praktiska tillimpning.

I detta syfte foreslas i promemorian att endast den subsididra ersdttnings-
formen skall anviandas. Den bor darvid brukas pa det sattet att ett arligt,
indexreglerat belopp motsvarande avkastningen av det ersattningsbelopp,
som ersittningstagaren dnskar utbytt mot kraft, stilles till hans férfogande.

Aven andra fragor rorade det foreslagna kraftersattningsinstitutet be-
rores.

Vattenkraftsintressenternas promemoria har varit féremal fér remiss-
behandling.

Nagra remissinstanser, bl. a. vattenoverdomstolen, framhaller behovet av
en oOverarbetning genom sarskilda sakkunniga av de vattenlagssakkunni-
gas forslag.

Farhiagorna att tillampningen av nya regler om kraftersattning skulle
komma att belasta vattendomstolarna med mycket arbetskriavande uppgif-
ter betecknas av tva vattendomstolar sdsom overdrivna.

Flera remissorgan har tillstyrkt vattenkraftsintressenternas forslag i vad
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detta avser ersdttningsform och metod fér ersattnings-
skyldighetens fullgérande. En remissmyndighet, kammarkol-
legiet, intar dock en kritisk hallning i denna del.

Ifrigaom férhéjningsregeln i 9 kap. 48 § vattenlagen
framhaéller vattenverdomstolen, att det vid ersitlning i kraft inte kan vara
motiverat att tillimpa denna regel. Kammarkollegiet foreslar daremot, med
viss @ndring av tidigare stdndpunkt, att regeln skall tillimpas utan restrik-
tion.

Jamvil i friga om andra i promemorian behandlade spérsmal har olika
meningar framférts av de skilda remissinstanserna.

Ersiittning i mark (s. 21—47)

Vattenlagssakkunnigas promemoria ar 1952 (s. 21—25)

I promemorian framhdlles, att storre vattenuppddmningar kan medféra
att jordbruksfastigheter berévas en visentlig del av sin areal och att dar-
igenom betrédffande fastighetsindelningen och brukningsférhillandena i or-
ten kan uppstd missférhéllanden, vilka allvarligt férsimrar befolkningens
utkomstmdjligheter. Enligt de sakkunnigas mening kan effektiv rittelse
bara ernds genom att ersittningsjord tillhandahalles i stillet for den for-
lorade arealen. Man kan dock icke rikna med att det regelmissigt finns
praktisk mojlighet att anskaffa annan mark till de av en uppdamning be-
rorda fastigheterna.

Enligt de sakkunnigas mening har beaktansvirda anstrangningar gjorts
att, sa gott de tillgingliga resurserna medgivit det, pa frivillighetens viag av-
hjalpa missférhallandena, dir de varit mest framtridande. Det synes dock
tydligt att sérskilda atgirder ar av néden, om det skall bli méjligt att na
ett gott resultat. Dirvid ligger nira till hands att séka anknytning till den
verksamhet, som bedrivs for rationalisering av det svenska jordbruket.

De sakkunniga redogor hirefter for lantbruksniamnderna och deras verk-
samhet, bestimmelserna om kronans férképsritt vid forsiljning av jord-
bruksfastighet och mojligheterna att genom expropriation férviarva mark
for starkande av ofullstindiga jordbruk.

Hirefter anfor de sakkunniga.

Vid sitt arbete pa att fa till stand en forstirkning av mindre barkraftiga
jordbruksenheter maste ju lantbruksnimnden aven fi sin uppmirksamhet
riktad pa fastigheter, som féorlorat storre eller mindre del av sin areal ge-
nom overdimningar i samband med vattenkrafts- och vattenregleringsfore-
tag. Man kunde kanske ndja sig hirmed och silunda bibehilla den nuva-
rande ordningen, enligt vilken ersittning fér markskador utgar i pen-
ningar med undantag for de fall, da frivillig 6verenskommelse traffas mel-
lan parterna om annan ersittningsform, samt éverlata at lantbruksnadmn-

den att med begagnande av sina resurser séka avhjilpa det men for jord-
bruksnaringen som den av uppddmningen féranledda rubbningen av bruk-
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ningsférhallandena fort med sig. Det kan dock ej bestridas att oligenhe-
ter dro forbundna hirmed. I den min mera omfattande ddmningsskador
uppkomma brukar ersidttningen i penningar kunna uppga till ej ovisent-
liga belopp. Forutom gottgorelse motsvarande fulla virdet & markskadan
utgar enligt 9 kap. 48 § vattenlagen forhéjning med 50 procent, vartill kan
komma ett avsevirt belopp utgdrande ersiattning for intrang a aterstoden
av fastigheten. Erfarenheten har visat att i samband med planeringen av
storre foretag tendenser kunna uppkomma till spekulation med hansyn till
vintade stora penningersattningar. Nar ersittningsbeloppen utbetalats av-
flyttar ej sillan ersdttningstagaren fran orten. Det synes angeliget att dy-
lika tendenser motverkas, och ett medel vore otvivelaktigt att fragan om
fastighetsbildningens ordnande efter genomférandet av foretaget upptoges
till behandling redan i samband med handlaggningen vid vattendomstolen
och att damningsskadorna darvid i storsta moéjliga utstrackning direkt gott-
gjordes genom tillhandahallande av ersittningsjord.

Harefter upptas i promemorian till 6vervigande vissa sporsmal, som
uppkommer vid ett genomférande av en lagstiftning i Amnet.

I fradgan om vattendomstolen bor fa méjlighet att oberoende av ersétt-
ningstagarens samtycke foreskriva om ersittning i mark, anger
de sakkunniga att det icke torde bora helt 6verlatas at ersattningstagaren att
sjilv bestamma om penningersittningen skall utbytas mot ersattning i
mark. Hinsyn skall dock sjilvfallet tas till berittigade 6nskemal fran hans
sida. Till skydd for hans intressen bor darfér som villkor for ersattningens
bestimmande i mark uppstallas, att detta kan ske utan att nagon oldgenhet
av betydenhet tillskyndas honom.

De sakkunniga anser att nagon férhoéjning enligt 9 kap. 48 §
vattenlagen icke bor utga vid ersittning i mark.

Betriffande fragan om p& vilka vagar tillskottsjord skall
kunna ldmnas anvisar de sakkunniga tre mojligheter. Ersdttningsgi-
varen skall vara skyldig att for dndamalet avstd sidan mark som han med
anledning av foretaget nédgas inlosa. Vidare hianvisas till lantbruksndmn-
dens mdojligheter att anvisa mark som namnden férvarvat antingen tvangs-
vis genom forkop eller expropriation eller frivilligt enligt avtal. Slutligen
kan ersattningsgivaren eljest forfoga 6ver lamplig mark.

Som villkor fér Aldggande att utge ersdattning i mark
bor enligt forslaget uppstillas att denna ersattningsform ej blir oskaligt be-
tungande for ersattningsgivaren. Ersattning i mark bor vidare bara fa fore-
komma, dar det erfordras for att forebygga men av nagon betydelse for jord-
bruksniringen eller skogsbruket.

Befogenheten for vattendomstol att foreskriva ersattning i form av mark
bor enligt de sakkunnigas mening inskriankas att giallaersdttning for
del av fastiget, som inte avstds i sin helhet, eller for skada & sadan
fastighet.

De sakkunniga uttalar sig ocksd om hur en jémforelse mellan
forlorad mark och vederlagsmark skall ske. Hirvid angives
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bl. a. att i den méan det icke gar att uppbringa helt likvardig ersattningsjord,
arealen far bestaimmas med hiansyn till beskaffenheten efter gradering.

Ifragaom forfarandetvidtillhandahallandeaversatt-
ning i mark bor enligt de sakkunniga i princip tillaimpas den ordningen
att marken genom sokandens forsorg overlates till ersiattningstagaren, var-
jamte vidtages sadan idndring i fastighetsindelningen att markomradet i
fraga avskiljes fran den fastighet vari det ingar och sammanligges med
ersittningstagarens fastighet. Da vattendomstolen vid prévning av viss er-
sattningsfraga finner ersattningen bora utga i mark, bér domstolen silunda,
sasom villkor f6r rdtten att utféra den atgard, varom fraga ar, férordna, att
sokanden skall till ersiattningstagaren overlata visst markomrade, som fin-
nes lampat att sammanliggas med ersittningstagarens fastighet.

De sakkunniga har ocksa beaktat bl. a. de fragor av delvis mycket vid-
lyftig beskaffenhet, som sammanhinger med fastighetsindelningen och éar
av jordpolitisk natur eller angar lagfarts- och inteckningsforhallanden.

I syfte att undvika alltfor langvarig domstolsbehandling har i promemo-
rian foreslagits att fore ingivandet av ansékning till domstol, utredning skall
verkstillas om foreliggande mojligheter att reglera dimningsskador genom
overlatelse av mark. Sokanden bor hirvid aga frihet att lata verkstalla ut-
redningen antingen genom egna sakkunniga eller genom att pakalla forritt-
ning av tjanstelantmitare. Enligt forslaget boér vidare lantbruksnamnd
redan pa ett tidigt stadium fa del av ansékning och verkstilld utredning.

Yttranden 6ver vattenlagssakkunnigas promemoria
(s. 25-—34)

Vad betriffar huvudgrunderna i de sakkunnigas forslag tillstyr-
kes i flertalet remissyttranden en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstam-
melse med forslaget.

I nagra yttranden intas en avvisande hallning pa grundval av den upp-
fattningen, att fragor om markkompensation i vattenmal icke boér behand-
las sasom ersittningsfragor i malet utan handlidggas i nidra anslutning till
det allménna arbetet pa jordbrukets rationalisering. Denna standpunkt
kommer till uttryck bl. a. hos kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen och fas-
tighetsbildningssakkunniga.

[ en del yttranden anges att ett genomforande av forslaget skulle medfora
6kad arbetsbelastning for savil vattendomstolar och andra myn-
digheter som s6kandeparterna.

Betriffande fragan huruvida ersiittning i mark bér kunna bestimmas
oberoende av yrkande eller samtycke frin ersiétt-
ningstagaren forordar de flesta remissinstanserna att mojlighet skall
finnas att mot ersittningstagarens vilja utdéma sadan ersiittning. Vatten-
overdomstolen forordar dock en uppmjukning av forslaget i denna del. Ett
flertal remissorgan, bl. a. kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen och fastig-
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hetsbildningssakkunniga, anser emellertid att ersattning i mark bara bor fa
utdéomas pa ersattningstagarens yrkande eller med hans samtycke.

I fragan om markersattning bor utgd med forhéjning enligt 9
kap. 48 § vattenlagen fordelar sig stillningstagandet for och emot
vattenlagssakkunnigas forslag tamligen jimnt i remissyttrandena.

Vad angar sporsmélet om pé& vilka viagar tillskottsjord
skall kunna anskaffas framféres erinringar mot forslaget i olika
avseenden. I allménhet gar anméirkningarna ut pa att forslaget ger alltfor
begrinsade mdjligheter att anskaffa ersidttningsjord. Den utvig for okning
av mdjligheterna i detta hanseende, som i allménhet anvisas, ar ait vatten-
domstolen bér ha befogenhet att alagga ersittningsgivaren att avsta mark
for andamalet. Forslag hdarom framfores bl. a. av vattenéverdomstolen. Frian
flera hall framhalles att kronan ej bér undantas fran skyldigheten att avsta
mark.

I flera remissyttranden anges att anledning saknas att inskrinka be-
stimmelserna om ersittning i mark till de fall, diar fraga ar om del av
fastighet; sadan ersiattning bor jimvil, under férutsattning av ersitt-
ningstagarens samtycke, f& utdomas ocksa for hel fastighet.

Frigan om beskaffenheten av ersattningsjorden ér ock-
s& foremal for yttranden fran flera remissorgans sida.

I fraga om forfarandet vid bestimmande av ersdatt-
ning i mark motsitter sig — som redan angivits — ndgra remissin-
stanser att vattendomstol 6ver huvud taget skall befatta sig med dessa
sporsmal. I 6vrigt kommer delade meningar till uttryck betriffande omfatt-
ningen av de befogenheter, som i forevarande avseende bor ges at vatten-
domstol. — Jamvil i fraga om tillvigagdngssittet vid den férberedande ut-
redningen av fragor rorande ersattning i mark framkommer skilda meningar.
Flera remissorgan, bl. a. lantmdteristyrelsen, anser att den foérberedande
undersokningen alltid skall handhas av tjanstelantmitare. Fastighetsbild
ningssakkunniga uttalar som sin mening att denna utredning boér utforas
av lantbruksnimnd och tjanstelantmitare i samverkan. — Enligt bl. a. lani-
madteristyrelsen bor det vidare sta fastighetsbildningsmyndigheterna fritt att
foresla de institut fér andringar i fastighetsindelningen, som i varje sarskilt
fall enklast leder till malet.

Norrldndska vattenkraftutredningens betdnkande
ar 1957 (s. 34—-36)

Utredningen ansluter sig visentligen till vattenlagssakkunnigas synpunk-
ter pa frdgan om 6nskvardheten av bestammelser, som bereder 6kade moj-
ligheter till ersattning i realviarden. Det papekas dock, att redan pa frivil-
lighetens vdg beaktansvdrda anstringningar gjorts for att tillhandahélla
jamval tillskottsjord.
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I négra punkter redovisar utredningen en annan uppfattning dn de sak-
kunniga.

I fragan om f6rhéjning enligt 9 kap. 48 § vattenlagen
skall utga dven vid ersittning i mark, féreslar utredningen saledes att er-
sattningstagaren skall vara beriittigad att — utéver marken — erhalla sa
stor penningersittning, som svarar mot skillnaden mellan 4 ena sidan det
belopp, som skulle ha utgatt som markskadeersittning, direst ersittningen
bestamts i pengar, och a andra sidan virdet av den mottagna marken.

Betraffande frigan om de olika viagar, pa vilka tillskotts-
jord skall kunna ldmnas, papekar utredningen mojligheten av
att foretagare i vissa fall nominellt bara disponerar éver obetydliga mark-
omréden, ehuru han realiter mahinda under annan firma férfogar éver
stora arealer. Denna eventualitet synes enligt utredningens mening antyda,
att de sakkunniga bedomt fragan ur ett foér snivt perspektiv. Salunda synes
kunna ifragasittas om inte domstol bér idga méjlighet att som villkor for
ett foretags genomforande uppstilla, att en foretagare som ersiattning for
sarskild skada skall tillhandahiHa viss mark, som han férfogar éver eller
enligt domstolens bedémande skiligen bér kunna komma i besittning av.
Utredningen anser sig emellertid icke kunna framliagga nagot eget forslag i
denna friga, da principen kan fi aterverkningar pa andra omraden och er-
forderligt material for bedémande dirav ej varit tillgangligt for utred-
ningen.

Enligt vattenlagssakkunnigas forslag skall ersattning i mark bara kunna
utgd i frdga om del av fastighet. Utredningen anser diremot att
ocksa den, som far hela sin fastighet forstérd, bér kunna fa ersittning i
mark.

I fragan huruvida markéverlatelse skall kunna komma till stind ober o-
ende av yrkande eller samtycke fran ersittningsta-
garen anger utredningen att sakigaren bor ha méjlighet att vilja mel-
lan ersdttning i mark och ersittning i pengar.

Enligt utredningen bor ersiattning i mark kunna ges idven vid skada a
annat realvirde 4n mark, t. ex. fiske.

Betriffande forfarandet vid bestiammande av ersatt-
ning i mark anser utredningen att l6sandet av ersittningsfragor i hu-
vudsak skall ombesorjas av vattendomstol. — Den foérberedande undersék-
ningen bor, enligt féretagarens val, kunna foretagas antingen av egna sak-
kunniga eller genom tjinstelantmatare.

Yttranden 6ver norrlindska vattenkraftutredning-
ens betankande (s.36—47)

De allra flesta remissinstanserna intar en positiv standpunkt till utred-
ningens forslag i vad det medfor vidgade méjligheter till ersittning i mark.
— I ett utforligt yttrande anger lantmadteristyrelsen inledningsvis bl. a. att
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det ur allmdnna och enskilda synpunkter maste vara av stor vikt ait mera
betydande skador, som anstills pa fastighetsindelningen genom t. ex. ddm-
ning, blir botade. Detta botande bér pa lampligt sitt samordnas med den
fastighetsregleringsverksamhet, som i 6vrigt kan vara erforderlig i bygden.
Efter att ha redovisat sin syn pa fragan hur ersiattningsforfarandet bér kun-
na gestaltas och efter att ha kritiserat utredningens foérslag, kommer lant-
miéteristyrelsen till den slutsatsen att frAgan om botande av de skador pi
fastighetsindelningen, som kan férorsakas av mera omfattande uppdamning,
inte torde kunna losas efter de riktlinjer, som vattenkraftutredningen fore-
slagit. Enligt styrelsens mening synes en fortsatt utredning bora ske i sam-
arbete med 1954 ars fastighetsbildningskommitté. — Vattenoverdomstolen
anger sig fortfarande anse att det ar 6nskvirt att 6kade méjligheter till er-
sattning i realvarden skapas. Domstolen finner det emellertid vara uppen-
bart att fragorna om ersittning i mark kriaver ytterligare noggranna oéver-
viaganden och att ett forslag till lagtext maste foreligga, innan slutgiltiy
staindpunkt kan tagas. — Kammarkollegiet erinrar om att kollegiet i sitt
yttrande 6ver vattenlagssakkunnigas betankande stillde sig tveksamt till
lampligheten av att i vattenlagen uppta bestammelser om ersittning i mark.
Kollegiet utgick da fran det forhallandet att en rationalisering av fastig-
hetsindelningen i samband med en sjoreglering ofta borde inbegripa aven
fastigheter eller brukningsdelar, som inte berdérdes av regleringen och
darfor foll utanfor vattendomstolarnas kompetens. Sakkunnigforslaget kun-
de darfor medfora ett dubbelarbete av lantbruksndmnderna och vattendom-
stolarna, vilket borde sa mycket mera undvikas som de senare redan hade
en stor arbetsborda; kollegiet ansag att verksamheten for restaurerande av
jordbruksfastigheterna darfor borde helt ankomma pa lantbruksndmnderna.
Kollegiet forklarar nu att den tidigare intagna standpunkten alltjimt synes
ha visst fog. Vattendomstolsorganisationen har emellertid under senare ér
fatt en betydligt 6kad kapacitet. Diarfor och da en snar 16sning av frigan
synes vara ett allmint 6nskemadl i berérda bygder, anser kollegiet sig inte
bora avstyrka att fragan léses i huvudsaklig overensstimmelse med fore-
liggande forslag.

Utredningens forslag om att f6rhéjningsregeln i 9 kap. 48 §
vattenlagen skall tillampas vid ersdttning i mark men i den formen
att ersittningstagaren, forutom mark likvardig med den som avstas, erhdl-
ler pengar motsvarande halva virdet av vad som avstds, har foranlett
blandade yttranden fran remissinstanserna. Utredningens forslag tillstyr-
kes av flera organ. Lantmdteristyrelsen anser det siledes icke mojligt eller
lampligt att slopa forhojningen i de fall vederlag utgar i mark. Jamval lant-
bruksstyrelsen ar positivt instialld. — Diremot finner sig bl. a. vattenover-
domstolen inte kunna bitrada utredningens forslag i denna del.

Rorande fragan huruvida den ersittningsberittigade skall ha valriatt
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mellan ersdttning i pengar och ersédttning i mark ifra-
gasitts fran ett par hall om inte domstolen 4ven mot den ersidttningsberétti-
gades vilja bor kunna utdéma erséttning i mark.

I fraga om sdttet for anskaffande av ersidttningsmark
finner vattenéverdomstolen det sjilvklart att foretagaren bor vara skyldig
stilla till forfogande mark, som han sjalv éger, liksom mark, som han i
malet forpliktats 16sa, dvensom av lantbruksndmnd anvisad mark. Enligt
domstolens mening bér mojlighet skapas att, dir ett i en koncern ingaende
bolag star somn sokande, ocksa ta i anspriak mark tillhorig annat bolag i
koncernen. Daremot stiller sig vattendverdomstolen avvisande till tanken
pa att en foretagare skall vara skyldig att tillhandahalla mark, »som han
enligt vattendomstolens bedémande b6ér kunna komma i besittning av». —-
Kammarkollegiet finner det diremot erforderligt med ett stadgande av sist
angivna innebérd. - Lantbruksstyrelsen anger att lantbruksnidmnderna
sjilvfallet med all kraft bor underlitta lamplig komplettering av jordbruk,
som skadats genom vattenreglering. Men enligt styrelsens mening kan sa-
dana jordbruk inte utan vidare tillerkinnas prioritet framfor andra jord-
bruk med kompletteringsbehov.

Forfarandet vid bestimmandet av ersdttning i mark var foremal
for de vattenlagssakkunnigas uppmérksamhet. Utredningen har anslutit sig
till de sakkunnigas forslag. - - Kammarkollegiet betonar anyo att forfaran-
det bor utformas sa att vattendomstolarna inte belastas hirdare 4n noéd-
viandigt. Dessa domstolar bor ej goras till myndigheter for fastighetsarron-
dering. — Lantbruksstyrelsen avstyrker utredningens férslag rérande for-
farandet och forestar att de berérda markproblemen i stillet behandlas i
direkt anslutning till verksamheten for jordbrukets rationalisering. -—
Lantmidteristyrelsen utvecklar sin mening pa foljande sétt:

Om o6verdimd mark icke loses, tages den enligt VL i ansprak med en till
forman for stromfallsfastigheten gilllande servitutsliknande rittighet pa lik-
nande siatt som allmén vig tages i ansprak med stindig nyttjanderitt. I
bada dessa fall 4r den upplatna rattigheten av karaktir att fullstindigt
taga marken i ansprak och nagon oldgenhet med ett 6verlitande av marken
med idganderitt torde i fraga om uppdamd mark icke i allménhet foreligga.
S& sker nu i vissa fall genom Overlatelser och atféljande avstyckningar.
Skillnaden é4r niarmast av formell art. Om 6verddmd mark pa detta satt till-
faller kraftverksbyggaren (foretagaren) med aganderitt, innebar detta vid
kompensation i mark, att inark bytes mot mark. Foretagarens innehav, som

ofta torde ha forvdrvats i huvudsakligt syfte att tillgodose hans intressen
vid utbyggande av vattenfallet, forligges da vid detta byte i princip nedan-

for daimningsgransen — fastighet bor ju vid byte si placeras att den bist
fyller sitt dndamal — medan o6vriga fastigheter tilliggas mark ovanfor
damningsgransen.

Den dndring av fastighetsindelningen, som sadant byte innebir, kan en-
ligt jorddelningslagen (JDL) utforas efter tva formellt olika system.
I ena fallet kan sadant omrade av fastighet som avstas Overlitas genom
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avtal enligt jordabalken (kdpes- eller bytesavtal) for att darefter avskiljas
genom avstyckning och sammanliggas med byteskontrahentens fastighet.
Vid byte mellan tva fastigheter blir det alltsd tva avstyckningar och tva
sammanliggningar. Efter dessa sammanliggningar erhilla fastigheterna nya
registerbeteckningar. Féngen skola lagfaras. For genomférande av sam-
manliggningar skola forefintliga inteckningar dédas eller relaxeras i de av-
styckade omradena, varefter vid behov inteckningsreglering méaste ske for
inordnande av inteckningarna i de genom sammanliggning bildade fastig-
heterna. Dctta forfarande ar alltsa ofta mycket omstandligt. I vissa fall ar
det icke ens mojligt att tillampa.

I andra fallet sker bytet av markomradena genom omreglerande fastig-
hetsbildningsforrattning (laga skifte eller agoutbyte). De bytta omradena
overgd da till de nya fastigheterna ulan fang, utan lagfart, utan inteck-
ningsreglering och utan asiattande av nya registerbeteckningar. De sakritter,
som forut gillt i fastigheterna, gélla i princip fortfarande i samma fastig-
heter. Omreglerande forrittning ar alltsa i de fall som hidr avses betydligt
enklare dn avtalshyte med atféljande avstyckningar och sammanliggningar
och kraver en visentligt mindre arbetsinsats frdn myndigheters och sak-
agares sida. Sarskilt dr sa fallet om bytena bli invecklade och berdra flera
fastigheter. Ar antalet berérda fastigheter stort, torde avtalsbyte ur prak-
tisk synpunkt vara nira nog omdjligt.

Av dessa tva fall synes vattenkraftutredningen nirmast ha tinkt pa det
forra, namligen avtal med atféljande avstyckning fér sammanliggning. Ut-
redningen torde emellertid ha riknat med att uppdamd mark skulle tagas
i ansprak genom beslut av vattendomstol enligt VL, medan markvederlaget
<kulle efter overlatelse avstyckas for sammanliggning genom atgird av
fastighetsbildningsmyndighet. 1 det forra ledet av »bytet» giller VL:s
tvangsregler, varjamte visst tvang torde ha asyftats vid 6verlatelsen av ve-
derlagsmarken. Genom denna anordning uppkommer viss oklarhet i fraga
om gransdragningen mellan de olika myndigheternas prévning av niralig-
gande, av varandra heroende friagor. Problemet torde kunna dndamalsenligt
Iosas om forfarandet vid ersdttning i mark for 6verdamd mark pa satt forut
anforts konstrueras som ett verkligt dubbelsidigt byte, vilket far genom-
Ioras med de medel och pa det sitt fastighetsbildningslagstiftningen anvi-
sar. Att de omreglerande fastighetsbhildningsinstituten diarvid i allménhet
bora ges foretride har forut visats.

Med den losning som nu féreslagits komnma vissa av de problem som be-
handlats i betinkandet att f& sin givna utformning. Fragan huruvida andra
virden d&n mark skall kunna ersiittas i mark eller icke far da losas enligt
JDL:s allmanna regler. Likasa skulle det viirderingssvstem som JDL rir sig
med och som enligt lantmiteristyrelsens mening vil lampar sig for det
~lag av byte, varom hér ar fraga, komma att tillampas.

Det bor anmérkas att ett utnyvttjande av JDL:s omregleringsinstitut i nu
forevarande sammanhang icke adr nagon nvhet - det 4r nimligen mojligt
redan med tillimpning av gillande ratt. Salunda kan, i varje fall vid éver-
enskommelse, idgouthyvte ske for genomforande av sadan dndring av fastig-
hetsindelningen som hér avses. Nuvarande omregleringsinstitut dro emel-
lertid icke i alla avseenden lampliga for tillgodoseende av de krav, som ur nu
forevarande synpunkter kunna uppstillas. Det dr emellertid fiér styrelsen
bekant att 1954 ars fastighetsbildningskommitté, &t vilken anfértrotts att
foreta en allméan revision av fastighetsbildningslagstiftningen, idgnar dessa
tragor sarskild uppmiirksamhet och att kommittén har for avsikt att fram-
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lagga forslag till ett fastighetsregleringsinstitut, som skall ldinpa sig dven
for botande av skador pa fastighetsindelningen i anledning av bl. a. upp-
dimning och framdragande av ny allmin vig.

Vattenmal och fastighetsbildningsférrittning vid ersdttning i mark pa
grund av uppdiamning torde béra pa lampligt sitt samordnas. En sadan
samordning torde kunna losas pa liknande satt som ifragasatts vid sam-
ordning av vigersittningsmal och fastighetsbildningsférrittning i en av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjord framstéllning till Konungen den 14
juni 1955. Detta skulle innebira att i de fall, vederlag bedémdes kunna
utgd i mark, ersattningsfragan i vattenmalet ej skulle behandlas, forran
markbytesfragan avgjorts vid forrattning enligt fastighetsbildningslagstift-
ningen. Direfter kunde ersdttningsfragan upptagas till provning av vatten-
domstol i vanlig ordning. Dérvid finge, i den man genom fastighetsbildnings-
forrattningen kompensation icke utgatt for alla skador, ersittning i annan
form utddmas, likasa den forhéjning av ersittningen, som enligt VL skall
utgd. — — -— Den nu anvisade 16sningen drar en klar grins mellan vatten-
domstolarnas och fastighetsbildningsmyndigheternas kompetensomraden.

Det ar av synnerlig vikt att vederborande distriktslantmiitare, som enligt
JDL har att besluta i frigor om dndringar av fastighetsindelningen, pa ett
tidigt stadium fér tillfille att taga del av de utbyggnadsforslag som kunna
foreligga. Hirigenom kan han medverka vid de foérberedande arbeten, som
erfordras for en beddmning av mojligheterna till markanskaffning och ve-
derlag i mark samt till atgirder for botande i 6vrigt av de skador pa fas-
tighetsindelningen, som férslagen kunna medféra. Genom sin fortldpande
kontakt med kommunerna kan han dessutom medverka till att arbetena
inordnas i kommunens allméinna planeringsverksamhet. Det kan ifraga-
sattas huruvida icke distriktslantmitarens medverkan i dessa avseenden
bér komma till uttryck i forberedelsekungérelsen. --- Lantmiteriets skyl-
dighet att helst utan tidsutdrakt verkstilla de omregleringar som hér avses
och att verkstiilla den forberedande planering som erfordras torde komma
att beaktas av 1956 ars lantmiterikommitté vid den utredning angéende
omorganisation av lantmiteristaten som nu pagar.

Interpellationer (s. 47—48)

Den 5 december 1958 och den 11 november 1959 har davarande chefen
for justitiedepartementet, statsradet Lindell, besvarat interpellationer i
andra kammaren rérande ersittningar i realvirden.

Hirefter har chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, den 20
april 1960 besvarat en ny interpellation i andra kammaren angaende ersitt-
ning i realvirden m. m. enligt vattenlagen. Samtidigt besvarades en enkel
fraga i dmnet. I sitt svar tillkinnagav departementschefen, att han funnit sig
ej bora framligga nagra forslag for riksdagen i nu férevarande fraga. Avgo-
rande harfor hade varit att ett inforande av realersiittningar pa grundval av
framlagda utredningsférslag befunnits skola medfoéra betydande tekniska
och praktiska svarigheter samt vasentligt 6kad arbetsbérda bl. a. for vatten-
domstolarna. Dessa oldgenheter och svarigheter hade bedémts vara sa be-
tydande att de ej uppvigdes av de fordelar for sakiigarna, som ersattningar i
realvirden skulle innebéra.
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Remissyttranden i anledning av motionerna vid 1960 ars riksdag (s. 57—04)

Over de vid 1960 ars riksdag vickta motionerna har utlitanden avgivits
av Svea hovrdtt, lantmditeristyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen och lantbruksstyrelsen, som skulle ha att
héra nagon eller nagra av de lantbruksnidmnder som kunde antagas dga er-
farenhet av de frigor som berdres i motionerna, dvensom av Riksférbundel
Landsbygdens folk, Sveriges skogsdgareforbund och Svenska vattenkraft-
foreningen.

De flesta remissinstanserna instimmer mer eller mindre uttryckligt i mo-
tiondrernas uttalanden om de problem vattenkraftutbyggnaderna m. m. med-
for. Betriaffande méjligheterna att uppnéa Iésningar, som bittre dn de nuva-
rande reglerna tillgodoser 6nskeméalen om erséttningar i realvirden, ar me-
ningarna daremot delade. Motionirernas férslag om utredning och prévning
av foreliggande sporsmadl i syfte att 6ka mdjligheterna till ersittning i real-
virden tillstyrkes av lantbruksstyrelsen, medan Svea hovrdtt, Svenska vat-
tenkraftforeningen, vattenfallsstyrelsen och domdnstyrelsen avstyrker for-
slaget.

Savil Svea hovrdtt som lantmdteristyrelsen papekar i sina yttranden att
for det forevarande omradet betydelsefulla fragor ar féremadl for provning
av 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Riksfirbundet Landsbygdens folk anfor att ersittningar i den av motio-
nirerna ifrigasatta formen maéste vara till nytta. Det maste dock framhél-
las, att de rent tekniska och rittsliga moéjligheterna till en reform synes
vara ganska begransade. Utan tvivel torde siledes den situationen ofta upp-
komma, att ersdttningsgivaren inte forfogar over limplig mark. A andra
sidan avses med motionerna tydligen endast realvirdeersattning, »nar sa
kan befinnas mdjligt>. Den olikhet, som genom de féreliggande forhéllan-
dena otvivelaktigt maste uppkomma mellan olika ersattningsberattigade, ar
onekligen mindre 6nskvdrd men kan mojligen accepteras. — For ovrigt an-
ser forbundet att omstindigheterna i varje sirskilt fall kan vara siddana, att
berorda markiagare icke finner det lampligt att mottaga ersattning i mark.
Skall darfor nagon édndring i nu gillande ersattningsregler genomfoéras, bor
sasom ett oeftergivligt villkor uppstallas den forutsattningen, att ersattning
i form av mark eller dylikt bara skall utga pa yrkande av den ersittnings-
berittigade.

Utskottet

Sasom ovan angivits har utskottet i sitt utlatande nr 33 ar 1960 behandlat
den nu forevarande fragan om ersattning i realvirden till skadelidande vid
sjoreglering och dirmed jamforliga foretag enligt vattenlagen. Utlatandet
avsig darjamte sporsmalet om realersattning for mark, som tagits i ansprak
for framdragande av kraftledning eller anldggande av vig.
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I utldtandet papekade utskottet att frigan om ersittning i realvirden till
sin natur 4r mycket omfattande liksom att problemstillningen ar svaréver-
skédlig och berdr en rad skilda rittsomraden. Vidare angavs att sporsmalet
kunde uppkomma éaven i andra fall in dem, som berérts i motionerna.

Utskottet uttalade sdsom sin mening att ersittning i realvirden i manga
fall — atminstone ur allmin synpunkt —- madste vara att féredraga framfor
ersittning i pengar. Enligt utskottet var det emellertid forenat med betydan-
de svarigheter att utforma en lagstiftning, som bereder 6kade méjligheter till
ersiattning i realvarden, i synnerhet ersattning i form av mark. En lésning av
de hithérande problemen borde déarfér i férsta hand ske pa annat sitt.

Harefter erinrades bl. a. om att géllande lagstiftning betriffande ersittning
i vattenmal i regel inte syntes ligga andra hinder i viigen fér frivilliga upp-
gorelser om ersittning i realvirden én sddana som foranledes av hinsyn till
bl a. inteckningshavare. Det papekades dock att ersittning i form av fri
kraft ej kan knytas till den skadelidande fastigheten i andra fall 4n da ersitt-
ningen avser forlorad vattenkraft. Utskottet anmaérkte, att det fran flera hall
omvittnats att frivilliga uppgorelser i ganska stor omfattning kommit till
stand, samt angav sasom angeliget att de foreliggande méjligheterna att
traffa sddana uppgorelser bibehélls och om méjligt dven utvidgades eller
underlittades. I utlatandet anférdes vidare.

I nyssnamnda syfte kan olika atgirder vidtagas. Skador av det slag, som
avses i motionerna, synes kunna i ej ringa grad motverkas eller undanréjas
genom ett intimt samarbete mellan olika myndigheter, frimst lantmaiteri-
myndigheter och lantbruksnimnder. Dessa myndigheter bor dirfér redan
pé ett tidigt stadium fa tillfialle att framligga sin syn pa fragor av nu fore-
varande slag och att vidtaga de atgirder de kan finna lampliga.

Méjligheterna att triffa frivilliga uppgorelser om ersittning i realvirden
skulle m&hinda i vissa fall kunna underlittas genom lagéndringar av olika
slag. I den man s ir fallet bér andringarna genomféras. Med hinsyn till det
inom fastighetsbildningskommittén pagaende arbetet med utformningen av
ny fastighetsbildningslagstiftning bor dock icke nu genomféras dndringar av
storre principiell innebérd i gallande jorddelningslag eller annan av kommit-
téns arbete berord lagstiftning.

Efter att betraffande ersittning vid upplatelse av vigmark ha angivit att
den inom vederbérande departement pagdende bearbetningen av vigmarks-
ersittningskommitténs forslag borde avvaktas, innan andra atgirder pa det
omrédet vidtogs, angav utskottet avslutningsvis féljande.

Det féreliggande rikhaltiga materialet i férevarande friga torde enligt ut-
skottets mening bora bli féoremal for ytterligare bearbetning. En riktpunkt vid
arbetet bor emellertid — sasom utskottet redan framhallit - - vara att pa allt
satt soka underlatta fér parterna att genom frivilliga uppgérelser tiligodose de
av motiondrerna anférda 6nskemélen angdende ersattning i realviirden. I den
mén anledning dirtill finnes foreligga bor forslag till lagindringar utarbetas.

Pa forslag av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kdnna vad utskottet anfort.
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Ehuru de nu férevarande mmotionerna icke giller fragan om ersattning i
realviarden for mark, som tagits i ansprak for vig, vill utskottet likval — med
hansyn till innehéllet i sitt tidigare utlaitande — erinra om att som ett resul-
tat av vigmarksersattningskommitténs arbete numera i lagen om allminna
vagar inforts en bestimmelse av innebord att viaghallare berattigas att pa-
kalla dgoutbyte enligt lagen om delning av jord & landet eller lagen om fas-
tighetsbildning i stad. Vidare har i enlighet med kommitténs férslag i vag-
stadgan upptagits bestimmelser, som inskarper angeligenheten av att vag-
héllaren redan i samband med upprittande av arbetsplan fér vigbyggnads-
foretag i samrad med markédgarna utreder mojligheterna att avhjilpa eller
minska intrang till f6ljd av vigforetaget genom agoutbyte eller annan and-
ring i fastighetsbildningen. For att beframja frivilliga 6verenskommelser
mellan vigmyndigheten och markéigarna har slutligen vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen bemyndigats att pa vissa villkor inga i och svara for s. k. av-
talsbyten utan att vara bunden vid nagon viss vardegrans.

I vad angar den nu forevarande fragan om ersittning i realvarden vill ut-
skottet understryka sina uttalanden i 1960 ars utlatande. Enligt utskottets
mening talar siledes starka skil for att den, som genom en sjoreglering eller
annat foretag av hir ifragavarande art franhandes realvarden, i storsta moj-
liga utstrickning bor — om han sa onskar — erhalla ersédttning i andra sa-
dana virden. I forsta hand bor darvid, som utskottet i angivna utlatande
narmare utvecklat, mojligheterna till frivilliga uppgérelser icke allenast bi-
behéllas utan i gorligaste man utvidgas och underlittas. Med anledning av
utskottets dé gjorda uttalande att frivilliga uppgorelser i ganska stor ut-
strickning kommit till stdnd, vill utskottet anmirka att darefter bl. a. preli-
mindra avtal om omfattande dgobyten mellan kronan och enskilda traffats i
samband med tillkomsten av Prasttomta skjutfilt i Ostergétland.

I likhet med vad som ocksé uttalades i det tidigare utlatandet finner emel-
lertid utskottet pa de da anforda skilen dndringar av stérre principiell inne-
bord icke for narvarande bora genomféras i gillande jorddelningslag eller
annan av fastighetsbildningskommitténs arbete berord lagstiftning.

I dvrigt synes det utskottet, med hansyn sirskilt till den fortsatta intensiva
utbyggnaden av vattenkraften, angeldget att de forslag till lagindringar, som
bedomes kunna underlitta det hir angivna syftet, genomféres sa snart moj-
lighet dartill foreligger.

P& grund av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte sdsom sin
mening giva till kinna vad utskottet anfort i anledning av
motionerna I: 72 och II: 104.
Stockholm den 13 mars 1962

Pa tredje lagutskottets végnar:
HUGO OSVALD
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Vid detta direndes behandling har néirvarit :

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Goran Karlsson, Kristiansson,

Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Herbert Larsson, Paul Jansson och Gunnar
Pettersson;

frdn andra kammaren: herrar Jansson i Benestad, Svenning, Carlsson i
Stockholm, Svanberg, fru Ekroth, herrar Hammarberg, Tohé 0(']1 Turesson®,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



