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Nr 12

Utldtande i anledning av vickt motion angdende dversyn av be-
stimmelserna om dganderdttsanmdilan betréiffande bil.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagens andra kammare vickt
och till lagutskott hinvisad motion, nr 58, av herr Ekstrém i Iggesund
m. fl.

Motionirerna — betriffande vilkas fullstindiga uttalanden hinvisas till
motionen — angiver i huvudsak: Aganderitten till bil ir enligt gillande be-
stimmelser reglerad bl. a. i fraga om skyldighet for Agaren att ha fordonet
registrerat. For registrerad bil skall trafikforsikring finnas och bilskatt er-
liggas. Enligt véagtrafikférordningen skall Agare av bil inom tre veckor fran
férviirvet av fordonet géra anmilan om registrering av fordonet, varjimte
tidigare dgare ir berittigad att anmila sin Sverlatelse. Enligt nu tillimpad
praxis far det dock anses vara ganska vanligt att den, som forvirvar en
bil, icke genast foretager registrering utan darférutan avyttrar bilen. Pa
samma sétt kan den nye fgaren verlata fordonet, tills detta omsider f&r-
virvas av nagon, som ombesérjer registrering av bilen i sitt namn. Féljden
blir att mellanhiinderna icke tar befattning med vare sig registreringen eller
forsikringsforhallandet. Skattekvittot foljer visserligen med bilen. Men
detta giller ej forsikringen, som bara giller viss dgare. — Det b6r vara ett
allmint intresse, att liganderittsforhallandena betriffande en bil kan foljas
fran den forsta registreringen samt vidare 6ver férekommande omregistre-
ringar och 6verflyttningar mellan linen fram till bilens slutgiltiga avférande
ur registret. — En atgird skulle kunna vara att registrering blott far ske,
om den, som anmiler fganderitt till bilen, till st6d hirfor kan 4beropa
sammanhingande, till honom fortgaende skriftliga Gverlatelser. Overlatelse
in blanco bér icke tillatas. — En Oversyn av bestimmelserna om registre-
ring av figanderittsdvergangen till bil bor alltsa ske. Harvid bor dven beaktas
registreringsférhallanden betriffande andra motorfordon, dir registrerings-
plikt for dgaren forefinnes.

Under dberopande av i huvudsak det anférda hemstiiller motionirerna, att
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om dversyn av vigtrafikfor-
ordningen for att tillgodose de anférda synpunkterna betriaffande anmilan
om dganderitten och férindring dirav i fraga om bil och med sadan i regi-
streringsavseende likstillt motorfordon.
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Gillande bestimmelser

Bestimmelserna om registrering av motorfordon ir intagna i vdg{rafik-
forordningen den 28 september 1951. Definitionen pa vad som avses med
motorfordon aterfinnes i 1 § 2 mom. A av foérordningen. Till gruppen motor-
fordon hinféres bl. a. vanliga personbilar, bussar, lastbilar och motorcyklar.
Enligt mopedférordningen den 5 maj 1960 skall vigtrafikforordningens be-
stimmelser om motorfordon icke tillimpas i friga om moped.

Enligt 10 § viigtrafikférordningen skall hos ldnsstyrelse foras bilregister
och bilreservregister. Register fores i l16pande foljd i sarskilda serier forbilar,
motorcyklar, traktorer och slipfordon. D4 fordon upptages i bilregistret skall
det tilldelas ett ordningsnummer. Detta jimte en ldnsbokstav utgor for-
donets registreringsnummer.

Enligt 11 § fir motorfordon eller med gummthul forsedd traktor bam
tagas i bruk, om fordonet &r registrerat och forsett med registreringsskylt.
Fran denna regel finns vissa hir ej aktuella undantag.

Bestimmelserna om registreringsférfarandet aterfinnes i 16 — 19 §§
Registrering sker hos linsstyrelsen (fér Stockholm overstﬁthéllardmbetet)
i det liin, dir fordonet har sin hemort. Sisom ett fordons hemort anses en-
ligt huvudregeln den plats, dir fdgaren &r mantalsskriven. Linsstyrelsen
tilldelar fordonet registreringsnummer. Ansékan om registrering skall i
princip goras av fordonets dgare inom tre veckor fran forviarvet. — Om for-
don, som varit registrerat men avforts ur registret, ater tagits i bruk enligt
interimslicens, skall figaren inom tre veckor frin det fordonet tagits i bruk
soka ny registrering. — Intriffar sddan foridndring i fraga om ett fordons
hemort, att det skall registreras i nytt lin, skall &garen inom tre veckor fran
forindringen anséka om ny registrering hos den lansstyrelse, dir fordonet
skall vara registrerat. — Nir ett registrerat fordon 6vergér till ny dgare skall
sasom regel denne inom tre veckor efter forvirvet anmila forhallandet hos
vederbdrande linsstyrelse. Om fordonet genom #ganderittsovergingen far
hemort i annat lén, giller i stillet ovan angivna regel om ny registrering vid
indrad hemort. — Forre agaren #r alltid beritligad att hos lénsstyrelsen
anmila #ganderittsforindringen. Om anmilan dr atféljd av bevis, som
styrker dganderiittsovergingen, skall enligt 20 § 4 mom. linsstyrelsen avféra
den forre dgaren ur registret. Genom anmilan av detta slag upphor inte den
nye Agarens anmilningsplikt. — Ansékan om registrering skall atfoljas
bl. a. av vederborligt besiktningsinstrument eller typintyg (se hirom 14 §
1 mom. och 15 § 2 mom.) samt av intyg om att fordonet icke direfter under-
gatt sadan dndring, att det ej lingre dverensstimmer med uppgifterna i be-
siktningsinstrumentet eller typintyget. Vid ansékningen skall vidare fogas
bevis om gillande trafikforsikring. — Anmilningsplikt avilar jamvil agare
av registrerat motorfordon om bl. a. ny trafikfoérsikring. — Om agare av
registrerat fordon har fér avsikt att under viss tid eller tills vidare inte bruka
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fordonet, kan han genom anmilan hos linsstyrelsen fa sitt fordon 6verfort
till bilreservregistret. — Om registrerat fordon forstorts eller eljest kommit
i sidant skick att det kan antagas att fordonet icke vidare kommer att
brukas hir i riket som registreringspliktigt fordon, aligger det dgaren att
inom tre veckor anmila forhillandet till linsstyrelsen, Linsstyrelsen avfor
d& fordonet ur registret. Detsamma ma enligt 20 § 2 och 3 mom. ocksa ske,
om sadant forhillande pa annat sitt kommit till linsstyrelses kiinnedom.

Om ldnsstyrelses verksamhet i frdga om bilregister stadgas i 20 §, varur
vissa ytterligare bestimmelser ma atergivas. — Registrering skall av lans-
styrelse vigras bl. a. om det befinnes, att fordonet icke dr i féreskrivet skick.
—— Liansstyrelsen skall avfora ett fordon ur hilregister, om den som ir eller
bér vara antecknad som dgare av fordonet icke under tva pa varandra folj-
ande kalenderar kunnat antriffas for uttagande av skatt, som f6r namnda ar
debiterats for fordonet. — Om sirskilda omstiandigheter inte féranleder
till annat, skall lansstyrelsen ur reservregister avfora ett motorfordon, som
under tre ar i f6ljd varit reservregistrerat.

Ansvarspdféljderna dr upptagna i 65 §. — Brukas ctt motorfordon 1 strid
mot foreskriften i 11 §, straffas enligt 65 § 2 och 3 mom. i princip égaren
med dagsboter. Om foraren dgde kinnedom om hindret f6r fordonets bruk-
ande, dr ocksd han forfallen till ansvar. — Straffpaféljderna for registre-
ringsfirseelser d4r upptagna i 4 och 5 mom. Straffet fér sddan forseelse ir i
allminhet dagsboter. — I vissa fall m4 lansstyrelse vid viten &lidgga for-
donsiigare att fullgéra registreringsplikt. Lansstyrelsen ma& ocksd utdéma
forfallet vite.

Enligt huvudregeln i 1 § automobilskatteférordningen den 2 juni 1922
skall skatt &rligen erldggas for automobil, som blivit registrerad hir i riket.
IEnligt 3 § intrider skatteplikten med den kalenderminad, di bilen forsta
gangen infores i bilregistret. Skattskyldig for visst kalenderar ar enligt 4 §
den, som vid arets borjan varit eller bort vara antecknad i bilregistret som
bilens #gare, eller om bilen for forsta gingen registrerats under aret den,
som dirvid antecknats som #gare. Bil, for vilken skatt inte behérigen er-
lagts, far enligt 10 § inte brukas, forrdn skatten betalts. Den, som bryter
hiremot, straffas enligt 11 § med penningbéter.

Bestimmelserna om trafikférsikring & motorfordon ar upptagna i en sir-
skild lag den 10 maj 1929. — Enligt den i 1 § upptagna huvudregeln galler
att trafikforsikring skall finnas & motorfordon, som ir registrerat hir i riket
eller utan registrering hiir brukas i trafik. — Trafikforsikring skall enligt
samma lagrum i princip tagas och vidmakthéallas av fordonets dgare. — En-
ligt 18 § svarar forsikringsgivare gentemot skadelidande for skadestind pa
grund av hiindelse, som intriffat innan 30 dagar forflutit fran det anmailan
om dagen fér upphdrande av foérsikringsavtal inkommit till den lénsstyrel-
se, hos vilken fordonet ér registrerat. — I 21 § stadgas att samtliga de forsik-
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ringsanstalter, som iiger meddela trafikforsikring, solidariskt svarar for
skada, som intraffat i f61jd av trafik med motorfordon, dir vid tillféllet for-
sikring bort finnas men ej férefunnits. Detsamma géller om det ej kunnat
utrénas, genom vilket fordon skadan orsakats. Ansvar féreligger dock ej gent-
emot den forsidkringspliktige. — Ansvarspaféljderna dr upptagna i 24 §.For
underlaten forsikringsplikt dr straffet dagsbéter. Samma paféljd géaller for
den forsiakringspliktige, om oregistrerat fordon brukas av honom eller eljest
med hans vilja, utan att foreskriven forsidkring finnes. Jimvil annan, som
brukar motorfordon med kinnedom om att féreskriven forsikring inte fin-
nes, straffas med dagshboter.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstiillning den 15 januari 1962
Inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens trafikbyra har utarbetats en den
13 januari 1962 dagtecknad PM rorande kontroll av skadade motorfordon
m. m. I promemorian patalas bl. a. vissa brister i nuvarande registrerings-
system f6r motorfordon. Promemorian innehaller jamval forslag till atgir-
der. Salunda féreslas nya bestimmelser i fraga om registreringsskyltar. I
frAga om anmilan rérande §vergang av dganderitten angives.

Den skyldighet som nu féreligger for kipare av fordon att till registre-
ringsmyndigheten anmila képet, bor vara obligatorisk dven for siljaren.
Om #garebyte har skett men ingendera parten gjort anmilan dirom, kom-
mer fordonsskatten i sinom tid att paféras den férre ligaren. Kan denne d:
nojaktigt styrka att han ej liingre dr dgaren, torde det ej vara mdjligt att
tvinga honom att betala bilskatten eller att exempelvis hekosta fordonets om-
hiindertagande for den hiindelse det blir funnet &vergivet i skrotfirdigt
skick. Om den forre dgaren alltid hade anmélningsskyldighet i samband
med #garebyte skulle utsikterna att finna den siste dgaren av en skrotbil
vara storre.

Hirjamte ifragasiittes bl. a. oversyn och skiirpning av reglerna om vill-
koren for reservregistrering.

I underdanig framstdllning den 15 januari 1962 till Konungen har vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen hemstillt att Kungl. Maj:t matte lata vidtaga
Atgiarder i vissa uti framstiillningen berérda avseenden. Styrelsen anfor
harvid.

Den hastigt 6kande motorismen har medfért en omfattande handel med
begagnade motorfordon, som tyvérr pa en del hall bedrives pa ett sitt som
dels utgor ett hot mot trafiksdkerheten, dels strider mot god affdrssed.
Uppmiirksamheten har sarskilt riktats mot handeln med bilar, som skadatis
vid trafikolyckor. Vissa personer och firmor har satt i system att till billigt
pris uppkopa sidana bilar, som sedan nodtorftigt — men ej godtagbart -
repareras och siljes till godtrogna kopare. Det ar emellertid inte uteslut-
ande pi siiljaren som ansvaret faller i sidana fall. Ocksd manga kopare ér
vil medvetna om den inkopta bilens daliga tillstind men bortser darifran
av olika skil: fordonet skall kanske anvindas endast en kort tid, exempel-
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vis for semesterresa, koparen har ej erforderligt kapital f6r inkdp av bittre
bil etc.

Atskilliga atgérder har vidtagits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
linsstyrelserna, polismyndigheterna, férsikringsbolag m. fl. for att stivja
denna osunda trafik. Det dr emellertid ej mojligt att inom ramen for gil-
lande bestimmelser fa till stind en fullgod kontroll éver fordon som hér
avses. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har darfor évervigt, vad som ytter-
ligare kan atgéras i fragan.

Styrelsen hinfor sig hirefter till promemorian och angiver vidare.

Behandlingen av problemen gor icke ansprak pa fullstindighet och vissa
av fragorna kriver vidare utredning. Hela sporsmalet dr for ovrigt intimt
forbundet med fragan om inférande av obligatorisk, periodisk sikerhets-
inspektion av fordon, vilken friga for nidrvarande utredes av en sirskild
kommitté. Vissa av de i promemorian framforda forslagen idr emellertid
sddana att de synes kunna genomféras utan vidare utredning och utan
tidsutdriikt, samtidigt som en sidan atgird skulle utgora ett beaktansvirt
steg mot bittre kontroll. Hit hor inférande av féreskrifter om skyldighet
dven for siljare av registrerat fordon att anmila dverging av dganderitten,
om skyldighet fér polisman att meddela kér(orbud fér fordon, som all-
varligt skadats vid trafikolycka samt om skyldighet for liinsstyrelse, som
mottager meddelande om registrering av fordon i annat lin att underritta

den senare linsstyrelsen nir sddant fordon befinnes vara belagt med kor-
férbud.

Utskottet

Viigtrafikférordningens hestimmelser om registrering av motorfordon ir
ett led i det allméinnas verksamhet for kontroll dver dessa fordon. Registre-
ringen omfattar, sisom av det ovanstiende framgar, bl. a. iiganderittsfor-
hdllandena.

I motionerna patalas nu vissa brister i gilllande registreringsférfarande
i vad detta avser dganderattsfrigorna. Motionidrerna hemstiller pa grund
hirav om sidan 6versyn av vigtrafikférordningens ifragavarande bestiin-
melger att figanderittsférhillandena kan foljas frin den forsta registrering-
en fram till bilens slutgiltiga avférande ur registret. Jimvil i viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens tidigare refererade framstillning och den darvid fo-
gade promemorian har behovet av dindrade regler bl. a. i friga om fgare-
anmilan understrukits.

For det allméinna ar det frin flera synpunkter av vikt att kinnedom
betriffande fAganderitten till de med registreringsplikten avsedda fordonen
kan erhillas pi ett bekvimt sitt. Sisom av den tidigare redogirelsen fram-
gar dvilar saledes skyldighet att hilla ett fordon trafikférsikrat dess figare.
Kontrollen av att férsidkringsplikten fullgéres torde huvudsakligen ske i
samband med registreringsitgirder. Men ocksa av fiskaliska skil ar det av
vikt att dganderittsfrigan kan klarlaggas, eftersom — enligt vad forut re-
dovisats — skyldigheten att giilda automobilskatt for visst &r i princip avi-
lar den, som vid drets borjan i bilregistret var eller bort vara antecknad



6 Tredje lagutskottets utldtande nr 12 dr 1962

som fordonets Agare. Effektiviteten i registreringsforfarandet ar av vikt
ocksd med hidnsyn till andra betydelsefulla samhéllsintressen. Ett pro-
blem av allt allvarligare karaktir utgér silunda férekomsten av bilar, som
overgivits av sina fdgare och ofta vallar stora oligenheter bl. a. frin natur-
vardssynpunkt. Eftersom undanskaffandet av ett kasserat fordon ankom-
mer pa dess dgare, dr det av vikt att dennes identitet kan faststillas, I
friga slutligen om den férekommande icke 6nskvirda handeln med under-
maliga begagnade bilar torde visserligen sattet att komma till ritta dar-
med i forsta hand vara sirskilda kontrollbesiktningar och andra atgarder
av liknande art. Emellertid synes jimval den kontroll, som en effektiv
Agareregistrering innebir, i viss midn kunna verka himmande pd dc icke
onskvarda tendenserna i denna verksamhet.

Sdsom i redogorelsen for gallande bestimmelser angivits, foreligger vis-
serligen anméalningsplikt rérande férvirv av motorfordon for fordonets aga-
re. Denna skyldighet giller oberoende av varaktigheten av innehavet. De nu-
varande bestimmelserna brister emellertid — sisom motioniirerna liksom
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen angivit — i effektivitet p& grund av sva-
righeten att kontrollera deras efterlevnad. P4 grund hirav och med beak-
tande av de ovan angivna synpunkterna angiende behovet av klarhet ro-
rande dganderittsforhiallandena, synes det angeldget att en Gversyn av ifra-
gavarande bestimmelser sker.

De ovan berorda problemen torde visserligen i Atskilliga delar aktuali-
seras i redan pigiende utredningsarbete. Salunda faller fragor, som angér
de kasserade bilarna, inom det uppdrag, vilket anfortrotts parkeringskom-
mittén, 1960 4rs naturvirdsutredning och bilskrotningsutredningen. Jam-
vill de sporsmal, som har samband med den icke dnskvidrda handeln med
begagnade bilar, ir foremal for sarskild utredning.

Enligt utskottets mening ar emellerlid en sirskild Gversyn av bestim-
melserna om registreringsforfarandet erforderlig. Harvid beaktar utskot-
tet jimvil institutets begrinsade omfing, vilket synes méojliggora ett snart
genomforande av erforderliga andringar. Frigan om sddan Oversyn har
ocksi genom viig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning bragts under
Kungl. Maj:ts provning och ir nu, enligt vad utskottet erfarit, féremal for
overvagande inom kommunikationsdepartiementet. Med hiinsyn till angela-
genheten av en effektivisering av registreringsbestimmelserna synes det ui-
skottet 6nskviirt att forslag om de reformer, som ma kunna genomféras utan
vidare utredning, i gorligaste man framliagges utan att i vrigt erforderligt
utredningsarbete avbidas.

Pa grund av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l maitte sisom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfort i anledning
av motionen 11:58.
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Stockholm den 13 mars 1962

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvaril:
fran fO6rsta kammaren: herrar Osvald, Géoran Karlsson*, Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Georg Carlsson, Herbert Larsson, Lennart Geijer* och Gun-
nar Pettersson;
frin and ra kammaren: herrar Levin, Nyberg, Jansson i Benestad, Sven-
ning, Carlsson i Stockholm, Wachtmeister, fru Ekroth och herr Hammar-
berg.

%) Ej narvarande vid utlitandets justering.



