Andra lagutskottets utlatande nr 9 dr 1962 1

Nr 9

Utldtande i anledning av véickta motioner om ersdttning frdn den
allmédnna sjukférsikringen fér kostnad fiér sjukgymna-
stik eller dirmed jimférlig behandling.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
véckta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 170 i férsta kammaren av
herr Karlsson, Géran, m. fl. samt nr 217 i andra kammaren av herr Munktell
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning i friga om méjlig-
heten for riksforsikringsverket att vid tillimpning av 18 § sjukférsik-
ringslageh limna dispens foér sjukkassa att under vissa i motionerna angiv-
na foérutsittningar utgiva ersittning for forsikrads kostnad for sjukgymna-
stik eller dirmed jamforlig behandling, #ven om behandlingen inte utforts
av lakare, av legitimerad sjukgymnast eller av person, som ir upptagen i en
av riksforsikringsverket faststilld forteckning over personer med sjukgyms-
nastisk utbildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast.

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod fér sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse dirfor inte ldmnas i det féljande, hin-
visa till motionen I1:217.

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt den lydelse 18 § lagen den 3 januari 1947 om allman sjukforsdik-
ring hade fram till den 1 januari 1962 dgde allmin sjukkassa med riksfor-
sikringsanstaltens medgivande och enligt de nirmare foreskrifter som med-
delades av anstalten besluta, att ersittning skulle utgd for forsikrads kost-
nader fér sjukgymnastik eller eljest behandling med bad, massage, elektrici-
tet eller hetluft eller annan dirmed jamférlig behandling eller {6r konvales-
centvard (de s. k. merprestationerna). I sadana fall skulle den obligatoriska
sjukvardsforsikringen i kassan omfatta dven férman, som avsags med be-
slutet. Med stéd av detta lagrum hade riksfoérsikringsanstalten i cirkulér-
skrivelse den 25 februari 1960 till de allminna sjukkassorna foreskrivit, att
sjukkassas beslut om ersittning fick avse vissa i cirkulidret uppriknade
behandlingsformer.

Fran och med den 1 januari 1962 har dessa férméner gjorts obligatoriska
pA sh satt att Kungl. Maj:t enligt 18 § sjukforsikringslagen i dess lydelse
fran denna dag Ager foreskriva att ersittning enligt av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunder skall utgA for forsakrads utgifter for annan vard i anledning
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av sjukdom #an ldkarvard och sjukhusvard. Med stéd hirav har Kungl
Maj:t utfirdat kungérelsen den 20 oktober 1961 om ersdttning frdn den
allméinna sjukférsikringen for vissa utgifter for vdrd eller behandling i
anledning av sjukdom. Enligt denna skall ersittning utga till den som ér
sjukvardsforsikrad jamlikt sjukforsikringslagen for utgifter for konvales-
centvard, sjukgymnastisk behandling (rérelsebehandling eller massage jim-
te forberedande uppvarmning),behandling med ultrakortvag, mikrovageller
ultraljud, som icke limnas i samband med sjukgymnastisk behandling,
tryckvariationsbehandling av arteriella genomblédningsrubbningar, elek-
trisk retningsbehandling vid muskelférlamningar, mekanisk strickbehand-
ling av ryggraden samt foniatrisk behandling. Ersittning utgdr endast om
behandlingen varit erforderlig pa grund av sjukdom och foreskrivits av
likare. Som villkor fér rdtt till ersidttning géller vidare, att behandlingen
skall ha utforts av ldkare eller, i friga om sjukgymnastisk behandling, av
legitimerad sjukgymnast eller ock av person som upptagits i en av riksfor-
sikringsverket faststilld forteckning Over personer med sjukgymnas-
tisk utbildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast. Till upp-
tagande i nimnda férteckning kan enligt gillande principer endast shdana
personer med sjukgymnastisk utbildning ifrdgakomma, vilka under lingre
tid bedrivit vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet.

Enligt kungorelsen skall ersittning for sjukgymnastisk behandling utg
med tre fjirdedelar av utgifterna fér behandlingen, dock hogst med tre
fjardedelar av belopp, som angives i en i kungorelsen intagen taxa. Nimnda
belopp dr hogre fér behandling, som utférts av legitimerad sjukgymnast, éan
for behandling, som utférts av sjukgymnast som upptagits i den av riks-
forsakringsverket faststillda forteckningen. Ersidttning utgir inte for pati-
entens resa till och frin behandlingen. Diremot ersittes sjukgymnastens
resekostnader for behandling i patientens hem med tre fjirdedelar.

Motionerna

Motioniirerna anser det i och for sig riktigt att restriktivitet iakttages vid
uppfgrande av personer pa riksforsikringsverkets férutnimnda férteckning.
Emellertid kan det enligt motionérerna i fraga om bl.a. cp- och polioskadade
personer vara befogat med en uppmjukning av nu géllande normer. De cp-
och polioskadade behéver, siger motionirerna, kontinuerliga behandlingar
for att kontrakturer ej skall uppsta. Dessa behandlingar innebér i manga fall
en upprepning av ett i forviig bestimt rorelseschema och méaste p& grund av
bristen pi sjukgymnaster ofta limnas av annan in sjukgymnast. Enligt
motioniirerna ir det ocksa for det mesta tillrickligt att den behandlande har
erfarenhet av sjukgymnastik och meddelas erforderliga instruktioner av
ordinationslikaren. Motionirerna understryker dven de stora kostnader som
uppstar for en person som iar i behov av regelbunden sjukgymnastisk be-
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handling, om han vistas pa en ort utan tillgang till ersittningsgill behand-
ling. Motionédrerna fortsitter:

Vi anser att dispenser i stérre omfattning skall meddelas av riksf{orsak-
ringsverket efter prévning i vart sarskilt fall for angivna behandlingar. Som
villkor f6r meddelande av dispens bér uppstillas att behandling av legitime-
rad sjukgymnast eller av person upptagen i férteckningen ej kan erhdllas
pa orten.

Den person som skall utféra behandlingen skall av behorig ldkare ha for-
klarats lamplig att ge ifrigavarande behandling. For att férhindra miss-
bruk av ersittningsbestimmelserna bér medgivande endast omfatta behand-
ling av en viss eller vissa personer. Dispensen bor @ven goras tidsbegrénsad,
och riksforsakringsverket har salunda att efter viss, icke alltfér ling tid
prova om forutsittningar fortfarande dr fér handen for meddelande av dis-
pens i det speciella fallet. For att skapa garantier for att behandlingen verk-
ligen utféres pa ett riktigt siitt, bor den fortlspande kontrolleras av ordina-
tionsldkaren och/eller legitimerad sjukgymnast.

Uppdrar man sa sniiva grinser, som vi hir féreslar f6r meddelande av
dispens, ar vi 6vertygade om att nigot intring icke sker i den verksamhet
som utévas av legitimerade eller pa forteckningen uppférda sjukgymnas-
ter. Ej heller kommer reformen att innebira nagon eftergift i de hoga krav
som bor stillas pa sjukgymnastiken i allminhet. Fér de cp- och polioska-
dade och andra, som ir i langvarigt beroende av rorelsebehandling, skulle
reformen diremot vara av stor betydelse.

Historik

Vid 1959, 1960 och 1961 ars riksdagar viacktes motioner med samma
yrkande som i foérevarande motioner. Vid samtliga tillfillen behandlades
motionerna av andra lagutskottet.

Vid 1959 drs riksdag inhimtades ett flertal ytiranden 6ver motionerna.
I tre av dessa (fran De vanforas riksférbund, Riksféreningen mot polio och
Riksféreningen mot reumatism) tillstyrktes motionsyrkandet. Ovriga sju
remissinstanser {(medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten, Kvinnliga
legitimerade sjukgymnasters riksférbund, RFA-sjukgymnasternas riksfor-
bund, Svenska sjukasseforbundet, Svenska vanférevardens centralkommitté
och Sveriges forildraforeningar fér cp-barn) antfingen avstyrkte motions-
yrkandet uttryckligen eller stiillde sig kritiska till det. I sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 21 avstyrkte andra lagutskotlet motionerna och an-
forde:

Som vitsordats fran flera hall, rader f6r nirvarande brist pa legitimerade
sjukgymnaster. Denna brist torde endast i ringa méan tickas av de ca 100
icke legitimerade sjukgymnaster, som upptagits i riksforsiikringsanstaltens
forteckning. Dessa forhdllanden gor att manga sjuka, siirskilt pa landsbyg-
den, har svart att fa ersittningsgrundande sjukgymnastisk behandling. Det

ir darfor enligt utskottets mening angeliiget att forbiittra de sjukas mojlig-
heter till sidan behandling.

Allmin enighet torde rada om den i sjukforsiikringslagen gillande prin-
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cipen, att behandling skall vara av betryggande Lvalitet for att kunna ersit-
tas av sjukkassa. I friga om sjukgymnastisk behandling kommer principen
till synes i kravet pa att den behandlande skall vara antingen legitimerad
lakare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast, som upptagits i riks-
forsikringsanstaltens forteckning.

Av flera remissyttranden framgar, att osakkunnig sjukgymnastisk be-
handling kan innebdra risk fér forsimring av patientens tillstaind. Motio-
nérernas forslag att behandlingen alltid skulle std under fortlépande kon-
troll av ldkare synes utskottet inte utgéra tillracklig garanti mot denna
risk. Likarnas méjligheter till effektiv sidan kontroll ar nimligen synner-
ligen varierande.

Avslutningsvis yttrade utskottet féljande:

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla, att vissa littna-
der i bristen pa legitimerade sjukgymnaster torde komma att bli resultatet
av statsmakternas beslut vid 1957 ars riksdag om utbyggnad av utbildnings-
anstalterna for sjukgymnaster. Bristsituationen torde dock komma att besta
under flera ar. Under sadana férhallanden dr det énskvirt att allminheten
1 storsta mojliga utstrickning kan fa ersittningsgrundande behandling iiven
hos andra 4n legitimerade sjukgymnaster. Detta far dock inte innebéra, att
kraven pa betryggande kunnighet hos den behandlande eftersittes.

Vid 1960 drs riksdag behandlade andra lagutskottet motionerna i sitt av
riksdagen godkinda utlatande nr 10. Hiri erinrade utskottet om de skiil som
anférts mot motionerna vid foregaende ars riksdag och fortsatte:

De av utskottet salunda anférda skilen synes alltjimt bérande. Visserli-
gen har i arets motioner férordats att ifrdgavarande behandlingar skulle st
under kontroll inte blott av likare utan iven av legitimerad sjukgymnast,
men detta bor inte leda till ett annat stillningstagande, eftersom sjukgym-
nasternas kontrollméjligheter inte torde vara stérre én likarnas. For ovrigt
skulle den i motionerna féreslagna ordningen tillimpas endast i sidana
orter dir legitimerad sjukgymnast inte finns att tillga.

Utskottet vill dessutom tillagga, att ett gecnomférande av motiondrernas
forslag skulle medféra egendomliga konsekvenser. Vissa behandlingsformer
skulle sdlunda kunna bli ersiittningsgrundande, iven om de utféres av okva-
lificerad eller i ringa grad kvalificerad personal. Andra behandlingar, som
kriver kvalificerad personal t. ex. sidana som utfoéres av distriktsskoterskor,
skulle diremot fortfarande inte grunda ersittningsritt.

I sitt utlatande nr 12 vid 7961 drs riksdag avstyrkte andra lagutskottet pa
de vid foregaende bada riksdagar anférda skiilen motionsyrkandet, och ut-
skottet tillade:

Utskottets stindpunkt innebir icke, att vard och behandling av sjuka och
invalidiserade minniskor alltid maste utféras endast av personer med om-
fattande utbildning i sjukvard. Tvirtom kan i ménga fall personer utan
sddan utbildning limna virdefull hjalp at sjuka och invalider. Det kan
t. ex. nimnas den dagliga vard en moder ger sitt invalidiserade barn eller
den hjilp en sjuk far av en anstilld vardarinna. Emellertid skulle det uppen-
barligen ligga utanfér ramen f6r den allminna sjukforsikringen, om denna
skulle utge ersittning fér sadan vard och hjalp.
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Utskottet vill dessutom understryka, att den i motionerna patalade bristen
pa legitimerade sjukgymnaster inte bor avhjalpas genom att sjukgymnaster
med otillfredsstillande kunskaper »auktoriseras» utan genom att utbild-
ningen av sjukgymnaster okas. Sasom framhéllits vid tidigare behandling
av férevarande fraga, har statsmakterna ar 1957 fattat beslut om en utok-
ning av sjukgymnastutbildningen i landet. En sddan utékning har ocksé
kommit till stind. Hirigenom kommer si smaningom tillgangen pa sjuk-
gymnaster att forbittras.

I en vid utlatandet fogad reservation yrkades bifall till motionerna. Vid
behandlingen av utlatandet i kamrarna bifsll férsta kammaren vad utskot-
tet hemstiillt men andra kammaren reservationen. Vid prévning av fragan
om sammanjimkning av kamrarnas beslut fann andra lagutskottet skilj-
aktigheten i besluten vara sidan att sammanjimkning dem emellan icke
var mojlig.

Utskottet

Som villkor for ritt till ersidttning fran sjukkassa for sjukgymnastisk
behandling giller enligt kungorelsen den 20 oktober 1961 om ersittning fran
den allminna sjukférsikringen for vissa utgifter fér vard eller behandling
i anledning av sjukdom, att behandlingen skall ha utférts av lidkare, legiti-
merad sjukgymnast eller av person som upptagits i en av riksférsikrings-
verket faststilld férteckning over personer med sjukgymnastisk utbildning
men utan svensk legitimation som sjukgymnast.

I forevarande motioner hemstilles om utredning i syfte att efter sirskild
dispens fran riksforsikringsverket ersittning skall kunna utga jimvil nér
behandlingen meddelats av annan person in ovan nimnts. Dispens skulle
avse behandling av viss eller vissa personer och limnas endast f6r behand-
ling pa ort, dir sjukgymnast icke finns att tillgad. Vidare skulle enligt motio-
nirerna som forutsittning for dispens gilla, att den person, som skulle ut-
féra behandlingen, foérklarats limplig dirtill av likare, samt att verksam-
heten skulle std under fortlopande kontroll av likare och/eller legitimerad
sjukgymnast. Dispensen skulle ddrjamte vara tidsbegrinsad.

Motioner med samma yrkande har behandlats av riksdagen vid uppre-
pade tillfiallen och senast ar 1961. Motionerna bifolls ddrvid av andra kam-
maren men avslogs av forsta kammaren med den motiveringen att endast
behandling av betryggande kvalitet borde ersidttas av den allminna sjuk-
forsikringen samt att sidan kvalitet icke kunde pa tillfredsstillande sitt
garanteras vid behandlingar av det slag motiondrerna asyftade. Samman-
jamkning mellan de skiljaktiga besluten befanns icke majlig.

1 december 1961 tillkallade cliefen fér socialdepartementet sirskilda sak-
kunniga med uppgift att foreta en 6versyn av sjukforsikringslagstiftningen.
Enligt direktiven for utredningen skall denna bl. a. behandla fragan om i
vilken omfattning ersittning fran sjukforsikringen skall utgd for annan
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sjukvard dn likarvard och sjukhusvard, d.v.s. sddan sjukvard till vilken
sjukgymnastik och dirmed jamforliga behandlingsformer #r att rikna.
Med denna fraga far det av motionfirerna vickta forslaget anses ha ett niira
samband. Utskottet finner det darfor lampligt att jimvil detta gores till
féremal for préovning av utredningen vid dess fortsatta arbete. Denna ut-
skottets uppfattning torde béra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 170
och II: 217, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 27 februari 1962

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, froken Nordstréom
och herr Enarsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géote-
borg, fru Ekendahl, fru Eriksson i Angelholm, herr Gustavsson i Alvesta,
fru Svensson i Kungsér, herrar Hamilton* och Tobé*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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