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Nr 4

Utlgtande i anledning av vickta motioner om ersittning for ska-
da & enskild egendom gehom skyddsdtgird mot atem-
olycka m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
ttll lagutskott hinvisade motioner, nr 288 i forsta kammaren av herr Carls-
son, Georg, och hert Gustafsson, Nils-Eric, samt nr 359 i andra kammaren
av herr Gustavsson i Alvésta m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning av grunderna for ersitt-
ning av forluster & enskild egendom, som uppstatt genom av myndighet be-
slutade skyddsatgirder mot atomolycka eller annat katastroftillbud och
som inte omfattas av anliggningsinnehavarens skadestindsansvar, i enlig-
het med vad i motionen anforts».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod fér sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse darfor inte ldmnas i det foljande, hin-
visa till motionen II: 359.

Gillande bestimmelser

I lagen den 3 juni 1960 om ersittning for skada i foljd av atomreaktor-
drift m.m. (atomansvarighetslagen) finhes reglér om ersittning for skada
i samband med driften av atomreaktorer och andra atomanliggningar.
Lagen bygger pa principen, alt anliaggningsinnehavaren dr ansvarig obero-
ende av vallande. Ansvarigheten birés i princip av innehavaren ensam;
leverantdrer av t. ex. reaktoret eller delar till reaktorer eller av atombriinsle
4t shledes befriade fran ansvarighet for skador av hdr avsett slag. Skade-
staindsansvaret begriinsas till 25 miljoner kronor per hindelse. Anligg-
ningsinnehavaren #r skyldig att halla ansvarighetsférsikring eller stélla
annan siikerhet for beloppet. Skulle skadorna overstiga 25 miljoner kro-
nof, utghr ersitthing av statsmedel enligt grunder som kommer att fast-
stidllas av statsmakterna, nir fragan diarom blir aktuell. Anliggningsinne-
havarens ansvarighet preskriberas efter 10 &r. For skada som ger sig till
kinna forst senare men inom 30 ar riknat fran olyckan utges ersittning
av staten.

Lagen deh 3 juni 1960 om skyddsdlgitder vid olyckor i atomanligg-
ningar m. m. ir eh beredskapslag som kan utnyttjas si snart radioaktiva
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dmnen — av vilken orsak det vara m& — sprids i hilsofarlig mingd 6ver
nigon del av vart land. Intriffar en olycka i en inom landet beligen atom-
energianléggning, skall lansstyrelsen sirja for att erforderliga skyddsat-
girder vidtages. Linsstyrelsen har dirvid befogenhet att forordna om
evakuering, utegngsforbud, inskrinkningar i ritten att nyttja vatten och
livsmedel samt andra atgirder som kan vara pakallade fran stralskydds-
synpunkt. Récker inte de resurser i friga om personal och materiel som
lansstyrelsen forfogar 6ver for skyddsarbetet, kan linsstyrelsen uttaga en-
skilda till arbete med tjinsteplikt samt rekvirera férnédenheter fran all-
miénheten. I andra fall av hilsofarlig utspridning av radioaktiva #imnen -
t. ex. om atomdrivet fartyg forolyckas eller om en olycka intriffar vid
transport av atombrinsle — skall Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer svara for allmén sikerhet, och dirvid kan atgirder av de
slag som nyss ndmnts tillgripas i behévlig omfattning.

Historik

I proposition nr 139 dr 1960 anférde féredragande departementschefen,
statsradet Johansson, i frigan om ritt till ersittning fér skada som till-
fogas enskild genom ingripande av myndighet med stéd av atomskydds-
lagen:

Nagra remissinstanser har ansett, att i samband med en beredskapslag
mot atomolyckor borde oOverviigas att infora generella bestimmelser om
ritt till ersidttning for skada som tillfogas enskild genom ingripande av
myndighet med stéd av lagen. I anledning hirav vill jag till en bérjan
erinra om det av mig i annat sammanhang berérda forslaget till atom-
ansvarighetslag, vilket tidigare denna dag remitterats till lagradet. Enligt
detta forslag kommer den som i samband med en olycka i en atomenergi-
anliggning drabbas av »atomskada» —— varunder innefattas bl.a. skada
genom stralning frin radioaktivt dmne som frigjorts vid en olycka — i
allménhet att kunna erhalla ersdtining av anliggningsinnehavaren, som
dven skall vara skyldig att teckna ansvarighetsférsikring fér atomskador.

Atskilliga ingripanden av myndighet vid en atomolycka kan vintas kom-
ma att réra egendom som blivit radioaktivt fororenad under sidana om-
stindigheter, att digaren kan goéra ansprak péa ersiittning av anliggnings-
innehavaren enligt atomansvarighetslagen. Naturligtvis kan dock for en-
skilda dven uppkomma férluster, som icke omfattas av anliggningsinne-
havarens skadestindsansvar. Som exempel hidrpi m& nimnas férluster
som kan tillfogas allminheten till f6ljd av att linsstyrelsen for sikerhets
skull pibjuder utrymning av omrade som ligger i farozonen men som
senare visar sig icke ha blivit belagt med radioaktivitet i hiilsofarlig mangd,
och vidare forluster som kan dsamkas jordbruksbefolkningen for den hiin-
delse linsstyrelsen inom sidant omrade provisoriskt skulle férbjuda for-
siljning av mjélk eller andra livsmedel. Skall ersittning utga for forluster
av namnda slag, ligger det tydligen nirmast till hands att ersittningen
bestrides av statsmedel. Vad det hir giller ar i sjilva verket ett problem
som ndrmast glr in under den vittsyftande fragan i vad man ersittning
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over huvud taget bor utga till enskild for skada som tillffogas honom genom
Atgiard som myndighet beslutar i allmént intresse. Betraffande skador som
vid en olycka i en atomenergianliggning drabbar enskilda under sddana
féorhallanden, att de ej kan fa skadestdnd av anléaggningsinnehavaren eller
ersattning fran férsidkring, talar enligt min uppfattning starka skil for att
statsmakterna rent allmint bér trida in med viss hjilp. Sarskilt kan
atomenergiverksamhetens karaktir av en hela samhillets angeligenhet
motivera att ersittning utges av staten. Det forefaller emellertid vara en
naturlig ordning att riksdagen hir liksom eljest vid storre katastrofer i
varje sirskilt fall far taga stéllning till ersittningsfragan. Forfaringssittet
stimmer aven med den tanke som kommit till uttryck i en bestimmelse
i forslaget till atomansvarighetslag, att vid storre katastrofer, da anlagg-
ningsinnehavarens ansvarighetsforsikring ej forslar att bereda alla skade-
lidande gottgorelse, ersittning skall utgl av statsmedel enligt grunder som
i varje sarskilt fall faststilles av statsmakterna.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 45 dr 1960 i anledning av dels
den ovannimnda propositionen och dels motioner med samma yrkande
som de forevarande yttrade andra lagutskottet:

I de bada namnda motionerna behandlas dirjamte fragan om ersittning
till dem som lider forluster till foljd av myndighets atgérder i anledning
av atomolycka. I den man ingripanden avser egendom, som blivit radio-
aktivt fororenad, kan dgaren enligt den i propositionen nr 140 till arets
riksdag foreslagna atomansvarighetslagen bli berittigad till skadestand av
innehavaren av atomenergianlidggningen. Motionérerna framhaller att om
ingripandena diremot rér egendom, som icke blivit fororenad med radio-
aktivitet, mojlighet saknas till ersdttning enligt atomansvarighetslagen.
Sasom exempel pa forluster, som kan uppstd i det sistndmnda fallet, nam-
ner motiondrerna sidana, som uppkommer genom att lénsstyrelsen som
siikerhetsatgird forordnar om utrymning av ett omrade, vilket sedermera
visar sig icke ha blivit utsatt for radioaktiv fororening. Motionidrerna yrkar,
att bestimmelser matte inforas om att férluster, som uppstir genom av
myndighet beslutade skyddsatgérder i anledning av atomolycka och som
inte ersittes enligt atomansvarighetslagen, skall i full utstriackning gott-
goras av statsmedel.

Foredragande departementschefen har behandlat dven ovannamnda fraga
och darvid intagit den standpunkten, att nagon bestaimmelse med den av
motionirerna foreslagna inneboérden icke bor inforas. Departementschefen
anfér hirvid, att problemet nirmast gar in under den vittsyftande fragan,
i vad man ersittning over huvud taget bor utga till enskild for skada som
tillfogas honom genom atgiird som myndighet foretager i allméant intresse.
Enligt departementschefens uppfattning talar starka skil for att stats-
makterna i de i motionen avsedda fallen trider in med viss hjilp. Sar-
skilt kan, framhéaller han, atomenergiverksamhetens karaktir av en hela
samhiillets angeligenhet motivera att ersiittning utges av staten. Departe-
mentschefen formenar emellertid, att det ir en naturlig ordning att riks-
dagen i sidana fall liksom eljest vid storre katastrofer i varje sirskilt fall
far taga stillning till ersittningsfragan.

Att. sisom motioniirerna foreslagit, i lag stadga en generell ratt till full
ersittning for forluster, som kan uppsta for enskilda i anledning av att
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myndigheterna vidtagit skyddsatgirder vid en atomolycka, synes utskottet
icke motiverat, sa liinge man icke pa andra omraden infort en motsvarande
ratt till erséttning. Sdsom departementschefen framhallit bor i stallet fragor
om ersittning for férluster av firevarande slag l6sas gepom beslut av
statsmakterna fran fall till fall. En sadan ordning har hittills tillaimpats,
och dirvid torde tillfredsstillande resultat ha uppnitts. Av anforda skal
anser sig utskottet icke kunna bitrida férevarande motionsyrkande.

Vid utlatandet fanns fogad reservation.

I motion till 1961 drs riksdag framstilldes enahanda yrkande som det
nu aktuella. I sitt av riksdagen godkinda utlatande hemstillde andra lag-
utskottet, under hénvisning till de skil som anférts i ovanniamnda utlatan-
de nr 45 ar 1960, att motionen icke matte foranleda nigon riksdagens Atgird.

Utskottet

Enligt atomansvarighetslagen ar innehavare av atomanliggning ersatt-
ningsskyldig fér atomskador pa grund av radioaktiv stralning eller annan
farlig egenskap hos atombrinsle eller atomprodukt i samband med driften
av atomreaktorer och andra atomanléggningar. Lagen om skyddsatgirder
vid olyckor i atomanliggningar ir en beredskapslag, som kan utnyttjas sa
snart radioaktiva dmnen sprids i hiilsofarlig méangd. Intriffar en olycka i
en atomanliggning, skall linsstyrelsen sdrja fér att erforderliga skyddsa-
girder vidtages. Linsstyrelsen kan dirvid férordna om evakuering, ute-
gangsforbud, inskrinkningar i ritten att nyttja vatten och livsmedel samt
andra Atgirder som kan vara pakallade fran stralskyddssynpunkt. Ersitt-
ningsregler finnes inte i denna lag. I motionerna framhalles, att i den man
ingripandena rér egendom, som icke blivit fsrorenad med radioaktivitet eller
skadad pa grund av annan farlig egenskap hos atombrinsle eller atompro-
dukt, mojlighet saknas till ersittning enligt atomansvarighetslagen. Darfér
yrkar motiondirerna, att frigan om ersittning i dessa och jamférbara fall
matte blj foremal fér utredning.

Fragan om ersittning i anledning av lidnsstyrelsens ingripanden pa grund
av atomolycka har varit féremal fér riksdagens bedémande savil ar 1960
i anledning av motionsyrkande i samband med behandlingen av propositio-
nen med forslag till lag om skyddsatgirder vid olyckor i atomanlidggningar
som ar 1961 i anledning av motion med yrkande av samma innebérd som
det forevarande. Vid bada tillfillena har riksdagen avslagit motionsyrkan-
dena. Riksdagen har didrvid understrukit departementschefens uttalande i
den ovannidmnda propositionen om att starka skil talar for att statsmak-
terna i de avsedda fallen trider in med viss hjilp, men att det ir en na-
turlig ordning att rikdagen i saddana fall liksom annars vid stérre katastro-
fer i varje sirskilt fall far taga stillning till ersittningsfragan. Det har en-
ligt riksdagens mening icke synts motiverat att i lag stadga en generell ratt
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till full ersattning for férluster, som kan uppsta fér enskilda i anledning av
att myndigheterna vidtagit skyddsatgirder vid en atomolycka, si linge man
icke pA andra omraden infort en motsvarande ritt till erséttning.
Utskottet finner icke skil till @ndrat stillningstagande och hemstiller
darfér,
att forevarande motioner, 1:288 och I1:359, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1962

Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlgvist, herrar Enarsson, Nyman och Thorsten
l.arsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors®,
Odhe*, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Gustavsson
i Alvesta och Hamilton.

* Ej nirvarande vid utliatandets justering.

Reservation

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett att ut-
skottets utlatande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt atomansvarighetslagen dr — — — (lika med utskottet) — — —
bli féremal fér utredning.

Erittning i de fall som Asyftas i motionerna kan enligt gillande ordning
utga endast efter beslut av riksdagen i varje sirskilt fall. I vissa fall, t. ex.
vid naturkatastrofer, da samhiillet solidariskt intrider for att bista enskilda
skadelidande, torde ett sadant férfarande ddremot inte allenast vara limp-
ligt utan ocksa det enda mojliga. Giller det diremot intrang och skador
som uppstatt till f6ljd av samhillsingripanden, vilka forulsetts och fore-
skrivits i lag, hor en annan ordning med fordel kunna tillimpas i syfte att
hereda enskilda skadelidande, som ej orsakat ingripandet, ett bittre skydd.
Motionirerna har i detta avseende erinrat om konsekvenser framst till foljd
av atomskyddslagen men dven om andra jaimférbara fall. Med det sist-
namnda torde framst avses fall da katastrof- och olyckstillbud i oljelager.
lager av andra eldfarliga eller explosiva &mnen och liknande foranleder in-
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gripanden som medfor intrdng av betydenhet for den enskilde. Motioni-
rerna har vidare jimfoért med epizootilagen som i berérda avseende ger ett
betydligt bittre skydd for de enskilda som lider intrang.

Utskottet finner de i motionerna framférda synpunkterna beaktansvirda.
En dndring i asyftad riktning synes angeliigen, inte minst i syfte att i berrda
fall ge de enskilda en bittre rittslig stillning och grund fér ersittning in
som nu foérefinns. Utskottet finner sig dirfor bora tillstyrka motionsyrkan-
det om nirmare utredning av berérda sporsmal.

Under hinvisning till vad salunda anférls far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:288
och I1:359, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning rérande ersittning for forluster & enskild egen-
dom, som uppstatt till f6ljd av myndighets ingripande pa
grund av atomolycka eller annat olycks- eller katastroftill-
bud och som ej omfattas av anldggningsinnehavarens ska-
destandsansvar.

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockholm 1962
620362



